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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om minimikrav i friga om sikerheten i tunnlar som ingdr i det transeuropeiska
vagnitet”

(KOM(2002) 769 slutlig — 2002/0309 (COD))

(2003/C 220/06)

Den 22 januari 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 71.1 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som fick uppdraget att
forbereda drendet, antog sitt yttrande den 5 juni 2003. Féredragande var Philippe Levaux.

Vid sin 400:e plenarsession den 18 och 19 juni 2003 (sammantradet den 18 juni) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 68 roster for, och 2 nedlagda roster.

1. Inledning - En kort dterblick pa innehallet i direktiv-
forslaget

1.1.  Bakgrund

— Kommissionens vitbok av den 12 september 2001 om
"Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010:
Vigval infor framtiden”. I denna planeras ett europeiskt
direktiv om harmonisering av miniminormerna i syfte att
garantera en hog sikerhetsnivd for tunnelanvindare,
srskilt i frdga om tunnlar som ingdr i det transeuropeiska
transportnatet.

— Nar det galler vagtunnlar har sdrskilt de katastrofer som
nyligen intrdffat i Mont Blanc- och Tauerntunnlarna
1999 och i Sankt Gotthard-tunneln 2001 lett till att
allménheten blivit mer medveten om hur viktig denna
fraga dr. Fragan har blivit foremal for politiska beslut som
fattats utgdende frdn fdrska studier pa internationell och
europeisk nivd samt i vissa av EU:s medlemsstater, t.ex.
Italien, Frankrike och Schweiz. Man bor notera att
forslagen i direktivet 4r mer vittomfattande 4n de rekom-
mendationer frdin UN-ECE (FN:s ekonomiska kommis-
sion for Europa) som for nirvarande granskas.

—  Det aktuella direktivforslaget 6versindes av kommissio-
nen den 16 januari 2003 och giller vigtunnlar som ir
langre 4n 500 m och som ingdr i det transeuropeiska
transportndtet. Jarnvigstunnlar omfattas inte, eftersom
sikerhetskraven for dessa behandlas i direktivet om
intermodalitet i friga om jdrnvigstransporter.

1.2.  Forslagets mal

1.2.1.  Efter att ha listat de huvudsakliga orsakerna till
vigolyckor och konstaterat att de forsta tio till femton

minuterna efter ett allvarligt tillbud eller en olycka dr avgérande
for livraddning, faststiller kommissionen tvd mal:

—  Att forebygga risksituationer.

— Att begrinsa de potentiella dterverkningarna av olyckor
eller brander.

1.3.  Forslagets innehall

[ punkt 3 imotiveringsdelen faststills att forslaget skall omfatta
foljande fragor:

— Tillimpningsomradet, dvs. tunnlar som ar lingre &n
500 m och som ingdr i det transeuropeiska transport-
nétet.

— Organisatoriska krav som innebdr att varje stat mdste
tillsitta en myndighet som skall bistds av ett kontrollor-
gan, med uppgift att harmonisera sikerhetsforfarandena
pa nationell niva och klarligga olika roller och ansvars-
omraden.

—  Tekniska krav som faller under fyra rubriker: infrastruk-
tur, drift, fordon och vagtrafikanter.

1.4.  Antalet tunnlar som ingdr i tillimpningsomrddet

Direktivforslaget skall gilla tunnlar i drift, tunnlar under
konstruktion och planerade tunnlar. Tabellen nedan ar ett
utdrag ur punkt 4 i motiveringsdelen med en forteckning ver
tunnlar som ingdr i det transeuropeiska vignitet i EU:s
15 medlemslidnder. Ut6ver dessa dr Norge det enda landet i
EES-omrddet med tunnlar dver 500 m (130 tunnlar med
sammanlagd lingd pd 200 km). Endast tre kandidatlander
inom forlingningen av det transeuropeiska transportnitet,
TINA, har nagra sddana tunnlar (Bulgarien 4, Slovenien 5 och
Slovakien 1, med en sammanlagd lingd pé 15 km).
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mefindga | (0LR | pendige | NN TN
Medlemsstat Tflf'g(‘)%“rlsr 1000 m ;)Eg'fué’égar‘;] 500-1000m| >500 m
(2002-2010) (2002-2010) 2010
Osterrike 33 8 19 4 64
Belgien 1 0 1 0 2
Tyskland 19 12 18 6 55
Danmark 1 0 2 0 3
Spanien 16 3 4 2 25
Finland 0 1 0 4 5
Frankrike 18 2 13 2 35
Storbritannien 6 2 4 0 12
Grekland 3 16 4 22 45
Irland 0 1 0 0 1
Italien 83 13 144 6 246
Luxemburg 0 0 0 3 3
Nederldnderna 1 3 7 0 11
Portugal 1 0 0 1 2
Sverige 0 3 0 0 3
EU totalt 182 64 216 50 512
Total lingd 900 km 172 km 151 km 39km | 1262km

1.5.  Motivering for dtgérder pa gemenskapsnivd

Kommissionen motiverar direktivforslaget med att det finns
langa tunnlar i samtliga EU-linder forutom i tva (Finland och
Irland) och att det dr nodvindigt att forbittra samordningen
och harmoniseringen av information, kommunikation och
sakerhetsutrustning for att tillforsikra anvidndarna en likvardig
sikerhetsnivd overallt.

1.6.  Kostnadsberikning

Kommissionen beridknar att forslaget innebdr en total kostnad
pd mellan 2,6 och 6,3 miljarder EUR. Sistnimnda siffra giller
ifall alla befintliga tunnlar anpassas till kraven for nya tunnlar.
Kommissionen preciserar att det dr medlemsstaterna som skall
sta for kostnader som foranleds av direktivet.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén ser positivt pa och stiller sig bakom
Europeiska kommissionens initiativ. EESK delar kommissio-
nens strivan och onskar ett snabbt genomférande, for att

undvika nya katastrofer i likhet med dem som intraffat under
de senaste dren och for att i storsta mojliga mdn begransa
sddana katastrofers dterverkningar for ménniskor och pa
ekonomin.

2.2, Direktivets tillimpningsomrade

2.2.1.  EESK noterar att direktivets tillimpningsomrade i ett
forsta skede skulle begrinsas till tunnlar som ar 6ver 500 m
ldnga och som ingdr i det transeuropeiska transportnitet. Det
ir just for dessa tunnlar som EU littast kan harmonisera
reglerna. Kommissionen presenterar vilgrundade argument
som visar pa attharmoniseringen av information, kommunika-
tion, utrustning och handliaggningsforfaranden utgor ett viktigt
element for att forbittra sikerheten och anviandarskyddet.

2.2.2.  Fornidrvarande giller direktivet inte samtliga tunnlar
som dr lingre dn 500 m, dvs. inte de som faller utanfor det
transeuropeiska transportndtet. Under sddana forhéllanden bor
man tydligt ange att detta maste vara ett mal pd medelling
sikt.
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2.2.3. I frdga om storre arbeten (renovering, omstrukture-
ring eller storre underhéllsarbeten) i tunnlar som ar lingre 4n
500 m men som inte ingdr i det transeuropeiska transportntet,
foreslar EESK att man i direktivet fastslar att medlemsstaterna
inom 20 &r skall se till att samtliga tunnlar motsvarar de nya
kraven i direktivet.

224, Om en sddan bestimmelse inte infors, kommer
anvindarna snart att stillas infor olika regler f6r de harmonise-
rade “europeiska” tunnlarna som dr lingre dn 500 m och
de "nationella” tunnlarna. Dessa olikheter kan fd negativa
aterverkningar pa sikerheten.

2.2.5.  EESK ar medveten om att detta forslag leder till 6kade
totalkostnader for de atgarder som planeras i direktivet, men
en overgdngsperiod fram till 2025 bér vara tillracklig for att
malen skall uppnds. Utgdende fran de finansiella forslagen,
som behandlas i punkt 2.5 i foreliggande yttrande, bedomer
kommittén vidare att EU har mojligheter att fora en sddan
politik.

2.3.  Mdjligheten att genomfora mindre atgarder

2.3.1.  Med anledning av kostnaden for renoveringen av
vagtunnlar for att dessa skall motsvara kraven i direktivet, har
kommissionen planerat att ge "utrymme for medlemsstaterna
att genomfora mindre kostsamma atgdrder under vissa villkor,
dir sikerhetsnivan blir tillfredsstillande”. (Punkt 6 A i motive-
ringsdelen).

2.3.2.  Kommittén har inte fatt klarhet i kommissionens
avsikter. Antingen dr medlemsstaterna inte tillrickligt rigorosa
genom att finansiera arbeten till ett hogre pris 4n vad som ér
nodvindigt for att svara mot kraven i direktivet, eller ocksd
finns det dtgarder som kan ge en tillracklig eller motsvarande
sikerhetsniva till lagre kostnad 4n den som anges i direktivet.
Om sa dr fallet, frigar sig EESK varfor detta inte omndmns
genast i direktivet.

2.3.3.  Medlemsstaterna skall ha mojlighet att vidta andra
atgarder dn sddana som nimns i direktivet om detta kan
motiveras ekonomiskt. EESK anser att denna mojlighet kom-
mer att leda till betydande forseningar i fraga om tillimpningen
av direktivet, eftersom det oundvikligen skulle innebdra att
medlemsstaterna och kommissionen madste fora underhand-
lingar. Dessa avvikelser stdr i strid mot den harmonisering som
efterstravas, trots att kommissionen anser att harmoniseringen
ir en garanti for 6kad sikerhet i vigtunnlar.

2.3.4.  Dirfor foresprakar EESK att alla mojligheter till
avvikelser frdn de atgdrder som planeras genom direktivet
stryks, forutom i fall dd det foreligger tekniska forhinder som
tydligt kan pavisas och godkinnas av kommissionen. I det
senare fallet bor medlemsstaterna kunna ldgga fram 16sningar
pd hur en sikerhetsnivi som minst motsvarar kraven i
direktivet kan uppnas.

2.4.  Finansieringen av kostnader for tillimpning av direktivet

2.4.1.  EESK har inte mojlighet att bedoma kommissionens
kostnadsberdkningar. Kommittén konstaterar att kommissio-
nens uppgifter dr ungefirliga, eftersom kostnaden for forslaget
sigs uppgd till "omkring 2,6-6,3 miljarder EUR”. Osterrike
ensamt uppges ha budgeterat medel som uppgar till ungefir
1,7 miljarder EUR. EESK anmodar vidare kommissionen att se
over sina kostnadsberdkningar, i synnerhet med tanke pa att
variationen mellan de tvd siffror som anges kan leda till
att medlemsstaterna lockas till avvikelser for att minska
kostnaderna med resultatet att direktivet genomférs till "lag-
pris”.

2.4.2.  Nar det giller enskilda arbeten som stéter pd svdra
hinder, t.ex. pa grund av markens beskaffenhet, tar kommittén
endast fasta pd hypotesen att samtliga befintliga tunnlar
anpassas till kraven i direktivet och att kostnaden dd bedoms
uppga till 6,3 miljarder EUR fordelat pa en tiodrsperiod.

2.4.3.  EESK konstaterar att kommissionens uppgifter dven
om direkta och indirekta kostnader till foljd av olyckor idr
ungefidrliga. Med utgdngspunkt endast i dessa delkostnader ar
det troligt att en djupare analys skulle ge resultatet att de
direkta och indirekta kostnaderna till foljd av olyckor i
vagtunnlar uppgdr till ungefir 1 miljard EUR per dr. Program-
met for uppgradering av tunnlarna till direktivets krav i syfte
att undvika olyckor eller minska aterverkningarna av olyckor
beriknas kosta 0,63 miljarder per ar under en tiodrsperiod,
dvs. betydligt mindre dn de kostnader som olyckorna i dag ger
upphov till varje dr.

2.4.4.  Under sddana forhéllanden skulle vissa medlemssta-
ter med ett stort antal tunnlar som ér lingre 4n 500 m ha
svdrigheter att finansiera en uppgradering av tunnlarna till
kraven i direktivet. Darfor maste kommissionen &dndra sitt
forslag och infora en finansieringsform som dr mer rattvis och
skapar starkare incitament.
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2.4.5.  Finansieringsformen maste vara mer rittvis eftersom
det transeuropeiska transportnitet genom sin beskaffenhet
kommer alla vigtrafikanter till godo, oberoende av om dessa
kommer frdn en medlemsstat eller frin nigot annat land. Det
ir inte acceptabelt att en medlemsstat ensam skall betala for
ndgot som kommer alla till godo. Detta skulle vara till
nackdel f6r medlemsstater som av geografiska, historiska eller
ekonomiska skil har byggt tunnlar och didrmed bidragit till
bildandet ett europeiskt vagnit av hog kvalitet.

2.4.6.  Finansieringsformen madste skapar starkare incita-
ment, eftersom den situation medlemsstaterna stlls infor vid
fordelningen av budgetmedel kan leda till att stater med ett
stort antal tunnlar viljer att skjuta upp investeringar i renove-
ring och uppgradering till de nya normerna.

2.4.7.  Dirfor understryker EESK att det dr viktigt att vilja
en ny vig for finansiering av utrustning genom att inritta "en
EU-fond for infrastruktur” som bekostas genom permanenta
intdkter (till exempel: 1 cent per liter brénsle, eller 10 EUR per
ton, vilket motsvarar ungefar 3 miljarder EUR per ér fr.o.m.
2006). Kommittén foreslog detta redan i ett tidigare yttrande (1)
av den 23 januari 2003 om skattelagstiftning for dieselbrannol-
ja och harmonisering av punktskattesatserna. Dessa skattein-
komster frin EU:s medlemsstater skulle arligen avsittas for
denna EU-fond for infrastruktur och utgora en sirskild post i
EU:s budget. Fonden skulle med bistind fran Europeiska
investeringsbanken ha mojligheter att bidra i form av ldnega-
rantier eller subventioner pd 50 % av kostnaderna for de
arbeten som dr nédvindiga for uppgraderingen av 6ver 500 m
langa tunnlar i EU till de krav som direktivet staller ().

2.5.  Den sdkerhetsansvariges stillning

2.5.1.  Idirektivet foreslds att en rad organ inrittas (adminis-
trativa enheter — tillsynsmyndigheter). Dessa organs roller och
funktioner faststills ganska tydligt. Detsamma giller for vissa
personalkategorier (driftsledning, rdddningsstyrkor). I friga om
arbetsuppgifterna for den sikerhetsansvarige, som spelar en
central roll i systemet eftersom han eller hon skall se till att
direktivet genomfors pa ett lampligt satt, anser kommittén att
de maste preciseras bittre for att garantera den sikerhetsansva-
riges opartiskhet och befogenheter.

2.5.2.  Kommissionens tanke ar att den sidkerhetsansvarige
skall "vara oavhingig i alla frigor som ror sikerheten i
vigtunnlar [...]” men kommittén bedomer att den sikerhetsan-
svariges stillning som lontagare oundvikligen leder till att
denne stoter pd svarlosta problem, t.ex. konflikter i krissituatio-
ner eller i situationer da besluten maste fattas snabbt.

(1) EGT C 85, 28.4.2003.

() Eftersom denna fraga dr mycket viktig foreslds att kommittén
utarbetar ett yttrande pa eget initiativ som innehaller en djupgden-
de analys av alla aspekter pa finansieringen av sddana infrastruk-
turer.

Detta kan till exempel bli fallet da den sdkerhetsansvarige i
enlighet med punkt 4 i bilaga II, "Modifieringar”, skall fa
“infora restriktioner for driften, eller i allvarliga fall [...] beordra
stdngning av tunneln for allmén trafik”.

2.5.3.  EESK onskar att den sikerhetsansvariges oavhingig-
het garanteras och att dennes befogenheter bekriftas. I direkti-
vet bor man vidare sld fast att den sikerhetsansvarige:

— Inte under nagra omstindigheter kan avlonas av driftsled-
ningen.

—  Skall vara oavhingig och avlonas av ett foretag eller en
offentlig inrdttning (rdddningstjansten, brandkdren osv.)
som inte dr anknutet till driftsledningen.

— Skall inneha personliga befogenheter som faststillts av
den administrativa enheten.

—  Arforsikrad.

— Har mojlighet att direkt vinda sig till den administrativa
enheten om svéra konflikter uppstir med driftsledningen
(driftsledningen skall ha samma ritt att vinda sig till den
administrativa enheten).

—  Ges tillrickliga medel att utfora sin uppgift, och driftsled-
ningen bekostar verksamheten inom ramen for ett kon-
trakt som skall understillas den administrativa enheten.

2.6.  Framtida medlemsstater och sdrskilda fall

2.6.1.  Direktivforslaget saknar enligt EESK uppgifter om
direktivets dterverkningar pd kandidatlinderna trots att de nya
linderna forvintas vara anslutna till unionen om ndgra
ménader. Med tanke pé utvidgningen uppmanar EESK kom-
missionen att fore 2005 utarbeta en forteckning over samtliga
tunnlar som 4rldngre 4n 500 m i de framtida medlemsstaterna,
och att inte dr6ja med en utvidgning av tillimpningsomrédet,
s att samtliga tunnlar i den utvidgade unionen kan bli
normenliga fore 2025.

2.6.2.  Kommittén ser positivt pa att kommissionen i moti-
veringsdelen uppger att den beaktat resultaten av schweiziska
studier och att Schweiz tillsammans med Norge inbjuds att
delta i arbetet inom den kommitté som skall inréttas i enlighet
med artikel 16 i direktivet. EESK hoppas att kommissionen sa
smédningom uppndr en harmonisering av minimikraven pd
sikerhet i vigtunnlar i EU, Schweiz och Norge.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1.

— I frga om forslagets syfte (punkt 2 i motiveringsdelen)
bedomer EESK att huvudorsakerna till olyckor ofta beror

pa att vdgnitet ar slitet, fordldrat eller bristfalligt under-
hallet.

—  Det vore limpligt att tilldgga att sikerhetsdtgarderna tack
vare den kontinuerliga uppfoljningen skall uppdateras
genom snabb anpassning till ny teknik och nya vanor.
Som exempel kan man nidmna att nya brinslen, bl.a.
gasol, antas bli vanligare inom den ndrmaste framtiden.
Om detta ar fallet bor det vara mojligt att snabbt se over
direktivet, eftersom det utarbetats utgdende frdn risken
for svéra tillbud eller olyckor som leder till brander,
eventuellt f6ljda av explosioner. I friga om branslen som
gasol vet man inte om de vid olyckor leder till brinder
foljda av explosioner eller tvirtom, vilket innebdr andra
utgdngspunkter for forebyggande samt planering av radd-
ningsinsatser dn i dag.

— Nar det giller det sekunddra mélet med direktivet anser
EESK att detinte bara giller att begransa materiella skador
sa mycket som mojligt, utan dven foljderna fér minniskor
samt ekonomiska dterverkningar.

3.2.  Tillampningsomrddet

EESK uppmanar kommissionen att dndra texten sd att den
innefattar forslaget ovan om en kommande utvidgning av
tillimpningsomradet till vigtunnlar som dr lingre 4n 500 m
men som inte ingdr i det transeuropeiska transportnatet. Dessa
skall dven dtnjuta en finansiering pd 50 % frén ovan nimnda
"EU-fond for infrastruktur” for uppgradering av tunnlar sé att
de motsvarar kraven i direktivet fore 2025.

3.3. Infrastruktur

EESK foresprakar att kommissionen ser over sin uppfattning
om nya tunnlar med ett tunnelrér. Kommittén foresldr att alla
mojliga medel anslas for att pd 1dng sikt kunna bygga ett andra
tunnelrér.

3.4. Fordon

Det vore lampligt att fore 2010 forbjuda anvidndningen av
oskyddade reservbrinsletankar, sirskilt som riktpriset for
dieselolja for yrkesmdssiga transporter kommer att vara har-
moniserat till detta datum. EESK paminner om att kommissio-
nen i ett firskt direktiv om harmonisering av punktskattesatser
patalade metoder som stér i strid med fri konkurrens och som
ger vissa transportbolag mojlighet att tack vare brinsletankar
pd 1 500 liter dra nytta av priser som andra transportbolag inte
kan atnjuta. Darfor foresprakar kommittén att kommissionens
atgdrdsforslag skall gilla under begransad tid och att komplet-
terande brinsletankar skall forbjudas.

3.5.  Forare av tunga lastbilar pd éver 16 ton

EESK anser att kommissionen i direktivet skall pdminna
medlemsstaterna om att dessa ar skyldiga att 6vervaka utbild-
ningen for forare av tunga lastbilar. Kommittén foreslar
ndrmare bestimt att alla férare av tunga lastbilar far en sdrskild
utbildning om sikerhetskraven i tunnlar. Utbildningen skall
certifieras genom ett omnidmnande pd korkortet. Den nya
bestimmelsen skulle omfatta foljande:

—  Att verksamma forare i EU ges fortbildning.
—  Att det motsvarande ges till nya forare i EU.

—  Att forare frdn tredje land kan ges behorighet.

3.6. Bilagal

3.6.1.  Punkt 1.5.2:Isyfte att stindigt tillforsakra trafikanter-
na en god sikerhetsnivd anser EESK att man i detta samman-
hang bor precisera de bestimmelser som madste f6ljas medan
arbeten av denna omfattning eller motsvarande pagar nira en
tunnel i anvindning.

3.6.2.  Punkt 1.10: EESK anser att riskanalyser bor utforas
systematiskt med hénvisning till artikel 13 i direktivet, obe-
roende av tunnelns beskaffenhet. Vidare bor ingen dtskillnad
goras mellan tunnlar under floder och andra undervattens-
tunnlar.

3.6.3. Punkt1.11:

— EESK anser att man bor tilligga att belysningen skall
fungera under en tillrickligt ling tid (2 timmar) vid
tillbud eller olyckor (det dr nodvindigt med sjilvstindiga
elforsorjningskretsar eller dubbel eltillforsel).
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— EESK anser att man bor kréva att tunnlar i klass I skall ha
vattenposter som fOrsorjs av ett permanent hogtrycksnat.

—  EESK foresprakar att de nya brandslackarnas beskaffenhet
och kapacitet preciseras.

— EESK foresldr att den tredje strecksatsen kompletteras
som foljer: Driftsledningen och rdddningstjansten skall
ha mojlighet att bryta ordinarie radiosindningar for
viktiga meddelanden till trafikanterna via radiomottagar-
na i deras fordon.

—  EESK foreslar foljande ordalydelse i strecksats 5:

"Tillforlitliga energikallor och matning av skyddade
hog- och lagspanningsledningar (for stromforsorj-
ning, radiosindare, telefoner, etc.) som fungerar under
minst 2 timmar i fall av tillbud, olycka eller liknande.
El-, mit- och styrkretsar skall vara kopplade pa sidant
sitt att ett lokalt fel — orsakat av t.ex. brand — inte
paverkar oskadade kretsar.”

3.6.4.  Punkt 2.2: Med tanke pd den sikerhetsansvariges
viktiga roll uppmanar EESK kommissionen att samla alla
bestimmelser om dennes uppgifter i en och samma artikel
(artikel 7) med beaktande av de forslag som kommittén har
lagt fram ovan.

3.6.5.  Punkt 3.2: EESK anmodar kommissionen att precise-
ra under vilka omstindigheter denna kontroll skall kunna
utforas. Kommittén anser att kontrollerna skall utforas av
polisen eller tullen, inte av driftsledningen som saknar rattsliga
befogenheter. Kommittén foresprakar att denna artikel stryks.

3.7. Bilagall

3.7.1.  Punkt 2.5: EESK féreslar foljande dndring i fjarde
strecksatsen: "En beskrivning av den organisation, de personel-
la ochmateriella resurser och de anvisningar som driftsledning-
en specificerat for att trygga drift och underhdll av tunneln
samt arbeten i tunneln eller i dess omedelbara nirhet.”

3.7.2.  EESK 6nskar att kommissionen preciserar under vilka

omstindigheter sidkerheten skall ses 6ver och att den fastsldr
hur ofta det skall ske.

3.7.3.  Slutligen vill EESK dterknyta till den sikerhetsansvari-
ges roll genom att foresld att dennes befogenheter att infora
restriktioner for driften eller i allvarliga fall beordra stingning
av tunneln for allmin trafik inte skall nimnas pd en undan-
skymd plats i slutet av bilaga II, utan ingd i sjdlva direktivets
artikel 7, som tidigare papekats.

3.8. Bilaga IIl

3.8.1.  Punkterna 1 och 2.4: Dessa tva bestimmelser star i
strid med varandra i friga om hur brandslickarna och
telefonerna skall vara utplacerade. EESK bedomer att den
senare bestimmelsen skall gilla eftersom det vanligen ar
lampligast att placera utrustningen i nodfickorna.

3.8.2.  Punkt2.4:

— Den beskrivande skylt som anger tunnelklass ar enligt
EESK svar att tyda for trafikanterna och tillfor inte dessa
nagon som helst virdefull information. Om denna skylt
bibehdlls kommer den att vara informativ endast for de
invigda.

—  Det finns tre olika skyltar for nodfickor. EESK konstaterar
att dessa skyltar dr betydligt svdrare att tyda och forsta dn
de som visas tvé sidor lingre fram i slutet pd dokumentet.
Det finns ddrmed en risk fér sammanblandning dd den
streckade linjen och den obrutna linjen visas invid
varandra. Detta kan leda till att skylten tolkas som
avsmalnande vig eller vigomliggning, inte noédvandigtvis
som nodficka.

3.8.3.  Vidare fastslds det i punkt 1.1 att nddfickorna alltid
mdste vara utrustade med en nodtelefon och minst tvéd
brandslickare. Med tanke pa detta bor bilagan endast ta upp
den tredje av skyltarna som visar denna utrustning. Att
bibehélla de tvd forsta skyltarna kan leda till formodandet att
detta krav kan frangds.

4. Slutsatser

EESK stoder kommissionens initiativ att inom kort infora
minimikrav pa sikerhet som dr harmoniserade och tillimpliga
pd tunnlarna inom det transeuropeiska transportnitet. Kom-
mittén anser dock att kommissionen inte ligger fram nigon
16sning pd hur de nodvindiga arbetena for att gora tunnlarna
normenliga skall stodfinansieras.

Dirfor lagger EESK fram en rad forslag.

4.1. Finansieringen av forbdttringsarbeten

EESK anser att det med beaktande av nationella budgethinder
och tunneltitheten i vissa linder varken dr rattvist eller
utgor ndgot incitament att dldgga respektive medlemsstat att
finansiera forbattringsarbetena. Darfor foreslar kommittén att
man viljer en ny metod genom att inritta en "EU-fond for
infrastruktur” som bekostas genom en skatt pd 1 cent per liter
konsumerad brinsle i EU (se punkt 2.4.7).
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4.2.  Direktivets tillampningsomrade

I syfte att underlitta en harmonisering av sikerhetskraven och
en overgdng till goda trafikvanor foresldr EESK att direktivets
tillimpningsomrade fére 2025 utvidgas att gilla alla vagtunn-
lar som dr lingre 4n 500 m samt att berérda medlemsstater
skall fa subventioner som uppgér till 50 % av kostnaderna f6r
arbetena ur "EU-fonden for infrastruktur” (se punkt 2.2 ovan).

4.3.  Avskaffande av undantag

Mot bakgrund av att en "EU-fond for infrastruktur” kan inrattas
och att denna kan subventionera alla ndédvindiga arbeten till
50 %, anser kommittén att alla mojligheter till undantag skall
avskaffas i syfte att undvika en bristfallig tillimpning av
sakerhetsdtgarderna.

Bryssel den 18 juni 2003.

4.4. Sarskild utbildning for forare av tunga lastbilar pd over
16 ton

EESK bedomer att trafikanterna behover grundlig information
for att efterleva minimikraven pé sikerhet. I friga om tunga
lastbilar pd 6ver 16 ton, som utgoren betydande sikerhetsrisk,
bedomer kommittén att det 4r oundgingligt att tillhandahalla
en sirskild utbildning av forare. Utbildningen kan certifieras
genom ett sirskilt omndmnande pd korkortet (se punkt 3.5
ovan).

4.5.  Sikerhetsansvarig

Den sikerhetsansvarige intar en central stillning i direktivets
bestimmelser. Denne mdste vara oavhingig i forhallande till
tunnelns driftledning och hans eller hennes befogenheter skall
bekriftas (se punkt 2.5.3 ovan).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH





