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eller inte. Foljaktligen vill kommittén foresld att man skall
anvianda sig av de system som i detta syfte redan finns
inom gemenskapslagstiftningen, exempelvis bestimmelsen i
ramdirektivet om vatten, ddr det faststills att de olika myndig-
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heterna i ett avrinningsdistrikt skall agera samordnat vid
tillimpningen av forvaltningsplanerna for avrinningsdistrik,
och framfor allt att de skall ge regelbunden information om
utvecklingen i forhallande till dessa planer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till Europaparlamentet och ridet - Handlingsplan for att motverka de sociala, ekonomiska
och regionala konsekvenserna av omstruktureringen av EU:s fiskeindustri”

(KOM(2002) 600 slutlig)

(2003/C 208/05)

Den 6 november 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 1 april 2003. Féredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantridet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 103 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning av kommissionens forslag

1.1.  Den handlingsplan som kommissionen lagt fram avser
att motverka de mojliga sociala, ekonomiska och regionala
konsekvenserna av den omstrukturering av fiskeindustrin som
ir en reaktion pa utfiskningen av vissa bestand. Ett forsok gors
att kartligga effekterna av den begrinsningen av fiskeaktivite-
ten ndr det giller vissa arter inom vissa omraden som ett led i
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken (GEP).

1.2.  Kommissionen erkdnner att det kommer att uppstd
sociala kostnader i samband med reformen av gemensamma
fiskeripolitiken, sarskilt pa grund av begransningen av fiskeak-
tiviteten inom ramen for flerdriga forvaltningsplaner, men
menar att kostnaderna skulle bli nnu hogre om man senarela-
de de atgirder som nu anses nédvindiga. Dessa ordningar for
begransning av fiskeanstringningen kommer medlemsstaterna

troligen att genomfora i form av program for stillaliggande.
Dessa skulle innefatta en minskning av det antal fiskedagar ett
fartyg kan rikta fisket mot ett visst bestdnd, vilket troligen
kommer att leda till minskade inkomster, antingen dérfor att
fartyget blir tvunget att gd over till alternativt men mindre
lonsamt fiske, eller pd grund av stillaliggande. De dndrade
stoden till flottan medfor ocksd sociala kostnader: Forslagen
om restriktioner vad avser moderniseringsstod och om avskaf-
fande av stodet till fornyelse och export av fiskefartyg samt
den mer attraktiva ordningen for en permanent minskning av
kapaciteten kommer troligen att f konsekvenser for sektorn.

1.3.  Foreliggande meddelande frin kommissionen omfattar
foljande:

—  En utvirdering av de socioekonomiska f6ljder som troli-
gen kommer att uppstd vid begrinsningar av fiskeanst-
rangningen och minskningar av antalet fartyg, sirskilt en
oversikt over den preliminéra uppskattningen av antalet
forlorade arbetstillfdllen.
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—  En oversikt 6ver alla de medel for att minska omfattning-
en av dessa foljder som redan existerar inom ramen for
gemenskapens stodordningar (FFU, ERUF och ESF).

—  En oversikt over ytterligare medel som pa kort sikt kan
goras tillgdngliga genom reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken och omprogrammeringen av strukturfon-
derna.

— En analys av ytterligare mojligheter pd lingre sikt.

1.4.  Bland foreslagna dtgirder som skall finansieras inom
ramen for tillgdngliga anslag under perioden 2000-2006 finns
foljande:

— Omprogrammering pa upp till 611 miljoner euro inom
FFU-programmet till sociala och kapacitetsbegransande
dtgdrder. Detta skall ske genom att frin och med 2003 ta
bort stodet till fornyelse- och modernisering av fiskeflot-
tan samt stodet till overforing av fiskefartyg till tredje
land.

—  Sarskilt stod till det smaskaliga fisket, som representerar
70 % av fartygen och 50 % av sysselsdttningen i sektorn.

— Forbittring av fiskesektorns image genom forbittring av
levnads- och arbetsforhdllandena ombord och av det
sociala skyddet inom sektorn samt stodatgdrder for unga
fiskare och omstallning till ett mer héllbart fiske.

— Stod till diversifiering av verksamheten som ett led i en
integrerad utveckling av kustomridena.

1.5.  Kommissionen 4r sirskilt uppmarksam pé de konse-
kvenser som begrinsningen av fiskeaktiviteten inom ramen
for flerariga forvaltningsplaner sikerligen kommer att fa. Detta
medfor en drlig begrinsning av antalet fiskedagar, och som
en konsekvens didrav en minskning av yrkesfiskarnas och
foretagens intdkter, vilket kan leda till att fartyg definitivt tas
ur bruk.

2. Resultat av métet i ridet (fiske) den 16-20 december
2002

2.1.  Handlingsplanen bor diskuteras i ljuset av resultaten
frdn motet i radet (fiske) den 16-20 december 2002. Radet
antog nya forordningar, bland annat om stod fran EU:s
strukturfonder, enligt foljande:

2.2, Ett enklare system antogs for begrisning av fiskekapa-
citeten i EU:s fiskeflotta i syfte att uppnd en bittre jamvikt.
Detta ersitter det tidigare systemet med flerdriga utvecklings-
program (FUP), som enligt kommissionen inte har utgjort en

effektiv 16sning av problemet med EU-flottans overkapacitet.
Med det nya systemet fir medlemsstaterna ett storre ansvar
for att dstadkomma en bittre jaimvikt mellan flottornas
fiskekapacitet och de disponibla resurserna. Systemet omfattar
foljande dtgarder:

—  En referensniva faststills med utgdngspunkt i de FUP-
nivder som faststillts for den 31 december 2002. Refe-
rensnivderna sinks automatiskt och permanent nir kapa-
citeten minskas med offentligt stod (om ett fartyg stills av
med offentligt stod sanks referensnivaerna i motsvarande

grad).

—  For varje bruttoregisterton som tillfors flottan med offent-
ligt stod (vilket endast kommer att kunna ske under
aren 2003 och 2004) maste medlemsstaterna utan stod
genomfora f6ljande minskningar:

a)  En minskning med motsvarande kapacitet (forhdl-
landet 1:1 mellan tillf6rsel/ reduktion) for fartyg
med ett bruttotonnage upp till 100 BT, eller

b) 1,35 ton (forhallandet 1:1,35 mellan tillforselfreduk-
tion) for fartyg med ett bruttotonnage som Gversti-
ger 100 BT.

—  Under perioden 2003/2004 skall de medlemsstater som
ger offentligt stod till fornyelse av flottan begransa den
totala flottkapaciteten med minst 3 % i forhallande till
referensnivderna.

— Medlemsstaterna alaggs att sikerstilla att de nya fartygens
totala fiskekapacitet inte overstiger de slutgiltigt avstallda
fartygens kapacitet, och att fiskekapaciteten anpassas efter
de disponibla fiskeresurserna.

2.3.  Stodet till fornyelsen av fiskeflottan skall avvecklas
gradvis och tillats i hogst ytterligare tva ar (fram till utgdngen
av 2004) samt endast till fartyg pa hogst 400 BT. Stodet
begrinsas till de medlemsstater som har uppfyllt de overgripan-
de mélen avseende kapacitet i FUP IV. Det fordelas med hansyn
till ovannimnda forhallande mellan ny kapacitet och avstalld
kapacitet. Denna tvddrsplan ger medlemsstaterna mojlighet att
dven fortsittningsvis modernisera sina flottor, samtidigt som
en tydlig signal ges att sddant stod som kan bidra till utfiskning
inte kan ges efter 2004.
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2.4, Stodet till modernisering av fiskefartyg kommer endast
att finnas tillgangligt for fartyg som ar minst 5 dr gamla, och
det skall anvindas till en forbittring av sdkerheten och
produkternas kvalitet, forbattrade arbetsvillkor, anvindning av
mer selektiva fiskemetoder eller till att utrusta fartygen med
fartygsovervakningssystem (VMS). Om moderniseringen avser
forbittringar av sdkerhet, produktkvalitet eller arbetsvillkor
kan ett hogre tonnage komma i frdga, men endast for
forbittringar av fartygets superstruktur (delen ovanfor huvud-
ddck). Moderniseringen far dock inte 6ka fartygets fangstkapa-
citet. EU-stodet begrinsas till de medlemsstater som har
uppndtt de mal avseende total kapacitet som faststillts i
FUP IV.

2.5.  En “skrotningsfond” pa 32 miljoner euro har inrittats
for att hjalpa medlemsstaterna att ytterligare reducera fiskeakti-
viteten i linje med &terhdmtningsplanerna. De fartyg vars
fiskeaktivitet skall begrinsas med minst 25 % i enlighet med
en dterhdmtningsplan kan fa stod frin denna fond. Bidragen
kommer att vara 20 % hogre dn de som finns tillgingliga
under Fonden for fiskets utveckling (FFU).

2.5.1.  Under tva ér (fram till slutet av 2004) kan st6d ges
till definitiv overforing av fiskefartyg fran EU till tredje land,
bland annat genom grundande av gemensamma foretag med
parter fran tredje land. Stodet begrinsas dock till export till
lander med vilka Europeiska unionen har ingétt fiskeriavtal,
eller till overforing i syfte att skapa gemensamma foretag i
dessa linder (om kommissionen inte fattar annat beslut).
Stodbeloppet begrinsas till 30 % av FFU-bidragen for upphugg-
ning av fartyg ndr det giller export och 80 % nir det giller
gemensamma foretag.

2.5.2.  Medlemsstaternas stod till yrkesfiskare och fartygs-
dgare, som tillfalligt tvingas upphora med fiskeriverksamheten,
kan nu ges i tre pd varandra foljande ménader eller i sex
madnader totalt under perioden 2000-2006, om avbrotten
beror pd oférutsedda omstindigheter. Stodet kan forlingas
med ett &r om det tillfdlliga avbrottet i verksamheten beror pa
genomforandet av en plan for dterhimtning eller en flerdrig
torvaltningsplan, eller pd nodatgirder som kommissionen
eller medlemsstaterna beslutat om. Stodet till omskolning
av yrkesfiskare, si att de kan finna sysselsittning utanfor
fangstsektorn, utvidgas for att hjdlpa yrkesfiskarna att finna
andra aktiviteter utanfor fiskeriet samtidigt som de ges mojlig-
het att fortsitta att bedriva fiske pa deltid.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Handlingsplanen har lagts fram vid en tidpunkt dd den
europeiska fiskerindringen star infor stora problem. Det krivs
resoluta atgirder for att sikerstilla att kontinuiteten inom EU:s
fiskeniring blir lingsiktigt hillbar. Atgirderna maste inriktas

mot att bevara fiskebestanden, som for vissa arter har natt en
kritisk nivd. EESK instimmer ddrfor i den beskrivning av
situationen i EU:s fiskerisektor som kommissionen gor i
gronboken fran 2001, sirskilt i friga om EU-flottans 6verkapa-
citet. Det méste std helt klart att ett héllbart fiske inte 4r mojligt
om fiskeflottans kapacitet och sdrskilt fiskeanstringningen
bibehalls pd nuvarande niva. EESK anser dock att problemet
inte bara kan betraktas ur ett ekonomiskt eller ekologiskt
perspektiv. T sitt yttrande om gronboken (1) understryker
kommittén att fisket for de berorda regionerna har en mycket
storre betydelse dn dess andel av BNP. Fiskerisektorn kan
inte betraktas som en sektor bland andra som EU madste
omstrukturera. Den bestdr i det visentliga av fiskare som
bedriver ett smdskaligt och i allmdnhet miljovanligt fiske.
Fisket utgor det nav kring vilket manga samhillen och
verksamheter kretsar, och det harstor betydelse for den sociala
sammanhallningen och den regionala resursforvaltningen,
sdrskilt i EU:s mest avligsna omraden och i omraden som for
ndrvarande ar starkt beroende av fiske.

3.1.1.  EESK betonar i sitt yttrande om den vigledande
tidsplan som kommissionen antog 2002 (2), att det krdvs en
balans mellan & ena sidan lonsamhet och effektivitet for
fiskeflottan och & andra sidan langsiktigt hallbar sysselsittning.

3.2.  EESK har vid flera tillfillen papekat att de politiska
strategier och atgdrder som syftar till att omvandla fiskerisek-
torn skall atf6ljas av motsvarande dtgarder pd det sociala och
ekonomiska planet for att lindra foljderna for yrkesverksamma
och foretag i sektorn. Vi har ocksa framhallit hur viktigt det 4r
att involvera dessa fran det inledande skede da atgirder och
politiska strategier som avser sektorn utformas.

3.3.  Nir kommissionen i maj 2002 presenterade den forsta
serien dtgirder inom ramen for den aktuella reformen utan
atfoljande forslag som tar hinsyn till den berittigade oro som
ménga inom fiskerisektorn hyser, framkallade detta en vig av
motstdnd fran de yrkesverksamma i sektorn och fran flera
medlemsstater. Detta hade kunna forutses och undvikas om
dessa aktorer hade involverats i arbetet.

() EGT C 36, 8.2.2002, punkt 2.2.1.
(3) EUT C 85, 8.4.2003.
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3.4.  Dessutom har handlingsplanen, precis som kommis-
sionen framholl i det vigledande dokumentet (1), utarbetats i
bilateralt samrdd med medlemsstaterna. EESK anser det dock
vara viktigt att ldta arbetsmarknadens parter, redare och
fackliga organisationer delta i dessa samrad for att ta hinsyn
till sddana socioekonomiska dtgirder som dessa intressegrup-
per for fram.

3.5.  Som ndmnts tidigare bor kommissionens forslag ses
utifrdn det sammanhang som det presenterades i, dvs. ett
forsok att finna svar pd frigan om vilka konsekvenser den
forsta serien forslag skulle fa i ekonomiskt och socialt hinseen-
de. Mot bakgrund av de beslut som ministerrddet antog i
december 2002 kommer vissa av dessa konsekvenser delvis
att bli mer begransade, samtidigt som de tillgangliga anslagen
begrinsas, i och med att rddet valt att behélla vissa av de
dtgdrder som kommissionen hade for avsikt att dra in i syfte
att omfordela fondmedel.

3.6.  EESK menar alltsd att handlingsplanen inte bemoter
den oro for framtiden som foretagare och fiskare upplever
utan dr for vag pd mdnga omrdden och saknar finansiell
tackning pd andra.

3.7.  Ihandlingsplanen reviderar kommissionen sin tidigare
beridkning av forlusten av arbetstillfillen fran 28 000 till
12 000 under en fyradrsperiod. Faktum &r att kommissionen
efter samrdd med medlemsstaterna beslutat att gora separata
berdkningar: dels forlorade arbetstillfillen pa grund av refor-
men, dels arbetstillfillen som pé senare ar gatt forlorade pé
grund av "naturlig avging”. A andra sidan finns det i vissa
linder i och med svdrigheten att nyrekrytera en brist pa
arbetskraft, vilket skulle kunna ge arbete at en del av dem som
blir arbetslosa.

3.7.1.  Trots att radets beslut kan innebara mindre negativa
foljder for sysselsittningen, dr osikerheten stor nir det giller
de flerdriga forvaltningsprogrammen. Kommissionen papekar
dessutom att EU:s utvidgning antagligen kommer att medfora
okade problem med avseende pa sysselsittningen inom sek-
torn. EESK anmodar kommissionen att stilla medel till forfo-
gande for att 10sa dessa problem samt de vilkidnda problemen
med tekniska resurser, infrastruktur och utbildning.

3.7.2.  Dessutom leder de drastiska minskningarna av tors-
kfidngsterna och Nordsjofisket till en sysselsittningsminskning

(1) KOM(2002) 181 slutlig.

i ber6rda regioner, vars omfattning inte gar att forutse, och
som dérfor inte har berdknats i meddelandet.

3.8.  EESK noterar ocksd att man inte har berdknat den
eventuella inverkan som de dtgdrder som foreslagits kan ha
pd andra nirliggande sektorer som saluforing, foradling,
beredning eller skeppsbyggnad och fartygsreparation. En
minskning av verksamheten, av fiskeflottan och av fiskevoly-
merna kommer att fa stora dterverkningar pd dessa sektorer,
och EESK vill ddrfor framhalla vikten av att lampliga stodatgar-
der sitts in. Sdsom ndmnts ovan dr fisket lokalt ofta av
avgorande betydelse for den ekonomiska och sociala samman-
héllningen, och alla slags storningar kan fd kraftiga foljdverk-
ningar for narliggande verksamheter. Kommissionen erkdnner
sjdlv att det enda alternativet till fiske i vissa kustsamhillen dr
arbetsloshet eller avilyttning.

3.9. Lika orovickande framstdr scenariet dir fiskare och
flottor uppritthéller sin verksamhet, men dir fiskemojligheter-
na, i termer av tillitna fiskedagar eller kvoter, dr sd knappt
tilltagna att det pa kort sikt innebar konkurs. EESK anser att
man madste inleda en allvarlig och djupgdende debatt om vilken
modell man avser att tillimpa for fisket i gemenskapens vatten.
Vi maste ifrdgasitta satsningen pd en reducerad fiskeflotta
bestdende av stora, moderna och lonsamma fartyg i stallet for
en flotta med fartyg av medelstorlek, som kanske dr mindre
l6nsamma men ger fler sysselsittningstillfillen. Detta skulle pa
sikt leda till att det uppstdr monopol och kanske dven
privatisering av fiskeresurserna, med handel med fiskekvoter
som foljd. EESK kan inte stodja en sddan utveckling.

3.10. A andra sidan ar det nodvindigt att ingripa for att
komma till ritta med [UU-fisket (olagligt, icke reglerat och
orapporterat fiske) och fiske fran fartyg med bekvimlighets-
flagg, aven ndr det galler fiskimport och sportfiske, i syfte att
sikerstilla att gemenskapsreglerna tillimpas pé ett enhetligt
och riktigt satt.

3.11. I meddelandet analyseras de olika gemenskapfonder
som skulle kunna bidra till att finansiera socioekonomiska
atgdrder. Vid sidan av de program som dr sarskilt avsedda for
sektorn, som FFU, finns det mojlighet att till exempel anvinda
ERUF, EUGF]J eller ESF.

3.12.  Det ir lampligt att hdr pdminna om EESK:s tidigare
uttryckta stindpunkt om Pesca-programmet som nir det lopte,
trots att det inte utnyttjades till fullo, gav storre mojligheter at
de yrkesverksamma och foretagen att medverka, i och med att
detta program hade en ndrmare koppling till sektorn och
kunde identifieras med den. Mot bakgrund av att vissa



€ 208/26

Europeiska unionens officiella tidning

3.9.2003

medlemsstater beslutat att inte inféra ndgra sociala dtgarder
speciellt for fiskesektorn skulle det vara lampligt att inrétta ett
nytt program som kunde ge alla yrkesverksamma mojlighet
att fa del av sociala stodinsatser.

3.13.  Vattenbrukssektorn har en utvecklingspotential som
bor frimjas i olika avseenden, eftersom arbetstillfillen skapas
at en del av den arbetskraft som tvingas limna verksamhet
inom fiskeflottan. Det bor vidtas dtgirder, bland annat pa
skatteomrddet, for att frimja en sddan Gvergang (1).

3.14. Kommittén noterar ocksa att kommissionen grundar
sina forslag pd en omférdelning av resurser som redan ir
anslagna till medlemsstaterna, men som inte kommer att
kunna anvindas pd grund av de indragningar som foreslogs i
dtgardspaketet i maj. I och med att radet beslutat att inte
godkinna alla nedskdrningar som kommissionen foreslagit
kommer omvandlingen av vissa av dessa anslag till socioeko-
nomiska atgirder att forsvdras. Dessutom har nagra medlems-
stater redan avsatt en stor del av dessa medel till att f6rnya
flottan. EESK anser att det endast dr mojligt att skapa en hallbar
stodram for denna sektor och dess yrkesverksamma genom en
forstarkning av FFU-medlen och genom att inritta en sérskild
rubrik for sociala stodinsatser.

3.15.  EESK vilkomnar parlamentets initiativ att foresla for
budgetmyndigheten och kommissionen att man antar en
dtgardsplan for att viga upp effekterna av dtgarderna for
att skydda torskbestdndet, och att man anslar ytterligare
150 miljoner euro.

3.16.  Under rubriken "Ytterligare mojligheter pa ling sikt”
tar kommissionen upp situationen fér dem som kommer att
fortsitta arbeta i fiskerisektorn. Dir ndmns en eventuell
breddning av FFU i syfte att minska kustsamhallenas beroende
av fiske, stod till smaskaligt fiske, forbattring av fiskesektorns
image, okat deltagande av kvinnor i ndrliggande verksamheter
och stirkning av deras roll, nya studier om vissa regioners
beroende av sektorn samt ndgra synpunkter pd den framtida

(1) EUT C 85, 8.4.2003.
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strukturpolitiken for sektorn efter 2006. EESK stoder dessa
forslag och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
sa snart som mojligt genomféra nodvandiga atgirder.

3.16.1.  Kommissionen konstaterar dterigen att man avser
att samrdda med arbetsmarknadsparterna, sirskilt inom ramen
for dialogkommittén for fiskesektorn, om dtgarder for att
forbittra levnads- och arbetsférhdllandena. Det dr hér pd sin
plats att papeka att meddelandet publicerats utan foregdende
samrdd med ndmnda kommitté, men att arbetsmarknadspar-
terna i november 2002 antog en gemensam stindpunkt som
inneholl ett antal konkreta forslag som ror detta omrade. EESK
rekommenderar att man tar hdnsyn till detta bidrag frin
arbetsmarknadsparterna och att de far delta dnda fran borjan
av beslutsprocessen, savil pa europeisk nivd som pd lokal och
regional niva.

3.16.2.  Detta samarbete kommer dessutom att vara avgo-
rande for att forbittra sektorns image. De malsittningar som
skall uppnds ar enligt kommissionen storre trygghet, okad
miljohdnsyn samt inforande av ett 16nesystem som ger ungdo-
mar utsikter att fa stabilitet och storre trygghet i arbetet.

3.16.3. Kommissionen uppger ocksd att man avser att
omarbeta gillande lagstiftning i syfte att forbéttra arbetsforhal-
landen och socialt skydd inom sektorn. EESK vilkomnar detta
initiativ som vi sedan linge har efterlyst. Framfor allt ar
det onskvirt att medlemsstaterna engagerar sig starkare i
ratificeringen av STCW-F-konventionen och protokollet till
Torremolinos-konventionen.

3.17.  EESK anser dven att man bor studera pa vilket satt
man skulle kunna utnyttja kunskaper och erfarenheter hos
dem som inte lingre dr yrkesverksamma, till exempel inom
ramen for utbildningsinsatser och samarbete med tredje land.

3.18.  Kommissionen borde slutligen frimja en debatt om
hur man bittre skulle kunna anvinda gemenskapsstod for att
forbdttra de sociala villkoren inom fiskerisektorn. Forutstt-
ningen for att fi del av dessa fondmedel borde vara att man
uppritthaller gemensamma sociala miniminormer inom hela
sektorn.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH





