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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Strukturfondernas programplanering 2000-2006: en forsta bedomning av Urban-initiativet”

(KOM(2002) 308 slutlig)

(2003/C 133/12)

Den 14 juni 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 mars 2003 (Foredragande: Bruno Di
Odoardo).

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantridet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhilligt.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens dokument innehdller en inledande
analys av utvecklingen av Urban Il-initiativet for ekonomisk
och social fornyelse av eftersatta stider och fororter for att
frimja en héllbar stadsutveckling. Analysen ar en uppfoljning
av kommissionens dokument av den 28 april 2000 om
riktlinjer for detta gemenskapsinitiativ (1), och ger en bild av
den situation som rddde nir urvalet av de nya programmen
slutfordes. Samtliga program godkindes innan utgingen av
2001.

1.2.  Urban 4r ett av fyra initiativ som antagits inom ramen
for EU:s strukturfonder, och det syftar till att frimja atgdrder
for stadsomrdden i kris. De tre ledande principerna for
programmet dr miljomassig fornyelse, social integrering samt
entreprendrskap och sysselsittning.

1.3. I sitt meddelande erinrar kommissionen om Andra
rapporten om ekonomisk och social sammanhéllning (2), i
vilken det slds fast att situationen i stiderna dr av avgorande
betydelse for den ekonomiska och sociala sammanhallningen.
[ sin resolution om Urban II () hivdar Europaparlamentet att
det samordnade forhallningssitt som kidnnetecknar Urban-
programmen tycks vara det enda sittet att komma till ritta
med problemen i stiderna.

1.4.  Urban-initiativet dr séledes ett av de strategiska
instrumenten for utveckling av en gemensam stadspolitik

(1) Meddelande fran kommissionen till medlemsstaterna av den
28 april 2000 om faststillande av riktlinjer for ett gemenskapsini-
tiativ for ekonomisk och social fornyelse av stiader och férorter
som befinner sig pd tillbakaging for att frimja en hallbar
stadsutveckling (Urban), EGT C 141, 19.5.2000.

(3 "Enhet, solidaritet och mangfald fér Europa, befolkningen och
regionerna — Andra rapporten om ekonomisk och social samman-
hallning”, Europeiska kommissionen (2001).

(3) EGT C 339, 29.11.2000, s. 44-47.

och kan fungera som en modell f6r medlemsstaternas
politik.

2. De viktigaste inslagen i kommissionens forslag

2.1.  De 70 utvalda programmen har fitt ett sammanlagt
stod pa cirka 730 miljoner EUR frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF). Den befolkning som berérs uppgér
till cirka 2,2 miljoner invdnare. Trots att de totala anslagen for
Urban 1II 4r ligre dn for det foregdende programmet dr
stodet hogre bade per capita och per program. Eftersom de
geografiska omrdden som omfattas dr relativt begrinsade ar
stodnivan per km2 hog.

2.2.  Ennyttinslagi Urban Il 4r att dven sma och medelstora
stider omfattas. Man har avskaffat regeln om att det totala
invdnarantalet maste overstiga 100 000, och for de omraden
som omfattas av de nya programmen giller endast en regel
om minst 20 000 invdnare (10 000 i undantagsfall).

2.3.  Kommissionen framhaller att medlemsstaterna har
kunnat vilja ut sina omrdden i enlighet med lokala och
nationella prioriteringar och krav. Samtidigt har de entydiga
och objektiva urvalskriterier som faststillts av kommissionen
garanterat att urvalsforfarandena blivit 6ppnare och att pro-
grammen bittre dverensstimmer med EU:s mal.

2.4, De omraden dir de 70 programmen genomfors dr
jamnt fordelade mellan mal 1-omréaden (39 %), mél 2-omraden
(27 %) och omrdden utanfor de sedvanliga malen (34 %).
31 av programmen genomférs i innerstadsomrdden, 27 i
ytteromraden, 8 i hela smastdder eller medelstora stdder och 4
i blandade omréden, dir syftet ir att oka kontakterna mellan
innerstadsomrddena och ytteromradena.
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2.5.  Urban II-programmen genomfors i kraftigt eftersatta
omrdden dir arbetslosheten, fattigdomen, kriminaliteten och
invandringen ligger pd en hogre niva dn EU:s genomsnittliga.

2.6.  En undersokning av de godkinda programmens ut-
giftsfordelning visar att 40 % av utgifterna gatt till fysisk och
miljomassig fornyelse, 21 % till social integrering, 21 % till
utveckling av entreprenorskap och sysselsittning, 8 % till
forbittring av transporterna och 4 % till informations- och
kommunikationsteknik.

2.7. Kommissionen pavisar i meddelandet att det finns en
hog grad av partnerskap med savil lokala myndigheter som
foretradare for det civila samhillet, och att denna aspekt dr
ett av de drag som tydligast skiljer Urban II frin andra
strukturfonder. En tredjedel av programmen har en kommun
som forvaltningsmyndighet, i ytterligare en tredjedel av pro-
grammen 4r den lokala myndigheten en nyckelaktor tillsam-
mans med den statliga forvaltningen, och i 57 av de 70 pro-
grammen har man haft breda samrdd med lokala partner
under forberedelsearbetet med programdokumentet.

2.8.  Urban II har genererat totala investeringar om cirka
1 600 miljoner EUR, vilket 4r dubbelt sd mycket som ERUF-
medlen. Detta har varit mojligt tack vare ytterligare finansiella
resurser som till stor del kommer fran nationellt och lokalt
hall. Stodet frin den privata sektorn har dock varit mycket
mindre.

2.9.  Effekterna av de administrativa forenklingar som ge-
nomforts i Urban II har varit sdrskilt positiva. Kommissionen
lyfter i synnerhet fram fordelarna med att programmen
finansieras enbart med ERUF-medel och att det har inrittats
en sirskild enhet fér Urban II inom kommissionen. Dessa
forenklingar har inneburit att det gitt ganska snabbt att fa
igdng programmen, sirskilt i jimforelse med de vanliga
strukturfondsprogrammen.

2.10. 2 % av anslagen har anvints till erfarenhetsutbyte
mellan stider som omfattas av Urban. Detta utbyte har for
forsta gdngen organiserats i form av ett gemenskapsprogram.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Rent allmint dr det mycket positivt att kommissionen
valt att fortsitta Urban-initiativet, som redan i sin tidigare
version med start 1994 (en slutgiltig utvrdering vintas under
2003) nddde betydande resultat. Bide pilotprojekten och
Urban I har visat sig vara effektiva instrument for en politik
som kan hoja stadsmiljons kvalitet och 6ka stadsbornas
vilbefinnande.

3.2.  Det dr dven positivt att antalet godkdnda program i
Urban 1II har okats fran 54 stycken, enligt de ursprungliga
planerna, till 70 stycken, som kommittén begirt.

3.3.  Det dr dock nedsldende att det totala anslagsbeloppet
for Urban har minskat fran 950 miljoner EUR under perioden
1994-1999 (fordelat pd 118 omrdden) till det nuvarande
beloppet 743,6 miljoner EUR. Kommittén dr dvertygad om att
Urban ir ett viktigt instrument for att stodja EU:s stadspolitik,
och att man ddrfor inte bor limna ndgon moda ospard for att
i framtiden oka anslagen till detta gemenskapsprogram.

3.4. EESK uppskattar anstringningarna for att forenkla
administrationen av Urban och lyckénskar kommissionen till
beslutet att endast anvinda sig av en strukturfond, det vill siga
ERUF, och att inrdtta en sirskild enhet som gor det mojligt att
optimera de specifika erfarenheterna och kunskaperna pé
stadsfornyelsens omrade.

3.4.1. I detta ssmmanhang instimmer EESK i den uppma-
ning att fortsitta forenklingen av den administrativa praxisen
som framfordes av ett antal borgmastare inom EU vid konfe-
rensen om stiders sammanhdllning och lirdomarna frin
Urban-programmen (1) i London den 8-9 juli 2002. Detta krav
far dnnu mer styrka nir ett stort antal sma och medelstora
stider involveras.

3.5.  Det finns tvd viktiga forutsittningar for att Urban II-
malen skall kunna uppfyllas vil: dels ett ndtverk for utbyte av
framgangsrika metoder som dr en f6ljd av Urban, dels
intentionen att 6ka vanan att arbeta med indikatorer och
statistik.

3.5.1.  Atterfarenhetsutbytet mellan stider som omfattas av
Urban forforsta gingen tar formen av ett gemenskapsprogram
ar ett stort framsteg.

3.6.  Det ar vilkommet att 40 % av utgifterna anvénds till
atgarder for fysisk och miljomassig fornyelse. Detta bekriftar
att en harmonisk stadsbild, 6ppna ytor och arkitekturarvet
spelar en viktig roll i all fornyelse och ekonomisk och social
utveckling av eftersatta stadsomrdden. Det dr viktigt att
uppmuntra program som, t.ex. i Frankrikes fall, i hog grad
bidrar till god arkitektur och rent allmint till forindringsatgar-
der av hog kvalitet.

(1) Slutsatser frdn konferensen om stiders sammanhallning och
lirdomarna fran Urban-programmen, London 8-9 juli 2002.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Lokalt partnerskap

4.1.1.  Partnerskap med lokala myndigheter och lokalbe-
folkningen betraktas som en av Urban-programmets storsta
utmaningar och mervirdesskapande faktorer. Man kan konsta-
tera att denna metod &r det bidsta sdttet att frimja den
europeiska styrelsemodellen och det civila samhillets delak-
tighet.

4.1.2.  Vid den tidigare nimnda konferensen i London
framholls hur viktigt det 4r stiderna blir dannu mer delaktiga i
planeringen och forvaltningen av de projekt som de ingir i.

4.1.3.  Aven omvi ir medvetna om de framsteg som gjorts,
beklagar vi att forvaltningen av en stor andel av programmen
fortfarande formellt ligger pd de nationella myndigheterna.

4.1.4. 1 framtiden bor man uttryckligen kriva att forvalt-
ningen alltid anfortros en lokal myndighet. Erfarenheterna visar
att en administrativ forenkling av programmen underlittas nar
sd sker.

4.1.5.  Dessutom bor man garantera att det finns foretradare
for de lokala myndigheterna i alla de 6vervakningskommittéer
som foreskrivs i artikel 35 i radets férordning om allméinna
bestimmelser for strukturfonderna (1).

4.1.6.  Nir det giller organiserade sociala intressegruppers
direkta medverkan har EESK redan haft dtskilliga tillfillen att
framhélla hur viktig denna dr, framfor allt i yttrandet om
kommissionens meddelande till medlemsstaterna om riktlinjer
for Urban I1(2).

4.1.7. 1 detta yttrande lyfte vi fram arbetsmarknadsparter-
nas virdefulla och sirskilda insatser for ett program som
Urban, med tyngdpunkten pa problem rorande sysselsittning
och ekonomi, och vi rekommenderade stod for omfattande
och effektiva partnerskap med niringslivets och arbetsmarkna-
dens aktorer samt icke-statliga och lokala organisationer.

4.1.8.  Meddelandets sammanfattning av programmets vik-
tigaste punkter innehaller inte tillrickligt med uppgifter for att

() EGTL 161, 26.6.1999.

(3 ESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen till medlems-
staterna om faststillande av riktlinjer for ett gemenskapsinitiativ
for ekonomisk och social fornyelse av stider och férorter som
befinner sig pa tillbakagang for att frimja en héllbar stadsutveck-
ling (Urban I)” EGT C 51, 23.2.2000, s. 89.

man skall kunna bedoma dessa aktorers medverkan, och
kommissionen har darfor begransat sig till allmanna kommen-
tarer om lokala organisationers medverkan i urvalsforfarande-
na och forvaltningen av programmen.

4.1.9.  Detir enligt var uppfattning nédvandigt att underso-
ka vilka och hur mangaav de 70 programmen som foretridare
for det civila samhallet har medverkat i, nir det galler sdvil
utformningen och urvalet av projekt som forvaltningen, och
hur denna medverkan har skett.

4.1.10.  Det 4r ocksd nodvindigt att faststilla vissa bestim-
melser som garanterar samrdd med dessa aktorer, s att denna
praxis inte bara blir en rekommendation utan ett oeftergivligt
krav inom Urban-programmen. Syftet 4r att den lokala befolk-
ningen och foretrddarna for olika samhallsorganisationer verk-
ligen skall kunna ut6va sin rdtt att delta i planeringen av
projekt som pédverkar deras livskvalitet och framtidsutsikter.
Denna rittighet har for ovrigt stod i FN:s konferens om boende
och bebyggelsefragor Habitat 111995 (3).

4.1.11.  Nar det giller foretrddarna for olika samhillsorgani-
sationer anser EESK att de dven skall garanteras medverkan i
overvakningskommittéerna och eventuella forvaltningskom-
mittéer.

4.1.12.  Detta skulle i hog grad bidra till mélsittningen att
nirma Europa till medborgarna och till att gora Urban-
programmen Oppnare.

4.2.  Privat finansiering

4.2.1. I meddelandet analyserar kommissionen Urban-pro-
grammens hidvstangseffekt, det vill sdga kapaciteten att genere-
ra ytterligare resurser och investeringar fran bade den offentliga
och den privata sektorn.

4.2.2.  Det resultat som man uppnitt tillsammans med
offentliga partner ar givetvis positivt, eftersom dubbelt s stora
belopp som ERUF-anslagen har genererats.

4.2.3.  Helt otillfredsstillande 4r dock uppgifterna rorande
privat finansiering, som bara forekommit i 35 av de 70 Urban-
programmen och i dessa fall endast har stitt f6r 8 % av de
totala programanslagen. Enligt kommissionen beror detta pd
att Urban [l-omrddena dr kraftigt eftersatta och darfor har svart
att locka till sig privata investeringar. Det forefaller dock inte
som om detta ir hela forklaringen.

(}) FN:s generalférsamling, Organisationskommittén for FN:s konfe-
rens om boende och bebyggelsefrigor (Habitat II), Prelimindr
version av principforklaringen och uppgifterna och den globala
atgirdsplanen. Agenda Habitat av den 26 oktober 1995.
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42,4,  Kommittén anser att denna ldga nivd for privata
investeringar dven beror pd att de lokala privata ekonomiska
aktorerna inte har involverats i tillrdckligt hog grad, framfor
allt i programmens planeringsskede. Detta giller i synnerhet
de smd och medelstora foretagen och hantverkssektorn, som
sdrskilt i smd och medelstora stider 4r en viktig faktor for att
skapa sysselsdttning och valfird.

4.2.5.  En mer djupgdende analys av de 70 programmen ir
onskvard for dessa regioner, sd att man kan undersoka deras
effektiva kapacitet att locka till sig investeringar frn den
privata sektorn. Denna kapacitet, i alla fall om den ér forenlig
med madlen for ekonomisk effektivitet, konkurrenskraft och
social rittvisa, r en avgorande faktor for ekonomisk och
social fornyelse i krisdrabbade stadsdelar, forutom att det dr en
indikator pa de offentliga dtgardernas effektivitet. P4 senare ar
har den frimsta forskningen om planeringsinstrument visat att
stadsplanering genom samrdd ar en effektiv metod for att
astadkomma samverkan mellan den offentliga och den privata
sektorn och ddrmed garantera att fornyelsen av stadsomraden
blir genomférbar och fruktbar.

4.3.  Bostadspolitiken i Urban-programmen

4.3.1.  Europeiska regionala utvecklingsfonden kan inte
finansiera bostdder direkt. Situationen i stiderna och proble-
men med eftersatta omrdden kan dock inte skiljas frn
bostadsproblematiken, varken nér det géller nya bostdder eller
underhdll och renovering av befintliga bostadshus.

4.3.2.  Ibilaga Ii kommissionens meddelande till medlems-
staterna om riktlinjer for Urban I (1) star det att om det inte dr
mojligt att uppnd stadsutveckling pa ett effektivt sitt utan att
samtidigt 16sa problem med otillfredsstillande bostider, bor
programmen innehalla ytterliga och tillrickligt stora finansiella
anslag fran nationella eller lokala myndigheter. Kommittén
anser i detta ssimmanhang att kommissionen bor lita skattelitt-
naderna for renovering av bostdder utvidgas till att omfatta
alla EU-lander.

4.3.3.  Isitt yttrande om riktlinjerna har EESK lagt sarskilt
vikt vid detta, och visat att man pa sa vis kan undvika risken
att atgdrder blir ineffektiva pd grund av att det saknas en viktig
komponent, exempelvis bostadsfragan.

(1)) Meddelande frdn kommissionen till medlemsstaterna av den
28 april 2000 om faststillande av riktlinjer for ett gemenskapsini-
tiativ for ekonomisk och social fornyelse av stader och fororter
som befinner sig pé tillbakagdng for att frimja en hallbar
stadsutveckling (Urban), EGT C 141, 19.5.2000.

43.4. Det vore lampligt att undersoka i vilka av de
70 Urban II-projekten som de lokala och nationella myndighe-
terna har anslagit extra medel och 6ronmarkt dem for bostader.

4.3.5. Fragan kvarstdr dock: Varfor skall det inte finnas
ndgon mojlighet till finansiering med ERUF-medel inom den
offentliga bostadssektorn ens ndr det giller gemenskapsinitiativ
av klart experimentell karaktar?

4.3.6.  En sddan finansiering skulle i hog grad kunna bidra
till att losa problemen med integration av invandrare, sdrskilt i
de Urban-omraden dir andelen etniska minoriteter, invandrare
och flyktingar ar fyra gdnger s stor som i EU som helhet. En
av de mest negativa faktorerna i dessa personers levnadsforhal-
landen &r utan tvivel de déliga bostadsforhallandena.

4.4. Tjanster som ett mdtt pa stadsmiljons kvalitet

4.4.1.  Forfallet i mdnga stadsomrdden sammanhanger helt
klart med bristen pd service, sarskilt ndr det galler social- och
hilsovédrd. Om servicenivdn blir tillrickligt hog kan man pa ett
effektivt sitt garantera en rittvis fordelning i staden. I sitt
yttrande om "Meddelande fran kommissionen: Mot ett pro-
gram for stider inom Europeiska unionen” (3) betonar kom-
mittén “det offentligas avgorande betydelse for stidernas
utveckling, sdrskilt vad giller produktionen av samhillsnyttiga
varor och tjdnster och for att stirka den sociala sammanhall-
ningen”. Hir hivdas ocksa foljande: "Vilka prioriteringar som
bor goras vad betraffar (...) tjdnster dr en viktig frdga for en
stads eller ett omrades forvaltning”.

4.4.2.  Denna aspekt borde ingd explicit bland de socioeko-
nomiska indikatorerna for de stadsomrdden som omfattas av
Urban Il-initiativet. En bedémning av — i synnerhet de
allmannyttiga — tjansternas kvalitet, kvantitet och tillgdnglighet
ar en betydelsefull parameter ndr man undersoker hur eftersatt
ett omrdde dr och vad detta beror pa.

4.4.3. Det dr dirfor nodvindigt att undersoka Urbans
kapacitet att bidra till 6kad kvalitet och kvantitet for tjdnsterna
i de omrdden som berérs av projekten, framfor allt genom de
utvirderingar som gors medan programmen fortfarande pagar.

(®) ESK:s yttrande av den 29 januari 1998, EGT C 95, 30.3.1998,
s. 89.
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4.5.  Hallbar stadsutveckling och aldre personer

4.5.1.  Att befolkningen successivt blir dldre 4r ett fenomen
som ror alla EU-lander och innebir en viktig utmaning for den
framtida utvecklingspolitiken, med utgdngspunkt i stadspoliti-
ken. I forfallna stadsdelar (framfor allt i historiska stadskdrnor
som blivit eftersatta) forekommer det ofta att de ursprungliga,
dldre stadsborna, som har sirskilda svarigheter att flytta, bor
sida vid sida med invandrare, som frimst bositter sig i
eftersatta stadsomraden. De aldre tillhor dven den grupp som
blir mest lidande av stadsomrddenas kris, bristen pa service
och den utbredda kriminaliteten.

4.5.2. I och med att personer 6ver sextio ar utgor en allt
storre andel av Europas befolkning kridvs en fordndring av de
stadspolitiska strategierna, sd att man inte bara verkar for en
omedelbar forbittring av de éldres levnadsforhdllanden utan
for en strukturomvandling som anpassar staderna till ett
dldrande samhille.

4.5.3.  Detta problem bor ingd bland EU:s sammanhall-
ningspolitiska prioriteringar, pd samma sitt som integration
av invandrare, lika mojligheter och arbetsloshet.

4.5.4. 1 kommissionens analys av Urban Il-programmen
berors denna aspekt bara i allmdnna ordalag. Det papekas att
dldersstrukturen i Urban-omrddena uppvisar en ndgot storre

andel dldre 4n i de stdder som ingdr i undersokningen Urban
Audit.

4.5.5.  Detdir dirfor onskvirt att det gors en mer djupgdende
analys av de atgirder i programmen som sirskilt riktar sig till
dldre, och framfor allt att denna fraga tas med bland Urbans
prioriteringar.

4.6.  Stadernas okontrollerade utbredning

4.6.1.  Gemenskapsprogrammet Urban riktar sig till stadsde-
lar i kris och tar sin utgdngspunkt i den traditionella uppdel-
ningen av stdder i stad och stadsdel, centrum och periferi.

4.6.2.  En nytt inslag i Urban II 4r att programmet dven
omfattar sma och medelstora stader. I sitt meddelande framhal-
ler kommissionen att stodintensiteten per km?2 6kar delvis pa
grund av att omrddenas befolkning och geografiska omfattning
ar mindre, och dtgirdernas geografiska koncentration fir
positiva effekter pad den lokala planeringen och méjligheterna
till fornyelse i stadsomradena.

4.6.3.  De senaste studierna inom stadsforskningen visar
dock att det traditionella synsdttet for stider inte langre
fungerar i en stor del av Europa. Om vi studerar kartor over
stora delar av EU, och i dnnu hogre grad om vi reser igenom
eller bor i dessa omraden, ser vi att den bild som framtrider
omkullkastar flera av de begrepp som vi dr vana att associera
“stadsbilden” med.

4.6.4.  Storre individuell rorlighet, vixande infrastrukturnat
for transport och kommunikation, decentralisering av produk-
tion, internationalisering av distribution, nya strategier for
placering av produktion och handel dr fenomen som samman-
taget har resulterat i stdder med okontrollerad utbredning. De
bebyggelseformer det handlar om innebar allt storre ingrepp,
och de forhallanden som priglar stiderna vinner terring i
stora omrdden som vi betraktat som landsbygd. De typiska
stadsfenomenens tryck pa miljon 6kar ddrmed.

4.6.5.  Stdderna brer ofta ut sig i omrdden som dr kraftigt
eftersatta och fattiga och som priglas av materiella och
miljomissiga brister och identitetsloshet: omradden som inne-
bdr nya utmaningar. Infoér denna situation visar sig manga av
Urban-programmens kriterier f6r analys och dtgdrder vara
ineffektiva. Begreppen stad, stadsdel, centrum och periferi
forsvagas, och Urban-omradenas fysiska dimensioner forlorar
sin betydelse som parameter. En dtgirds stodintensitet i ett
omrdde med okontrollerad stadsutbredning kan inte matas i
resurser och km2.

4.6.6.  EESK har redan tidigare lyft fram detta problem. I sitt
yttrande om ”En hallbar utveckling i Europeiska unionens
stader: Ett handlingsprogram” (1) erinrar kommittén om att
utvecklingen under det tredje artusendet kommer att leda till
"uppsvillda” stider som ir utspridda pa stora omrdden och
innebdr en utmaning som unionen kan beméta genom att
utforma en alternativ, konkurrenskraftig forvaltningsform som
dr forenlig med stidernas och regionernas utveckling.

4.6.7.  Det ar viktigt att undersoka om de nya problem som
priglar stiderna verkligen kan tacklas pa ett experimentellt
och innovativt sitt av Urban-programmet, genom datgirder
som syftar till att hantera stidernas okontrollerade utbredning
och fora en politik for fornyelse i dessa omraden.

(*) ESK:s yttrande av den 20 oktober 1999, EGT C 368, 20.12.1999,
s. 62.
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4.7.  Slutsatser

4.7.1.  Kommissionens meddelande avslutas med en friga
om Urbans framtid. Kommittén rekommenderar att dessa
innovativa program fortsitter och utokas, dven i friga om
ekonomiska anslag, och dnskar att manga metoder och mycket
av den praxis som anvints i Urban-programmen skall f en
mer allmén tillimpning i forvaltningen av strukturfonderna.

Bryssel den 26 mars 2003.

4.7.2.  Med tanke pa stadsproblematikens sirskilda karaktar
blir det allt nédvindigare att utveckla strategier med atgarder
som kan backa upp sektorsrelaterade insatser. Detta dr viktigt
for att den ekonomiska utvecklingen, den sociala och ekonomi-
ska sammanhallningen, sysselsdttningen, medverkan av na-
ringslivets och samhillslivets aktorer samt uppvirdering och
skydd av miljon och byggnadsarvet skall kunna integreras i en
overgripande och konsekvent utvecklingsram.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 77/388/EEG med avseende pd bestimmelserna om plats for leverans av
elektricitet och gas”

(KOM(2002) 688 slutlig — 2002/0286 (CNS))

(2003/C 133/13)

Den 16 december 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som
svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 mars 2003. Foredragande var

Antonello Pezzini.

Vid sin 398 plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantridet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med. 97 roster for, inga roster emot och 4 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Efter det att inre marknaden upprittades har markna-
derna for elektricitet och gas i medlemsstaterna gradvis
liberaliserats i syfte att gora denna sektor mer effektiv. Vid sitt
mote i Lissabon den 23 och 24 mars 2000 konstaterade
Europeiska rddet att det krdvdes snabba insatser for att
fullborda inre marknaden och uppmanade "kommissionen att
... paskynda liberaliseringen” pd omrdden sdsom gas och
elektricitet. Vid rddets mote (energi) den 30 maj 2000 uppma-
nades kommissionen att "framldgga limpliga forslag till ytterli-
gare dtgarder”.

1.2.  Vid rddets mote (energi) den 25 november 2002
fick liberaliseringsprocessen for energi och gas ytterligare

skjuts, nir foljande skyldigheter faststilldes for medlemssta-
terna:

—  Oppning av de icke-privata marknaderna fér energi och
gas senast den 1 juli 2004.

— Oppning av de privata marknaderna senast den 1 juli
2007.

—  Krav pa rattslig dtskillnad mellan f6retag med systeman-
svar och energiproducerande foretag.

—  Krav somir férbundna med principen om "allminnyttiga
tjdnster” (att bl.a. erbjuda energi till rimliga priser).





