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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om begrinsning av anvindning och utslippande pd marknaden av nonylfenol,
nonylfenoletoxilat och cement (tjugosjitte indringen av radets direktiv 76/769/EEG)”

(KOM(2002) 459 slutlig — 2002/0206 (COD))

(2003/C 133/03)

Den 13 september 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande
arbetet, antog sitt yttrande den 5 mars 2003. Foredragande var Michel Nollet.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantrddet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 83 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  EESK har tagit del av det visentliga innehéllet i
kommissionens dokument och bilagor och noterar sarskilt den
konsekvensanalys som har genomforts.

1.2, EESK har i databaser forskat om toxiciteten hos
nonylfenol, nonylfenoletoxilat och cement och hur dessa
dmnen anvinds vid tillverkningen av ett stort antal produkter.

1.3.  Europaparlamentets och rddets forslag till direktiv om
begrinsning av anvindning och utslippande pd marknaden
av nonylfenol, nonylfenoletoxilat och cement (tjugosjitte
dndringen av rddets direktiv 76/769/EEG) har sammanstillts
under rubriken “Farliga imnen: nonylfenol och cement”.

1.4.  For tydlighetens skull anser EESK att de bdda fragorna
bor behandlas var for sig, dvs. & ena sidan nonylfenol och &
den andra cement vad giller krominnehdll och dess effekter pa
hilsan samt de allergiska reaktioner som kan uppstd under
vissa omstandigheter.

1.5.  Arbetsgivarorganisationer och fackforeningar inom
den kemiska industrin, byggbranschen och cementindustrin
har tillfragats.

2. Nonylfenol och nonylfenoletoxilater

2.1.  Inledning

2.1.1.  Nonylfenol anvinds som mellanprodukt vid fram-
stillning av nonylfenoletoxilater och vid framstillning av

harts. Nonylfenol anvinds dessutom som mellanprodukt vid
framstallning av en plasttillsats som anvinds som stabilisator i
vissa polymerer som polyetylen och PVC. Nonylfenol anvinds
aldrig som sddant i konsumentprodukter.

2.1.2.  Nonylfenoletoxilater utgdér en kategori av kemiska
produkter som ofta anvinds som "tvdttmedel” och rengorings-
medel i ett flertal industriprocesser. De anvinds dven vid
tillverkningen av pappersmassa, naturliga och syntetiska texti-
lier och lider. Amnena anvinds ocksd som tillsatser (emulge-
ringsmedel) i latexfiarger och i vissa bekdmpningsmedel. I
Europa har nonylfenoletoxilater redan anvints i flera ar i
vanligt forekommande hushallsrengoringsmedel och hygien-
produkter, som flytande diskmedel, allrengoringsmedel, tvél
och schampo.

2.1.3.  De flesta nonylfenoletoxilater hlls ut i avloppssyste-
met dir de upploses i nonylfenol, en ytterst giftig biprodukt.

2.1.4.  Det finns en mycket intressant studie om nonylfenol
och dess derivat etoxilater pd webbplatsen for ett kanadensiskt
forskningsinstitut, Environment Canada, (http://www.ec.gc.caf
substances/ese/fre/pesip/final /npe.cfm).

2.1.5.  Ekonomiska, sociala och vetenskapliga kretsar har
fatt frigan om mojligheten av att helt eller delvis dra tillbaka
nonylfenol fran marknaden. Svaret blev att nonylfenol anvands
som antioxidant vid tillverkningen av vissa polymerer som
polystyren och PVC och frimst i nonylfenoletoxilater, som har
ett flertal anvindningsomraden. Nonylfenoletoxilater ar inte
giftiga som sddana, men i avloppssystemen bryts de ner och
avger da nonylfelnol som dr ett miljofarligt dmne.
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2.1.6.  Nonylfenoletoxilater kan ersittas av alkoholetoxila-
ter (nonjoniska ytaktiva dmnen) eller linjdra alkylbensensulfo-
nater, alkylsulfonater, alkoholetersulfater (anjoniska ytaktiva
amnen) eller betainer (amfoteriska ytaktiva dmnen). Dessa
ytaktiva dmnen 4r svarast att syntetisera och framfor allt att fa
mycket rena (kostnadskrivande). For att fd fram samma
egenskaper som hos nonylfenoletoxilaterna madste industrin
ibland anvinda sig av flera ytaktiva dmnen, varvid priset 6kar.

Papekas bor att det enligt talesmannen for Europeiska kemiin-
dustrirddet (CEFIC) finns ersittningsimnen, men inte for all
tillverkning.

2.2, Halsorisker
2.2.1.  Nonylfenol har en markant fritande effekt pd huden.

2.2.2.  EESK anmodar foretradare for kommissionen att om
mojligt tillhandahélla EU-statistik rorande medlemsstaternas
forebyggande dtgirder och i forekommande fall kompensation
och ersittning for yrkesskador. EESK har inte fatt den begirda
informationen, som for 6vrigt inte finns tillgdnglig hos Euro-
stat. Som exempel kan ndmnas att nonylfenol i Belgien
aterfinns i forteckningen over yrkessjukdomar under rubrik
1.123.01 "Fenoler och homologer”. Sirskilt i fallet nonylfenol
ir det omoijligt att siga om det finns ndgra ersittningskrav.
Under rubriken "Fenoler och homologer” har 4 &renden
inldmnats f6r 1999-2000 och 2001 och 3 framstillningar 4r
under Gversyn.

2.3.  Den kemiska industrins standpunkt (CEFIC)

2.3.1.  Arbetsgivarorganisationerna inom den kemiska in-
dustrin anser att forslaget till direktiv dr resultatet av en analys
och utvirdering av riskerna inom ramen for férordning (EEG)
nr 793/93. Tillverkarna av nonylfenol och nonylfenoletoxilater
ger sin syn pa saken pd webbplatsen http://www.cefic.org/
cepad.

2.3.2.  De berorda foretagen anser att detta direktiv inte
innebar ndgra problem for dem.

2.3.3.  Conseil européen des phénols alkylés et dérivés
(Europeiska rddet for alkylfenoletyxolater och derivat, CEPAD)
har meddelat sin standpunkt.

2.4, EESK:s standpunkt vad giller nonylfenol och nonylfenole-
toxilat

2.4.1.  EESK héller med om att kommissionen maste forena
ekonomiska och sociala krav, arbetstagarnas halsoskydd inom
en forebyggande politik och i férekommande fall kompensa-
tion for yrkesskador samt miljohdnsyn. Kommittén anser att
forslaget till parlamentets och radets direktiv tar hinsyn till
dessa prioriteringar.

3. Krom VI (cement)

3.1. Inledning

3.1.1.  Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
samt vetenskapliga studier visar att cementpreparat som
innehéller krom VI kan orsaka allergiska reaktioner under
vissa omstandigheter vid direkt och langvarig kontakt med
ménniskohud. CSTEE (kommissionens vetenskapliga kom-
mitté for toxicitet, ekotoxicitet och miljo) har bekriftat de
negativa hilsoeffekterna av krom VI i cement.

3.1.2.  For att folkhilsan skall skyddas anser kommissionen
i direktivforslaget darfor att det 4r nodvindigt att begrinsa
utsldppandet pa marknaden och anvindningen av cement eller
cementpreparat som innehdller mer 4n 2 ppm krom VI, i
synnerhet vid manuellt arbete, dir det riskerar att komma i
kontakt med huden.

3.1.3.  Krom eller 16sligt kromat anvénds i ferrokromlege-
ringar, vid elektronisk kromatering for rostskyddsbehandling,
i tillverkningen av (di)kromater for framstillning av fargpig-
ment, vid garvning, som bekdmpningsmedel, i kromlegeringar
for svetsning, i eldfasta tegelstenar, i betmedel vid firgning, i
fotogravyr och vid behandling av trd. Cement innehéller i
allminhet i krom. Amnet dr upptaget i forteckningen &ver
yrkessjukdomar med avseende pd dess pdverkan pa ansiktets

bihélor.

3.1.4.  Man kan reducera forekomsten av sexvardigt krom i
cement antingen genom att anvinda rdvaror med 1ag kromhalt
(vilket inte dr enkelt eftersom cementtillverkarna himtar
ravaran fran fyndigheter néra tillverkningsanldggningen) eller
genom att tillsitta ferrosulfat i klinkerfasen for att omvandla
det sexvirdiga kromet till trevirdigt krom (som dr olosligt).
Man bor papeka att effekten ér tidsbegrinsad eftersom ferrosul-
fat inte ar stabilt.

3.1.5. 1 samband med svetsning kan man reducera det
sexvirdiga kromet till trevirdigt krom genom att tillsdtta zink
i svetslegeringen.

3.2. Halsorisker

3.2.1.  Krom VI dr mycket cancerframkallande vid inand-
ning. De organ som drabbas ir lungorna och ansiktets bihélor.

3.2.1.1.  Krom VI i cement irriterar ocksd huden i blott
tillstind (eksem). Detta giller ocksd krom III.
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3.2.2.  Det finns ingen EU-statistik pa omradet (giller ocksa
nonylfenol). Detta leder till att det dr omojligt att skapa sig
en tillfredsstillande uppfattning om situationen i de olika
medlemsldnderna; vilket i sin tur férhindrar utveckling av en
forebyggande politik inom omradet.

3.2.3.  Som information kan ndmnas att sexvardigt krom i
Belgien éterfinns pé forteckningen over yrkessjukdomar under
rubrik 105 "Krom och dess sammansittningar”.

3.2.3.1.  Det inkom 117 framstillningar mellan 1999 och
2001 fran personer som vill ha sina symtom erkdnda som
arbetsskador, och 21 drenden limnades till provning under
samma period.

3.2.4.  Aven om cement, murbruk och betong oftast hante-
ras mekaniskt maste det avslutande arbetet ofta goras for hand
(fogar, horn, trappor osv.). Studier som genomforts i Tyskland
har visat att cirka 16 % av arbetet med cementen mdste utforas
for hand.

3.2.5.  Det dr foga troligt att det gar att minska den andelen.
Man bér striva efter att minska koncentrationen av krom VI
dven for dessa 16 % till ett absolut minimum fér att dirmed
minska risken for eksem.

3.2.6.  Som en f6ljd av detta syftar kommissionens forslag
till en fordndring av bilaga 1 i direktiv 76/769/EEG pa foljande
sdtt: "Far inte sldppas ut pd marknaden eller anvindas som
dmne eller bestandsdel i preparat, om det innehaller mer dn
0,0002 % losligt krom VI av cementens totala torrvikt, vid
manuellt arbete ddr det riskerar att komma i kontakt med

huden.”

3.2.7.  Man bor hir understryka att ingen bestrider att
personer som kommer i kontakt med cement kan drabbas av
hudbesvir av manga andra skil, vilket ocksa papekats i bidrag
fran franska fackforeningar inom cementindustrin, sdrskilt
Cembureau (som foretrader cementsektorn i Europa).

3.2.8. I de skandinaviska linderna finns till exempel stor
erfarenhet av anvindning av cement med ldg halt av 16sligt
krom. Sedan 80-talet finns i dessa linder begransningar for
anvindningen av cement som innehdller mer 4n 2 ppm
krom VI Arbetsvillkoren for de personer som hanterar
cementen har forbattrats avsevirt. Darmed har man ocksd
kunnat visa dels att tillsdttning av ferrosulfat inte innebdr ndgra
tekniska svérigheter, dels att cementens kvalitet inte paverkas.

3.2.9.  EESK vill papeka vikten av information, sarskilt till
icke professionella anvindare. Férpackningar for cement och
cementpreparat skall vara lasbart markta med uppgifter om
forpackningsdatum, lagringsforhallanden och lagringstid da
miéngden 16sligt krom VI 4r mindre dn 0,0002 % av cementens

totala torrvikt, utan att detta paverkar tillimpningen av andra
gemenskapsbestimmelser om klassificering, forpackning och
mirkning av farliga dmnen och preparat.

I denna information till konsumenterna bor man framhalla
vikten av att anvinda handskar vid direktkontakt med cement.

3.2.10.  EESK har fatt riklig dokumentation och all tillgang-
lig statistik av Cembureau.

3.3.  EESK:s yttrande om krom VI och cement

3.3.1. P4 grundval av den information som erhllits vill
EESK framhalla foljande fyra punkter:

1) Cementsektorn bor inte anligga enbart ekonomiska
aspekter pd debatten utan forklara sig villig att samarbeta
for att uppnd en varaktig 16sning.

2)  Kommissionen har inte i tillricklig utstrickning 6verlagt
med anvindarna, dvs. betong- och byggnadssektorn.

3)  Detta giller dven i férhdllande till fackforeningarna inom
betong- och byggnadssektorn i EU.

4)  Som konstaterats i dokumentet frdn Cembureau har CEN
(Europeiska standardiseringskommittén) pd initiativ av de
europeiska cementtillverkarna borjat utarbeta en gemen-
sam standard for faststillande av halten av 16sligt krom
VIicement.

3.3.2.  EESK noterar att Cembureau har bestdllt en epide-
miologisk utvirdering av befintliga uppgifter om hudbesvir i
samband med cement. Utvirderingen skall utforas av en

oberoende expert (National Institute of Occupational Health
(NIOH), Oslo, Norge).

Resultaten av denna studie skall delges EESK vid offentliggoran-
det i april 2003.

3.3.3.  EESK vill ta del av slutsatserna i denna studie innan
kommittén uttalar en slutgiltig stindpunkt och forbehéller sig
mojligheten att aterkomma till fragan i ett nytt yttrande.

3.3.4.  EESK vill informeras om eventuella dndringsforslag
fran kommissionen.
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3.3.5.  EESK avser att inom kort genomféra ett samrad med
arbetsmarknadens parter inom berérda sektorer.

3.3.6.  EESK noterar att Cembureau har forklarat sig ha tagit
kontakt med ERMCO (Europeiska sammanslutningen for
sektorn firdigblandad betong), BIBM (Internationella organet
for betongtillverkare), FIEC (Europeiska byggnadsindustrifede-
rationen) och FETBB (Europeiska byggnads- och traindustriar-

Bryssel den 26 mars 2003.

betarefederationen) for att kunna ta fram en heltickande
strategi ndr det giller arbetarskyddsfragan.

3.3.7.  En Overenskommelse mellan parterna i syfte att
sikerstilla skyddet av hilsan hos de personer som kommer i
kontakt med cement vore mycket 6nskvird och skulle utgora
ett viktigt bidrag frin arbetsmarknadens parter till detta
direktivforslag, som didrmed lattare skulle kunna antas och
genomforas i medlemsstaterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillnirmning av dtgirder for att

trygga oljeférsorjningen”,

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om atgirder for att garantera en trygg

naturgasforsorjning”, och

— ”Forslag till radets direktiv om upphivande av radets direktiv 68/414/EEG och 98/93/EG om
en skyldighet for medlemsstaterna i EEG att inneha minimilager av rdolja och/eller
petroleumprodukter, och rddets direktiv 73/238/EEG om étgirder for att dimpa verkningar-
na av svarigheter vid forsorjningen med rdolja eller petroleumprodukter”

(KOM(2002) 488 slutlig — 2002/0219-0220 (COD) — 2002/0221 (CNS))

(2003/C 133/04)

Den 15 oktober 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 13 mars 2003. Foredragande var Claude Cambus.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantridet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 96 roster for och 3 nedlagda roster.





