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Motivering

Fordelningen av stodmedel frin den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare dr av en avgérande betydelse for
jordbrukarnas val av odlingsprodukter. Hirigenom avgérs behovet och omfattningen av anvindningen av
bekdmpningsmedel i ett senare skede.

Resultat av omristningen

For: 26, emot: 53, nedlagda: 5.

Yttrande frian Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”XXXLa rapporten om
konkurrenspolitiken 2001”

(SEK(2002) 462 slutlig)

(2003/C 85/25)

Den 29 april 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "XXXI:a rapporten om konkurrenspolitiken 2001”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 december 2002. Foredragande var Paulo Barros Vale.

Vid sin 396:e plenarsession den 22 och 23 januari 2003 (sammantradet den 22 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 120 roster for, 9 roster emot samt 5 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen inleder sin rapport med att dter betona
att tillimpningen av konkurrensbestimmelserna dr en av
de centrala bestdndsdelarna nir det giller inre marknadens
ekonomiska funktion. Det dr ocksd en av kommissionens
viktigaste uppgifter. Kommissionen papekar den betydelsefulla
roll som konkurrenspolitiken har nar det géller att uppritta en
balanserad och rittvis ram f6r féretagen inom EU, ndgot som
blir allt viktigare ju mer ekonomin globaliseras.

1.2. I inledningen anges de huvudteman som behandlas
och hela rapportens innehdll ssmmanfattas: bestimmelser om
konkurrensbegransande samverkan, EU:s utvidgning, statligt
stod och den betydelse som alla dessa dtgirder tilldelas som
instrument som skall gynna EU:s medborgare.

2. Allmin bakgrund

2.1.  Slutfasen i eurons inférande och den hittills storsta
utvidgningen av EU innebir behov av att modernisera bestim-

melserna om konkurrensbegrinsande samverkan, foretagskon-
centrationer och statligt stod. Om inte denna modernisering
genomfors kommer kommissionens verksamhet inte att ligga
i fas med den snabba utvecklingen inom den ekonomiska
sektorn.

2.1.1.  Att sikerstilla lika villkor for aktorerna pa de nya
marknaderna, dir konkurrens dnnu dr en ung foreteelse,
kommer ddrfor dven fortsittningsvis att vara en av kommissio-
nens prioriteringar.

2.2. I och med globaliseringen av marknaderna finns det
nu virldsomspiannande foretagskoncentrationer, vilket gor det
nodvindigt att 6ka det internationella samarbetet mellan olika
organ, till exempel genom det nya internationella konkurrens-
ndtverket (International Competition Network, ICN).

2.3.  Resultattavlan for statligt stod och det 6ppna online-
registret for statligt stod ar exempel pa betydelsefulla forbatt-
ringar som dgde rum 2001.
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2.4.  Den foreliggande rapporten omfattar de stora omraden
inom konkurrenspolitiken ddr kommissionen spelar en aktiv
roll. I rapporten faststills vilka omraden det géller och vilka de
stora hindren for den fria konkurrensen dr. Det sigs dock
ingenting om hur man skall hantera andra faktorer som
orsakar snedvridning och som pa europeisk niva kan vara av
avsevard betydelse.

2.5.  Det tycks inte heller finnas nagot samarbete mellan
kommissionens olika generaldirektorat i syfte att utforma en
enhetlig politik for att frimja fri konkurrens utover de tgdrder
som uttryckligen nimns i rapporten och som behandlas i
punkterna 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 och 3.2.4 i detta yttrande. EESK
anser att det skulle ha varit lampligt att ange om det finns ett
sddant samarbete for att hantera fragor som ar relevanta for
att sikerstalla effektiv fri konkurrens.

3. Rapportens huvuddrag

3.1.  Rent allmint kan rapporten sdgas vara mycket omfat-
tande, inte bara for att den innehéller en stor méingd informa-
tion utan ocksd for att manga verkliga fall beskrivs, med de
fragor saken gillde och de 16sningar som foreslogs. Rapporten
dokumenterar pa sd vis kommissionens intensiva verksamhet
pd omradet under 2001. Under dret behandlades 1 036 nya
drenden, vilket dr ndgot mindre 4n under 2000, da siffran var
1 211. Antalet avslutade fall steg dock till 1 204, vilket innebar
att eftersldpningen minskade betydligt.

3.2.  XXXLa rapporten om konkurrenspolitiken 2001 har
samma struktur och upplaggning som rapporten fér 2000 och
ar alltsa indelad i fem kapitel som omfattar huvuddmnena. En
kort sammanfattning av dessa dmnen f6ljer nedan.

32.1. Konkurrensbegrinsande samverkan
och missbruk av dominerande stdll-
ning (artiklarna 81 och 82) samt stat-
liga monopol och monopolrittighe-
ter (artiklarna 31 och 86)

3.2.1.1.  Moderniseringen av den rittsliga ramen nir det
giller konkurrens (sirskilt genomforandebestimmelserna for
artiklarna 81 och 82) finns fortfarande med pa kommissionens
dagordning. I september 2000 antog kommissionen ett férord-
ningsforslag for tillimpningen av artiklarna 81 och 82.

3.2.1.2. I maj 2001 holl radet en bred debatt om frigan
och betonade vikten av ett fungerande samarbete mellan
konkurrensmyndigheterna for att se till att dessa regler tillim-
pas pa ett enhetligt satt i alla medlemsstater.

3.2.1.3.  En annan viktig friga under 2001 var godkdnnan-
det av nya forslag till bestimmelser som skall gora det enklare

att uppticka och eliminera karteller, sirskilt nir det géller
prisoverenskommelser. Som en del i kampen mot karteller
reviderades kommissionens meddelande om befrielse frn eller
en nedsdttning av boter i kartellarenden efter fem ar (1).

3.2.1.4. Hemliga kartelloverenskommelser fortsitter att
vara det allvarligaste hotet mot fri konkurrens, men 2001 var
ett rekordar nar det giller kartellfall, vilket visas av den stora
okningen i antal fall som avgjordes.

3.2.1.5.  Kommissionen antog i december en utvarderings-
rapport om hur forordningen om gruppundantag for teknik-
overforing fungerar. I rapporten sigs att gruppundantaget for
teknikoverforing oftare anvinder formkriterier for avtalen dn
de faktiska effekterna pa marknaden. Forordningen bedoms
ocksa vara for normativ och dess rickvidd mdste omprovas.

3.2.1.6. I december antog kommissionen ett meddelande
om avtal av mindre betydelse som inte markbart begransar
konkurrensen i den bemirkelse som avses i artikel 81.1. I
meddelandet definieras pa ett tydligare och mer omfattande
sdtt hur avtal mellan foretag skall se ut for att inte strida mot
fordraget.

3.2.1.7. I maj 2001 antog kommissionen ett beslut om
kompetensomradet for forhorsombudet i vissa konkurrensfor-
faranden. Detta syftar till att forstirka forhorsombudets obe-
roende och befogenheter (forhérsombudet kommer nu att
knytas till den kommissionsledamot som ansvarar for konkur-
rensfragor).

3.2.1.8. I rapporten beskrivs konkurrensutvecklingen sek-
torsvis i detalj, med sirskild inriktning pa energisektorn (i
synnerhet avregleringen av el och gas), posttjanster, telekom-
munikationer, transporter (lufttransporter, sjotransporter och
jarnvagstransporter), medier, forsiljning av motorfordon, fi-
nansiella tjanster (konkurrenspolitiken syftar till att gora
Europas finansiella marknader mer konkurrenskraftiga och
effektiva), informationssamhallet och Internet, idrott och like-
medel.

3.2.2. Kontrollav foretagskoncentrationer

3.2.2.1. Under 2001 noterades en liten nedgdng i fraiga om
foretagskoncentrationer (efter sju dars snabb tillvixt), vilket
dock inte motsvarades av ndgon nedgdng i kommissionens
verksamhet pa omrddet. Faktum ar att kommissionen, trots att
antalet anmilningar minskade, fattade 339 slutliga beslut,
diribland fem forbudsbeslut (det hogsta antalet sddana beslut
for ndgot enskilt ar hittills (2)).

(*) ESK:s yttrande EGT C 48, 21.2.2002.
(?) Tva av dessa beslut har dock upphivts av EG-domstolen.



C 85/120

Europeiska unionens officiella tidning

8.4.2003

3.2.2.2.  De éatgirder som vidtogs under 2001 begrinsade
sig inte till att direkt dterstilla effektiva konkurrensvillkor
genom att skapa forutsattningar for framvéxten av nya konkur-
renter. Kommissionen visade sig Oppen att vidta dven andra
korrigerande dtgirder och dessutom att gora mer komplicerade
dtaganden in rent korrigerande.

3.2.2.3.  Samtidigt gjordes under 2001 betydande framsteg
i forhallande till de dtgdrder som beslutades under 2000, vilket
ledde till stora framsteg ifrdga om genomforandet av atgdrder
i foretag som deltog i godkdnda sammanslagningar.

3.2.2.4.  Det grundliggande malet for kontrollen av fore-
tagskoncentrationer 4r dven fortsittningsvis att skydda konsu-
menterna frdn foljderna av monopol eller dominerande stall-
ning (hogre priser, lagre kvalitet och farre innovationer).

3.2.2.5.  Ett centralt inslag i all konkurrensanalys dr defini-
tionen av den relevanta geografiska marknaden. Kommissio-
nen analyserade under 2001 de marknadsdefinitioner som
forekommer i de senaste fem drens koncentrationsbeslut.
Kommissionen har ocksd genomfort grundlig forskning i friga
om produktmarknader och kommit till slutsatsen att varken
geografisk eller produktmassig marknadsdefinition ligger till
grund for en statisk analys av sammanraknade marknadsande-
lar, utan de utgér basen for en analys av den sirskilda
marknadsdynamik som rdder inom en viss bransch.

3.2.2.6.  Det viktigaste inslaget i utvecklingen pd omrédet
for foretagskoncentrationer var offentliggérandet av gronbo-
ken om Oversynen av koncentrationsforordningen (1), som
behandlar de nya utmaningar som de globala foretagskoncent-
rationerna, inforandet av euron och EU:s utvidgning till 25 eller
flera medlemsstater innebir.

[ gronboken behandlas materiella fragor, frdgor som ror
forfaranden samt frigor om val av jurisdiktion.

3.2.2.6.1.  Kommissionen foresldr nir det giller konkurrens
att gemenskapen blir automatiskt behorig i fall som omfattas
av flerfaldig anmilningsplikt i tre eller fler medlemsstater.
Dirmed skulle troskelviardena avligsnas.

3.2.2.6.2.  Kommissionen foéresldr i gronboken ocksa att
systemet for hinskjutande forenklas genom att arbetsuppgif-
terna fordelas pd ett bittre sitt mellan kommissionen och
medlemsstaterna.

3.2.2.6.3.  Eftersom metoderna i niringslivet har utvecklats
bor begreppet foretagskoncentration ses over. I gronboken
pekar kommissionen pd svarigheterna inom detta omrédde,
men foreslar vissa dndringar i de géllande bestimmelserna,
sdrskilt i friga om drenden som bestdr av flera transaktioner. I

() EESK har redan avgett ett positivt yttrande i frigan (EGT C 241,
7.10.2002).

gronboken tas en diskussion upp om det dominanstest som
foreskrivs i den nu gillande férordningen som det kriterium
efter vilket foretagskoncentrationer viarderas, men kommissio-
nen tar inte slutligt stéllning i frdgan.

3.2.2.6.4.  Olika atgirder foreslas for att forenkla forfaran-
den, sirskilt med avseende pa drenden som inte ger upphov till
nagra konkurrensproblem samt vissa riskkapitaltransaktioner.

3.2.2.6.5.  Slutligen kan man notera att kommissionen har
byggt upp samarbete med linder utanfor gemenskapen pa
konkurrensomradet, en satsning som har lett till inrdttandet av
det nya internationella konkurrensndtverket (ICN). Under
2001 overfordes ocksd koncentrationsanalysen till nationella
myndigheter.

3.2.3. Statligt stod

3.2.3.1.  Behovet av ytterligare minskningar av de totala
stodnivderna och en omdirigering av stod till overgripande
madl i gemenskapens intresse betonades vid Europeiska radets
mote i Stockholm i mars 2001.

3.2.3.2.  Bland forbittringarna ndr det giller 6ppenheten
kan ndmnas det nya Oppna online-registret for statligt stod
och resultattavlan for statligt stod.

3.2.3.3.  Nir det giller forfarandet for statligt stod har en
forenklingsprocess inletts, sirskilt for okomplicerade fall.

3.2.3.4. I oktober 2001 antogs ett forslag till forordning
som tilldter undantag frin anmalan for statligt stod som syftar
till att skapa nya jobb.

3.2.3.5.  Kommissionen antog ett meddelande om statligt
stod och riskkapital som syftar till att frimja tillgdngen
till riskkapital i olika medlemsstater, vilket visar att dessa
bestimmelser anpassas till utvecklingen pd marknaden.

3.2.3.6.  Kontrollen av statligt stod i form av skatteldttnader
ir en stindigt prioriterad frga for kommissionen. Sarskild
uppmirksamhet riktas dven i fortsittningen mot skattesystem
som ger fordelar till vissa typer av verksamhet (finansiella
tjdnster, off shore-verksamhet). Detta giller ocksd de typer
av statligt stod som inte har ndgon anknytning till EU:s
utvidgning.
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3.2.3.7.  En aspekt som behandlas sirskilt grundligt i detta 3.2.5. Utsikter infor framtiden

avsnitt av rapporten ar stodbegreppet. Hir faststills principen
att statligt stod som ges av en medlemsstat inte far snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion.

3.2.3.8.  Kommissionen tar inte upp problematiken kring
beviljande av direktstod fran Europeiska unionen till foretagen,
ndgot som bor rubriceras som offentligt stod. Detvore lampligt
om kommissionen tog upp denna fraga till sdrskild behandling
i framtiden.

324. Tjdnster iallmidnhetens intresse

3.2.4.1.  Kommissionen fortsitter att betona betydelsen av
tjanster i allmédnhetens intresse, sdrskilt med tanke pa den roll
de spelar nir det giller att frimja social och territoriell
sammanhdllning inom EU, det vill siga som grundliggande
bestdndsdel i den europeiska sociala modellen.

3.2.4.2.  Europeiska rddet rekommenderade vid sitt topp-
mote i Lacken 2001 okad rttssdkerhet nar det galler tillimp-
ningen av konkurrensbestimmelser for tjanster i allmanhetens
intresse. Rddet foreslog ocksa bittre samordning mellan de
metoder som anvinds for att finansiera tjdnster i allminhetens
intresse, Overvakning och statligt stod samt regelbunden
utvardering av sddana tjanster.

3.2.4.3.  For att 6ka oppenheten atar sig kommissionen att
dgna en sdrskild del i sin drsrapport om konkurrenspolitiken
at tjanster i allminhetens intresse.

3.2.4.4. 1 enlighet med de riktlinjer som faststdlldes av
Europeiska rddet vid toppmoétet i Lissabon i mars 2000
fortsatte kommissionen under 2001 att framja avreglering pa
omrdden som gas, el, posttjanster och transporter genom att
lagga fram lagforslag och genom att 6vervaka tillimpningen
av befintlig EU-lagstiftning om konkurrens.

3.2.4.5. Med avseende pa allmint ekonomiskt intresse
dgnade sig kommissionen under 2001 &t vidstrickta omraden
som forberedelser och forhandlingar i samband med anslut-
ningsprocessen for EU:s nya medlemsstater, bilateralt samarbe-
te (sdrskilt med USA, Kanada och andra OECD-linder) samt
multilateralt samarbete.

3.2.4.6. Kommissionen utarbetar regelbundet aterkom-
mande rapporter om framstegen i de olika kandidatlinderna.

3.2.5.1.  Det finns ett forslag till en ny férordning om
tillimpning av artiklarna 81 och 82 i EG- fordraget (1).

3.2.5.2.  Detligger ocksa ett forslag om att anta ett uppdate-
rat och omarbetat tillkinnagivande om kontrollverksamhet.

3.2.5.3.  Det finns dessutom forslag om att fortsdtta det
samrdd som inleddes vid offentliggrandet av gronboken om
oversynen av koncentrationsforordningen ().

3.2.5.4.  Det finns forslag om att paskynda och forenkla
hanteringen av de enklaste fallen av statligt stod samt om okad
oppenhet nir det giller bestimmelser och forfaranden.

3.2.5.5.  Pddet internationella planet fortsitter kommissio-
nen att frimja det bilaterala samarbetet med sina utlindska
motparter (USA och Kanada samt Japan) och samtidigt utfors-
ka mojligheterna att utvidga det multilaterala samarbetet.

4. Slutsatser och rekommendationer

41. Med tanke pd den kommande utvidgningen anser
kommittén att det ar visentligt att kommissionen riktar storre
uppmirksamhet pa kandidatlinderna for att sikerstilla att
samma bestimmelser tillimpas pa samma stt i hela EU.

4.2. Infor den kommande utvidgningen dr kommittén
angeldgen att fi veta om linderna i Central- och Osteuropa
faktiskt kommer att klara efterlevnaden av alla bestimmelser i
gemenskapslagstiftningen i frdga om konkurrens, med tanke
pd praxis och den historiska bakgrunden med statligt stod till
foretagen.

4.3.  EESK anser att det finns ett stort behov av att infora ett
nytt, mer effektivt och decentraliserat system som dr mindre
byrédkratiskt. Detta kommer med nédvindighet att innebédra
att de nationella myndigheterna engageras och tar storre ansvar
i konkurrensfragor, utan att kommissionens befogenheter nir
det giller granskning och kontroll undergrivs. Malsittningen
skall vara att stirka inre marknaden och garantera lika villkor
for foretagen.

(*) ESK:s yttrande EGT C 155, 29.5.2001.
(%) EESK har redan avgett ett positivt yttrande i frigan (EGT C 241,
7.10.2002).
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4.3.1. Nir det giller enhetligheten i genomforandet av
dtgarderna kan man notera att anmdlan inte 4r obligatorisk
och att avtal alltid anses vara lagliga ndr de ligger under
troskelvirdet vad avser marknadsandelar.

4.4, Med tanke pa att det 4r en av de centrala malsittningar-
na for kommissionens konkurrenspolitik att uppticka hemliga
kartellavtal instimmer kommittén i att det dr av storsta vikt att
utoka kommissionens undersokningsbefogenheter.

4.5.  EESK stoder kommissionens forslag om att gemenska-
pen automatiskt skall bli behorig under vissa forhéllanden (se
punkt 3.2.2.6.1 i detta yttrande) eftersom detta gor det mojligt
for kommissionen att direkt vidta atgédrder i sddana fall, vilket
skulle bidra till att dstadkomma lika villkor nar det giller
koncentrationskontrollen inom EU.

4.6.  Globaliseringen av marknaderna sker i allt snabbare
takt, och EESK anser dirfor att det finns storre behov av
samarbete mellan de relevanta organ i olika linder eller
olika ekonomiska block som overvakar konkurrensen. Detta
samarbete madste utvecklas ytterligare, antingen inom WTO
eller pa andra, mindre formella sitt, med tanke pd behovet av
att undanréja spanningar och hitta kompromisser mellan de
olika uppfattningar och virderingar som finns pd marknaden
i olika delar av vérlden.

4.7.  EESK instimmer i att det vore ett steg framdt om man
kunde fa forordningen om gruppundantag for teknikoverfo-
ringsavtal att inte lingre fungera som "tvingstréja” pa det sitt
som beskrivs i rapporten, utan som uppmuntran for mer
effektiva och balanserade transaktioner.

4.8.  Kommittén anser att det mer ekonomiska uppligget
av tillkdnnagivandet om avtal av mindre betydelse dr en positiv
utveckling, liksom minskningen av administrativa formaliteter,
som kommer att gynna i synnerhet mindre foretag.

4.9. Kommittén anser att det dr viktigt att inrdtta konkur-
rensfrimjande mekanismer, sarskilt pa hdrt reglerade markna-
der dir konkurrensen inte ar sirskilt intensiv och dir kunderna
ar starkt beroende av ett litet antal leverantorer.

4.10.  EESK anser att det vore intressant om kommissionens
rapport inneholl en tydlig redogorelse for hur kandidatlinder-
na har forberetts ndr det giller konkurrens, i synnerhet vad
avser det rittsliga systemet.

4.11.  Kommissionens rapport behandlar inte frdgan om
hur yrkessammanslutningars rekommendationer péverkar
konkurrensen. Med tanke pa de foljder som detta kan ha anser
kommittén att fragan hade varit vird att ta upp och att
kommissionen vid behov borde ingripa i fragan.

4.12.  Nir det giller idrott, i synnerhet fotboll, skulle
kommittén (framfor allt pa grundval av faktaruta 5 i kommis-
sionens rapport) vilja rikta uppmirksamheten pad att de
sanktioner som nimns kan fungera som hinder for arbetskraf-
tens fria rorlighet och ddrmed snedvrida konkurrensen.

4.13.  Kommittén anser att det mdste vara kommissionens
uppgift att sprida kinnedom om konkurrenslagstiftningen och
om hur man rapporterar overtradelser sd att allmadnheten, som
ir en viktig allierad i kampen mot konkurrensbegrinsande
atgirder, blir medveten om fragan och vet hur man gor for att
anmila sddana fall.

4.14.  EESK anser att det dr viktigt att bestimmelser och
kriterier ndr det giller analysen av den relevanta geografiska
marknaden adr 6ppna och tydliga.

4.15.  Kommittén foresldr att fallstudierna placeras i slutet
av rapporten. Detta skulle gora rapporten mer lttlist och
overskadlig.

4.16. Vissa frigor (som kanske inte direkt faller inom
ansvarsomradet for GD Konkurrens) som enligt EESK:s dsikt
borde behandlas i en analys av konkurrensfrigor har inte
tagits upp i kommissionens rapport. Detta giller i synnerhet
konkurrensen mellan sméd och medelstora foretag 4 ena sidan
och storforetag & andra sidan, mellan avldgset belidgna eller
mindre gynnade omraden och omraden som har en geografiskt
sett gynnsammare placering, mellan rika och fattiga liander,
och mellan den rttsliga ram och de redovisningsbestimmelser
som giller i Europa respektive Nordamerika samt den betydelse
som dessa bestimmelser har for mojligheterna att anskaffa
kapital pa aktiemarknaden.

4.17. Mot bakgrund av den globaliserade marknaden anser
EESK att en oversyn av koncentrationsférordningen méste
genomforas eftersom handelsforbindelserna uppritthalls i en
alltmer globaliserad milj6. Man maste ocksa samarbeta med
internationella myndigheter som kan hjilpa kommissionen att
genomfora forebyggande dtgdrder i syfte att bevara sund
konkurrens.
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4.18.  EESK menar att en bittre och tydligare definition av
olika begrepp skulle bidra till ett mer enhetligt och effektivt
genomférande av  koncentrationskontrollen (se  punkt
3.2.2.6.3 idetta yttrande).

4.19.  For EESK ir det av mycket stor vikt att man som svar
pa de fragor som tas upp i gronboken genomfor Gversynen av
koncentrationsforordningen péd ett oppet sitt och att man
anmodar alla berorda parter (féretag och medlemsstater) att
lamna konstruktiva bidrag.

4.20.  Om de nationella myndigheterna engageras nir det
giller foretagskoncentrationer innebdr detta enligt kommittén
fordelar, eftersom de nationella myndigheterna i allménhet
har langt bittre kunskap om de berorda foretagen och
marknaderna. Den slutliga ritten att bestimma bor dock ligga
hos kommissionen.

4.21. Om denna typ av samarbete forstirks kommer detta
med sikerhet att minska risken for skillnader och brister i
enhetligheten nir besluten antas.

4.22.  Enannan viktig punkt dr den snedvridning av konkur-
rensen som orsakas av fusioner och uppkdp inom banksek-
torn. Dessa foreteelser minskar antalet konkurrenter och kan
fd negativa foljder for konsumenterna, sirskilt nir det giller
kreditmojligheter.

4.23.  Pdsamma sitt kan storskaliga distributorer orsaka en
snedvridning av konkurrensen genom sin starka forhandlings-
position, som kan gora det mojligt for dem att kontrollera
bade leverantorer och sméskaliga direkta konkurrenter. EESK
anser att kommissionen bor rikta uppmirksamheten mot
denna frdga ocksé i samband med diskussionen om missbruk
av dominerande position.

4.24.  Nir det giller statligt stod anser EESK att det finns
anledning att gora storre insatser for att genomfora de
bestimmelser som redan finns i friga om riskkapital och
kreditstod till sma och medelstora foretag. Det finns ocksa skil
att gora en Oversyn av politiken for sysselsittningsstod, stod
till forskning och utveckling samt stod till stora regionala
investeringsprojekt.

4.25.  Enligt EESK:s dsikt dr det viktigt att kontrollen Gver
det statliga stodet dr effektiv om man vill sakerstélla att medlen
anvinds pa ett effektivt sitt och bidra till att skapa en stark
ekonomisk ram, och i synnerhet skapa mojligheter till héllbara
arbetstillfillen for EU:s medborgare.

4.26.  Nir det giller resultattavlan for statligt stod anser
kommittén att man bor gora utvirderingar bide fore och efter
stodinsatsen.

4.26.1.  Det finns visserligen ett register over statligt stod
men det dr svart att anvinda, dels for att mycket av informatio-
nen endast finns pd ett sprdk, dels pa grund av det sitt pa
vilket informationen ar strukturerad. Kommittén foreslar att
den sida som innehdller informationen uppdateras sd att den
blir tydligare och mer lattbegriplig. Dessutom bor en sokmotor
finnas pa sidan.

4.27.  Kommittén anser att man bor fortsitta satsningen
pd att forenkla, modernisera och tydliggora gemenskapens
bestimmelser nir det giller statligt stod.

4.27.1.  De resurser inom kommissionen som ddrmed blir
tillgingliga bor satsas pa de allvarligaste fallen av konkurrens-
snedvridning.

4.28.  Kommittén anser att man skulle 6ka rattssikerheten
genom att infora en gemenskapsram for statligt stod till foretag
som anfortros att utfora tjanster av allmint ekonomiskt
intresse, vilket foreslas for 2002.

4.29.  Slutligen skulle EESK vilja uttrycka sin uppskattning
av det arbete som kommissionen har lagt ner men betonar
samtidigt vikten av utforliga och vilgrundade motiveringar till
besluten.

5. Den del av konkurrenspolitiken som berér foretagskon-
centrationer led nyligen ett officiellt bakslag i och med
domstolens beslut att ogiltigforklara beslut som hinfor sig till
dessa fragor, sirskilt i tvd kinda fall: Schneider — Legrand och
Tetra — Laval.

5.1.  Till grund for dessa beslut ligger domstolens bedom-
ning att kvaliteten hos de tekniska uppgifter som kommissio-
nens beslut bygger pd varit hogst bristfallig.

5.2.  Kommissionens reaktion pa dessa rittsliga beslut 4r en
tendens att rittfirdiga dem, men man erkinner samtidigt vissa
brister i systemet och tillstar till och med att det 4r nodvandigt
att engagera en chefsekonom med befogenhet och ansvar att
samordna detta omréde.

5.3.  EESK samlade tillsammans med kommissionen in en
serie uppgifter om vilka resurser pd omrddena for personal,
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finansiering och teknisk-ekonomisk information som fanns
tillgangliga inom Generaldirektoratet for konkurrens, och fann
foljande:

—  Personal:
—  Med universitetsutbildning i ekonomi - 71 personer.
—  Med universitetsutbildning i juridik — 141 personer.

— Med annan universitetsutbildning (matematik, tek-
nik, humanistiska dmnen m.m.) — 59 personer.

— Med annan utbildning — 187 personer.
—  Arlig budget (2002): 1 414 417 EUR.

— Externt utforda studier: 31 studier motsvarande en
summa av 939 475 EUR.

5.4.  EESK fann dessutom foljande:

—  Generaldirektoratet for konkurrens utgoér en viktig in-
komstkilla for kommissionen, sirskilt via de medel som
hirror fran boter, som ar 2001 uppgick till néstan
2 miljarder EUR. Samtidigt satsas inte tillrickliga resurser
for att utarbeta valgrundade motiveringar till de beslut
som fattas.

—  Generaldirektoratet for konkurrens anlitar mycket sillan
externa specialiserade institutioner, vare sig for insamling
och behandling av teknisk-ekonomiska uppgifter till
grund for besluten eller till stod for sina stdllningstagan-
den i de fall dessa overklagas rattsligt.

Bryssel den 22 januari 2003.

—  Generaldirektoratet for konkurrens utnyttjar inte fullt
ut de teknisk-ekonomiska uppgifter som de nationella
konkurrensmyndigheterna forfogar over eller (pa bega-
ran) kan forfoga over.

— De stora foretagskoncentrationer som kommissionen
skall yttra sig om berér mycket viktiga ekonomiska
intressen och mycket stora belopp. Detta mojliggor for
de berorda aktorerna att forfoga over kraftfulla metoder
for att styrka sina argument (studier av ekonomisk art,
internationella konsultforetag) och specialiserade jurister
med stor kompetens och kapacitet. Kommissionen tycks
inte forfoga Over samma tillgdng pd resurser for att
upprdtthélla sin funktion.

—  De foretag som enligt gdllande reglerbehéver kommissio-
nens tillstdnd for att genomféra sammanslagningar eller
forvarv betalar inte ndgon avgift for denna allmidnna
tjdnst, medan de i fall av tvisteforfaranden far std for de
rittsliga kostnaderna.

5.5.  Omstruktureringen av Generaldirektoratet for konkur-
rens, som dven den ansvarige kommissioniren anser nodvin-
dig, bor enligt EESK foregds av en serie analyser av foljande:
utnyttjandet av dess personalresurser och budgetmedel samt
behovet av att utoka dem; generaldirektoratets oberoende; den
teknisk-ekonomiska och juridiska informationens kvalitet och
utforlighet, som utgdngsmaterial for sivdl kommissionens
beslut som for rittsligt forsvar av kommissionens stdndpunk-
ter, och, slutligen, en analys av de faststdllda tidsfristernas
anpassning till kvaliteten och utforligheten hos den informa-
tion som samlas in och behandlas, vilket 4r grundldggande for
att fatta beslut.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avvisades men fick mer n en fjirdedel av rosterna:

Punkt 4.12

Stryk punkten.

Motivering

[ rapporten betecknas de bestimmelser som antagits av sammanslutningarna for de fria yrkena som monopol. Det
forefaller varken limpligt eller objektivt nodvindigt att EESK gar emot dessa beslut. Dessutom har Europaparlamentet
(utskottet for rattsliga fragor och den inre marknaden) och EG-domstolen behandlat bestimmelserna om de fria
yrkena i resolutioner och beslut och har sett dem som principiellt tillitna och limpliga.

[ rapporten gdr man inte in pa fler aspekter av upprittandet och genomforandet av bestimmelser for de fria yrkena
(fortroendepost, sikerstdllande av det allmédnna bista). En konfrontation i denna komplicerade fraga skulle springa
ramarna for denna rapport, eller fullkomligt férskjuta tyngdpunkten i den.

Resultat av omrastningen

For: 31; emot: 80; nedlagda: 12.



