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STATLIGT STOD - ITALIEN

Kommissionens meddelande till medlemsstaterna och ovriga berbérda betriffande statligt stod
N 376/01 — Stodordning for linbaneanliggningar

Tillstind till statligt st6d enligt artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget

(Fall i vilka kommissionen inte gor ndgra invindningar)

(2002/C 172/02)

(Text av betydelse for EES)

Genom en skrivelse av den 27 februari 2002 underrittade
kommissionen Italien om sitt beslut att inte komma med négra
invdndningar avseende det berorda stodet

”]. Forfarande

1. Genom en skrivelse av den 3 maj anmalde de italienska

myndigheterna enligt artikel 88.3 i EG fordraget till
kommissionen det stdd som avses i artikel 8 i lag 140/99,
andrad genom artikel 145.45 i lag 388/2000, om innova-
tionsfonden for linbaneanliggningar. Genom en skrivelse
av den 15 juni 2001 inkom &ven regionen Toskana med
upplysningar om samma stédordning.

. Genom en skrivelse av den 9 juli 2001 underrittade
kommissionen Italien om att anmailan var ofullstindig
vid en forsta granskning. Av denna framgick bland annat
att de eventuella stddmottagarna var mycket olika och
omfattade anldggningar for stadstransporter och anligg-
ningar som var avsedda for vintersport pa turistorter.
Nir det giller storleken pad stodmottagarna rorde det sig
om smd, medelstora och stora foretag. For att underlitta
bedomningen uppmanade kommissionen foljaktligen de
italienska myndigheterna att klassificera de potentiella
stddmottagarna i olika kategorier (transportanliggningar
och sportanldggningar for lokalt eller icke-lokalt bruk).

. Genom en skrivelse av den 6 augusti 2001 begirde de
italienska myndigheterna en forlingning av tidsgrdnsen
for att svara till och med den 10 december. Denna begiran
togs emot av kommissionens tjanstegrenar. Genom en
skrivelse av den 5 oktober 2001 klargjorde dessutom de
italienska myndigheterna att de upplysningar som regionen
Toskana inkommit med maste betraktas som en del av den
tidigare inlimnade anmilan.

. Genom en skrivelse av den 25 oktober 2001 inkom en del
av de ytterligare upplysningar som begirdes den 9 juli
2001. Bland annat 6versindes en forteckning Gver eventu-
ella stodmottagare som valts ut i samband med det forsta
anbudsforfarandet for tillgdng till finansiering i f6ljande tre
kategorier: i) anldggningar som huvudsakligen 4r avsedda
for person- och varutransporter som ersittning for andra
former av transport, ii) anldggningar som ér avsedda for
sportaktiviteter pa turistorter och iii) enstaka anliggningar
som dr avsedda for lokala sportaktiviteter. Dessutom dela-

des de tidigare utvalda stédmottagarna in i smd och me-
delstora foretag.

. Genom ett fax av den 16 november 2001 begirde de

italienska myndigheterna ett mote med kommissionens
tjanstegrenar for att ytterligare fortydliga de upplysningar
som inlimnats. Detta mote holls den 21 november 2001.
Genom en skrivelse av den 14 januari 2002 accepterade
de italienska myndigheterna att kommissionens tidsfrist for
att granska drendet forlingdes med en manad.

. Genom en skrivelse av den 28 januari 2002, som inkom

den 1 februari, och med avseende pa framtida forfaranden
for att bevilja stod atog sig de italienska myndigheterna att
gora den berorda stodordningen forenlig med den gemen-
samma marknaden enligt vad som beskrivs i beslutet, och
inkom med ytterligare upplysningar om stédordningen.
Med hinsyn till dessa ytterligare upplysningar underrittade
kommissionen Italien om att den faststillda perioden pa
tvd ménader for granskning av drendet skulle borja 16pa
fran och med dagen efter den dag da skrivelsen hade
mottagits. Genom en skrivelse av den 19 februari 2002
dtog sig de italienska myndigheterna att pd nytt anmdla
stodet fore slutet av 2006.

II. Beskrivning av stodet

7. T artikel 8 i lag 140/99, dndrad genom artikel 145.45 i lag

388/2000, inrittas en fond for teknisk innovation, moder-
nisering och forbittring av sikerheten i frdga om linbane-
anldggningar i de icke-autonoma italienska regionerna.

. Foretag som driver linbaneanliggningar kan ansoka om

stod. Stodordningen ir inte tidsbegrinad med tanke pa
att forfaranden for att bevilja stod kommer att offentligg6-
ras med olika tidsintervall. Regionerna skall ansvara for
provning av ansokningarna. Fondens totala medel skall
fordelas mellan de berorda regionerna pd grundval av de
inkomna ansokningarna. Ansokningarna skall beviljas i
kronologisk ordning efter ankomstdatum tills dess att de
tillgiangliga medlen dr uttomda. Vid det forsta forfarandet
valdes 82 projekt ut och limnades in till industriministeriet
fore den 12 augusti 1999. Eftersom stod bara kan beviljas
om projekten dr forenliga med EU:s regelverk om statligt
stdd har dnnu inget stod beviljats.
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9. Fondens ursprungliga anslag uppgdr till 5,16 miljoner euro pa ett icke-diskriminerande sdtt och som forvaltas av staten

10.

11.

12.

IIL

per &r under 20 ar frén och med 1999, och dessutom har
ytterligare 2,58 miljoner euro per ar under 15 dr anslagits
frdin och med 2001. Stodmottagande foretag kan erhalla
arligt stod pd maximalt 3,5 % av de stodberittigade kost-
naderna under 20 &r, under forutsittning att investerings-
projektet firdigstdlls inom tva &r fran det att arbetet inleds.
Vid en referensranta/diskonteringsranta pa 5,02 % (') kom-
mer bruttostddet att uppga till 39,3 % av investeringen.

[ lagen anges att stodet inte fir kombineras med andra
stodordningar for samma investeringar.

Utgifter i samband med inkop av varor for teknisk inno-
vation, modernisering och forbattring av sdkerheten vid
linbaneanlidggningar 4r berittigade till stod. Investerings-
projekt som inte uteslutande avser transport via linbane-
anldggningar, till exempel inkép av snokanoner och pist-
maskiner, dr inte berittigade till stod.

Med avseende pd framtida forfaranden for att bevilja stod
atog sig de italienska myndigheterna att gora den berérda
stodordningen forenlig med den gemensamma marknaden
enligt vad som beskrivs i beslutet.

Allminna synpunkter pd linbaneanliggningar

Forekomst av statligt stod

13

14.

()

. Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget foreligger statligt stod nir

ett foretag gynnas av stod som beviljats genom statliga
medel, av vilket slag det dn &r, och som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen och péverkar handeln
mellan medlemsstaterna.

Med tanke pd att vissa linbaneanldggningar betraktas som
transportinfrastrukturer hivdar man ibland att de inte om-
fattas av reglerna for statligt stod. Detta resonemang kan
inte accepteras forbehdllningslost. Offentlig finansiering av
infrastrukturer som dr 6ppna for alla potentiella anvindare

Stod som skall betalas ut i olika delbetalningar méste diskonteras till
det virde stodet hade nir det beviljades ut. Den réntesats som skall
anvindas for diskontering dr den referensrinta som var tillimplig
ndr stodet beviljades. Ovanstdende diskonteringsrinta, dvs. den dis-
konteringsranta som dr tillimplig den 1 januari 2002, galler saledes
bara for stod som betalats ut under 2002. Se dven Meddelande fran
kommissionen betriffande en teknisk anpassning av metoden for
faststillande av referensrantan och diskonteringsrantan (EGT C 241,
26.8.1999).

15.

16.

17.

faller inte inom ramen for tillimpningen av artikel 87.1 i
EG-fordraget (?) eftersom inget foretag i detta fall gynnas i
forhéllande till andra foretag enligt vad som avses i artikel
87.1. Finansiering av transportinfrastrukturer sker till stor
del genom denna form av investeringar, till exempel en
offentlig vdg som inte dr foremal for vigavgifter.

Nir det giller linbaneanldggningar har féretagen dock
verklig kontroll over anldggningarna och anvindarna beta-
lar i regel for att utnyttja dessa. Vanligtvis drivs en linbane-
anldggning av en enskild operator och linbanetransporter
ar dtminstone i princip en ekonomiskt lonsam affir som
privata foretag bedriver i vinstsyfte.

Transportforetagen och 6vriga kommersiella anvindare av
transportinfrastrukturer faller inom ramen for definitionen
av foretag enligt artikel 87.1. Enligt domstolens rattspraxis
i friga om begreppet 'foretag’ kan man sluta sig till att den
centrala fragan giller att faststilla huruvida den verksam-
het som bedrivs dr av ekonomisk natur eller inte, medan
bolagsformen dr mindre relevant. I domen ’Aéroports de
Paris mot kommissionen’ (%) fastslog forstainstansritten att
forvaltning och tillhandahallande av anlidggningar for leve-
rans av tjdnster utgor ekonomisk verksamhet enligt artikel
87.1 i fordraget. En privat eller offentlig aktér som for-
valtar transportinfrastrukturer som inte ar en del av statens
administrativa strukturer kommer alltid att betraktas som
foretag’. Frdn de befintliga eller potentiella konkurrenter-
nas synvinkel kan alla ekonomiska fordelar som ett foretag
har i princip leda till snedvridningar av konkurrensen.

Dessutom anvinds inte alla linbaneanldggningar for all-
miénhetens transportbehov, utan ménga dr avsedda for
en sdrskild ekonomisk kategori av anvindare, dvs. kon-
sumenter av en tjanst som inte utgors av sjilva transpor-
ten. Detta giller till exempel linbaneanlidggningar som hu-
vudsakligen ir avsedda for skiddkare. Genom dessa anldgg-
ningar tillhandahalls inte en allmdn transporttjinst, utan
tjdnster for att kunna utéva sport.

() Se kommissionens beslut av den 14 september 2000 i irende

N 208/2000, SOIT (NL). Se dessutom Kommissionens vitbok om
rittvisa trafikavgifter: en modell for ett stegvist inforande av gemen-
samma avgiftsprinciper for transportinfrastruktur i EU, KOM(1998)
466 slutlig av den 22 juli 1998, kapitel 5 punkt 43 och Medde-
lande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — For-
bittrad kvalitet pa de tjanster som tillhandahalls i kusthamnarna: En
forutsittning for europeisk transportverksamhet, KOM(2001) 35
slutlig av den 13 februari 2001, s. 11.

(*) Dom av den 12 december 2000 i mal T-128/98.
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Snedvridning av konkurrensen och effekter pi handeln mel-
lan medlemsstaterna

18

19.

20.

. Ett centralt villkor for att en &tgdrd skall betraktas som

statligt stod enligt artikel 87.1 dr att den leder till sned-
vridningar av konkurrensen och péverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Nir det giller drendet med linbane-
anldggningarna maste snedvridningarna av konkurrensen
och effekterna pd handeln mellan medlemsstaterna bedo-
mas med hinsyn till anliggningarnas beldgenhet, andamaél
och storlek.

Genom linbaneanldggningar tillhandahalls tjanster enbart
pd en viss plats. Dessa tjanster kan inte tillhandahéllas
ndgon annanstans. Detta faktum utesluter dock inte risken
for att handeln paverkas mellan medlemsstaterna. Det
skulle kunna vara frdga om internationella foretag och
den offentliga finansieringen skulle kunna gynna stodmot-
tagaren eller missgynna andra, eventuellt utlindska, foretag
ndr det giller att tillhandahdlla alternativa tjanster pa
plats (*). Offentlig finansiering kan dra till sig anvindare,
till exempel skiddkare fran samma land eller frdn andra
lander, genom att de avleds fran andra orter med linbane-
anldggningar, didribland linbaneanldggningar i andra med-
lemsstater.

Vid bedémningen av dessa element ér det lampligt att gora
skillnad mellan linbaneanldggningar som &r avsedda for
sportaktiviteter och anldggningar som ar avsedda att upp-
fylla allminhetens krav pd transporter.

Anldggningar som dr avsedda for sportaktiviteter

21

22.

()

. Nar det giller anldggningar som édr avsedda for sportinda-

mal paverkar deras antal, pris och kvalitet anvindarnas val,
eftersom dessa i annat fall kan vilja andra anlidggningar i
andra medlemsstater. Linbaneanliggningar paverkar alla
anvindare pd liknande sitt och det dr latt att jamfora de
olika vintersportorternas anldggningar. Liftkorten utgér en
betydande del av den totala kostnaden for en vintersemes-
ter och ofta ingdr de i de semesterpaket som siljs av de
internationella researrangorerna. Sdledes har finansiering
av liftanldggningar pé vintersportorter effekter pd tillhan-
dahéllandet av tjdnster for vintersportaktiviteter, vilket dr
en internationell affirsverksamhet som karaktiriseras av ett
mycket omfattande handelsutbyte mellan medlemsstaterna
och kraftig konkurrens.

Dessutom finns det exempel pd foretag som driver anligg-
ningar i andra medlemsstater. Offentlig finansiering med-

En alternativ tjanst skulle ocksd kunna tillhandahéllas genom andra
medel 4n linbaneanldggningar.

23.

24,

25.

for fordelar som skulle kunna utnyttjas pa en marknad dir
det finns griansoverskridande konkurrens nir det giller ut-
budet av tjanster.

Man kan dock hivda att anliggningar som ar avsedda for
sportaktiviteter pa orter som ir foga limpade for vinter-
sport och som har en begrinsad turistkapacitet har en
tendens att enbart utnyttjas av en lokal kundkrets och
inte lockar anvindare som har tillgdng till alternativa an-
liggningar i andra medlemsstater. I dessa fall foreligger
varken snedvridningar av konkurrensen eller effekter pa
handelns efterfrigesida. Nar det giller utbudssidan bor
man undersoka om stodmottagarna enbart dr aktiva pa
lokal nivd och om den offentliga finansieringen av verk-
samheten i friga skadar eller snedvrider det lokala utbudet
frdn andra anldggningar som drivs av operatorer fran an-
dra medlemsstater. Den sistndimnda omstindigheten verkar
avldgsen i de fall ddr det bara ror sig om ett begrdnsat
antal lokala anvindare, dvs. tjansten skulle inte vara eko-
nomisk lonsam och den offentliga finansiering skulle vara
det enda sittet att erbjuda denna.

Foljaktligen leder statligt stod till linbaneanldggningar som
ar avsedda for sportaktiviteter pa turistorter i regel till
snedvridningar av konkurrensen och pédverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Det medges dock att det finns
fall dar linbaneanldggningar bara utnyttjas av lokalbefolk-
ningen och dirfér leder inte den offentliga finansieringen
till att konkurrensen snedvrids eller paverkar handelsutby-
tet mellan medlemsstaterna och utgér saledes inte statligt
stod enligt artikel 87.1.

Linbaneanliggningar som dr avsedda att uppfylla allmdnna trans-
portbehov

Anldggningar som huvudsakligen avser att uppfylla befolk-
ningens allminna transportbehov paverkar i regel inte va-
let hos de anvindare som skulle kunna vilja alternativa
destinationer i andra medlemsstater. Det statliga stodet
skulle dock kunna gynna en internationellt aktiv operator
eller ha negativa effekter pd det verkliga eller potentiella
lokala utbudet av alternativa transportmedel frin opera-
torer frn en annan medlemsstat. Det kan hinda att stod-
mottagaren i vissa fall enbart bedriver lokal verksamhet
och att en alternativ transportverksamhet inte dr ekono-
miskt eller tekniskt genomforbar. I ett sddant fall leder inte
atgdrden till snedvridningar av konkurrensen eller till att
handeln mellan medlemsstaterna paverkas. I andra fall ar
transportverksamhet via linbaneanldggningar eller andra
transportmedel tekniskt och ekonomiskt genomforbara
och lampar sig for kommersiella operatorer som bedriver
ekonomisk verksamhet enligt artikel 87.1 i férdraget. Med
tanke pd den okande avregleringen av transportsektorn fir
man inte utesluta mojligheten att dessa transporter tillhan-
dahdlls av operatorer fran andra medlemsstater. I det sist-
namnda fallet skulle stodatgirden leda till eller riskera att
leda till snedvridningar av konkurrensen och péverka ge-
menskapshandeln. Saledes utgor tgarden stod enligt arti-
kel 87.1.
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Slutsatser

26. Sammanfattningsvis anses det i allmidnhet att en anligg-
ning som 4r avsedd for verksamhet som drar till sig icke-
lokala anvindare har effekter pd gemenskapshandeln. Sé ar
dock inte alltid fallet nir det géller anldggningar for sport-
aktiviteter pd orter med fi anliggningar och som har be-
grinsad turistkapacitet. Anldggningar som huvudsakligen
dr avsedda att uppfylla befolkningens allminna transport-
behov har diremot enbart effekter pd gemenskapshandeln
nir det finns gransoverskridande konkurrens vad giller
utbudet pd transporttjdnster.

Sdrskiljande kriterier

27. For att kunna skilja dessa tre kategorier av anldggningar at
bor man ta hansyn till foljande faktorer:

— Anldggningarnas placering (i stadsomrdden eller som
forbindelse mellan orter).

— Anldggningarnas driftstid (pd sdsongs- eller arsbasis,
dagtid eller forlingda driftstider).

— Overvigande lokala anvindare (antal dagskort jimfért
med antalet veckokort).

— Anldggningarnas antal och kapacitet i forhdllande till
antalet lokala anvindare.

— Forekomst av andra anldggningar for turistindamal i
omradet.

28. En stodordning som avser en sirskild typ av anlidggningar
eller som ger varierande fordelar beroende pa anlidggnings-
typ bor innehdlla objektiva kriterier pd grundval av vilka
de olika kategorierna av stddmottagare kan faststillas.

Stodets forenlighet med den gemensamma marknaden

29. Nir linbaneanldggningar gynnas (°) av statliga medel som
leder till snedvridningar av konkurrensen och som paver-
kar gemenskapshandeln omfattas finansieringen av bestim-
melserna om statligt stod i EG-fordraget. Stodet skall an-
milas enligt artikel 88.3 i fordraget och enligt tillimp-
ningsférordningen (°) och dessutom giller dven de all-
ménna bestimmelserna om forenlighet.

30. Detta giller dven for de anldggningar som byggs och for-
valtas av offentliga aktorer dd den allmédnna princip skall
tillimpas enligt vilken den offentliga finansieringen maéste
beviljas enligt principen om en privat investerare i en
marknadsekonomi. Offentliga medel som beviljats utéver
det tilldtna eller till villkor som ér bittre dn de villkor som

(*) Om anldggningarna omfattas av en &tgird av allmin karaktir kan
denna naturligtvis inte kvalificeras som statligt stod eftersom det
inte foreligger ndgot urvalsforfarande.

(°) Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EGT L 83,
27.3.1999, s. 1).

en privat investerare skulle acceptera i en liknande situa-
tion utgér med andra ord statligt stdd som skall anmilas
enligt artikel 88.3. Detta giller for alla former av ekono-
miska insatser, bland annat kapitaltillskott, lin och garan-
tier.

31. Nidr det har faststdllts att det foreligger inslag av statligt
stod mdste det granskas om det berorda stodet dr forenligt
med den gemensamma marknaden i enlighet med ett av
undantagen i artikel 87.2 och 87.3 i férdraget. Dessa over-
viganden paverkar inte tillimpningen av regeln om stod
av mindre betydelse som anges i kommissionens forord-

ning ().

32. Inom transportsektorn dr det nédvindigt att anta ett sir-
skilt synsdtt nidr det géller statligt stod eftersom det kravs
att staten ingriper for att sikerstilla transporttjanster som
motsvarar de sociala och miljomassiga kraven. I artikel 73
i fordraget finns ett undantag for att uppfylla dessa krav.

33. Enligt artikel 86.2 i fordraget kan foretag som anfortrotts
att tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse
undantas fran tillimpning av konkurrensreglerna om dessa
regler rittsligt eller i praktiken hindrar att de sdrskilda
uppgifter som tilldelats foretagen fullgérs.

Artikel 87

34. Medan villkoren for tillimpning av undantagsklausulerna i
artikel 87.2 b (stdd for att avhjilpa skador som orsakats av
naturkatastrofer eller andra exceptionella hindelser) och
87.2 c (stod som ges till ndringslivet i vissa av de omrdden
i Forbundsrepubliken Tyskland som paverkats genom
Tysklands delning) naturligtvis mdaste bedémas fran fall
till fall, 4r inte undantaget i artikel 87.2 a (st6d av social
karaktir som ges till enskilda konsumenter) relevant i dren-
det om stod till foretag som driver linbaneanldggningar.

35. Under normala omstdndigheter skulle det vara uteslutet att
tillimpa artikel 87.3 d i fordraget (stod for att fraimja kul-
tur och bevara kulturarvet) pé fall som rér linbaneanligg-
ningar, men ddremot maste det bedomas fran fall till fall
om artikel 87.3a (stod for att frimja den ekonomiska
utvecklingen i regioner dir levnadsstandarden 4r onormalt
lag eller dir det rader allvarlig brist pa sysselsittning) och
artikel 87.3 b (stod for att frimja genomforandet av viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse eller for att av-
hjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi) dr
tillimpliga. Denna bedémning far inte avvika frén de regler
som faststillts for all ekonomisk verksamhet.

(7) Kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget
pd stod av mindre betydelse (EGT L 10, 13.1.2001, s. 30).
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36. Enligt vad som avses i artikel 87.3 ¢ dr statligt stod for-

37.

enligt med den gemensamma marknaden ndr det under-
lattar utveckling av vissa nidringsverksamheter eller vissa
regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning
i en omfattning som strider mot det gemensamma intres-
set. Tidigare ansdgs dessa krav for undantag vara uppfyllda
med hinsyn till skidakarnas forsimrade rorlighet. Numera
anses det att den ekonomiska utvecklingsnivin och den
gransoverskridande konkurrensen vad giller tillhandahdl-
lande av tjanster for vintersportaktiviteter dr sd hog att
det inte lingre dr berittigat med undantag frin reglerna
som faststillts for ekonomisk verksamhet i allménhet. Se
dock dven anmarkningarna under punkterna 44-49.

Stodet till linbaneanldggningar kan, beroende pa det spe-
cifika fallet, dock fortfarande vara forenligt med den ge-
mensamma marknaden enligt de regler som styr till exem-
pel regionalt investeringsstod, stod till smd och medelstora
foretag eller omstruktureringsstod for att aterstilla ett fo-
retags ekonomiska lonsamhet (%). Rent generellt kan det
dock inte anses att stodet inte pdverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset eftersom det skulle ha en forbattrande effekt pa
stodmottagarnas konkurrenskraft i en sektor som kinne-
tecknas av kraftig internationell konkurrens.

Artikel 73

38. Till skillnad frin artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget innebidr

39.

begreppet samordning i artikel 73 i EG-fordraget nagot
mer 4n enbart frimjande av utveckling i en industrisektor,
eftersom det omfattar ett visst matt av planering fran sta-
tens sida. P4 en avreglerad marknad kan samordning upp-
nds genom marknadskrafterna sjilva, under forutsittning
att dessa inte hindras av marknadsstorningar. Begreppet
stdd som uppfyller behovet av transportsamordning avser
foljaktligen kravet pa statliga ingrepp till foljd av bristen pa
konkurrenskraftiga marknader eller forekomsten av mark-
nadsstorningar.

For att stodet skall uppfylla kraven pd samordning av
transporter som avses i artikel 73 i EG-férdraget (°) skall,
enligt kommissionens praxis, foljande tre krav vara upp-
fyllda:

(%) Kommissionens forordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari

2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget
pd statligt stod till sm& och medelstora foretag (EGT L 10,
13.1.2001, s. 33). Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till und-
sittning och omstrukturering av foretag i svdrigheter (EGT C 288,
9.10.1999). Riktlinjer for statligt stod for regionala dndamal (EGT C
74, 10.3.1998, s. 9).

Se Forslag till rddets forordning om stod till samordning av trans-

porter pa jarnvig, vdg och inre vattenvigar, KOM(2000) 5 slutlig av
den 26 juli 2000.

— Den offentliga delen av den totala investeringen skall
vara nodvindig for att det berorda projektet eller den
berorda verksamheten skall kunna forverkligas i linje
med det gemensamma intresset.

— Stodet beviljas pd samma icke-diskriminerande villkor.

— Stodet far inte ge upphov till snedvridning av konkur-
rensen i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset.

Artikel 86.2

40.

41.

42.

43.

Nér finansiering av linbanor for allmédnna transportinda-
mél sker i form av statligt stod maste det i regel bedomas
enligt artikel 73. Det dr dock inte klart om undantaget i
artikel 86.2 kan tillimpas pé anliggningar av annat slag.

[ allminhet tillhandahdller inte linbaneanliggningar for
sportaktiviteter tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse
och finansiering av sddana anldggningar ir inte berittigad
enligt artikel 86.2 i EG-fordraget. Anldggningarna uppfyl-
ler inte befolkningens grundliggande krav, utan syftar till
att generera vinster genom vintersportaktiviteter. Den ef-
fektiva prisnivan pa liftkorten visar att det inte dr friga om
ndgon basvara.

I princip tillkommer det naturligtvis medlemsstaterna att
definiera vilka tjanster som de anser vara av allmint eko-
nomiskt intresse. Begreppet tjanster av allmint ekonomiskt
intresse kan dock inte utvidgas till att omfatta tjdnster som
dr av enbart kommersiell karaktir och som inte motsvarar
befolkningens allminna och grundliggande krav pd vad
som anses utgora en viktig del av det dagliga livet.

Dessa villkor giller d4ven om anldggningarnas byggnation
och funktion dr foremdl for godkdnnande, vilket tvingar
foretaget att verkligen driva anldggningen och att transpor-
tera alla anvindare till rimliga priser. Det 4r normal praxis
att vissa yrken och verksamheter omfattas av sarskilda till-
stdnd och faststillda krav. I detta avseende uppvisar inte
linbaneféretagens situation ndgra avsevdrda skillnader i
forhéllande till situationen for foretag i andra sektorer,
och det innebir inte att deras situation mdste bedémas
enligt artikel 86.2.

Overgdngsperiod

44,

Kommissionen anser att statligt stod till linbaneanligg-
ningar kan ha stor betydelse nir det giller att stodja ba-
lanserad ekonomisk utveckling i ett omrdde. I synnerhet
ndr det giller bergsregioner har det statliga stodet tidigare
underlittat utvecklingen av en av de fa lokala ekonomiska
verksamheter som dr mojlig i dessa omrdden med positiva
effekter pé sysselsittningen och senare dven pd befolkning-
ens stabilitet och pa skyddet av miljon.
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45. Tillhandahéallandet av tjanster f6r vintersportaktiviteter ut- — Ytterligare 10 % for stod som beviljas under 2005.

46.

47.

48.

stts dock i allt hogre grad for okande gransoverskridande
konkurrens. Den tilltagande konkurrensen férindrar pro-
blemens natur och okar konkurrensstérningarna som or-
sakas av det statliga stodet inom linbanesektorn. Efter hand
som sektorn uppndr mognadsstadiet uppstdr en okad risk
for 'bidragsauktioner’ mellan olika omraden inom gemen-
skapen. Darfor maste kommissionens politik inom sektorn
i framtiden utformas klarare, tolkas striktare och tillimpas
enhetligare.

Kommissionen dr medveten om att de nationella, regionala
och lokala myndigheterna tidigare har beviljat olika former
av ekonomiskt stod i stor utstrickning till foretagen i
denna sektor. Ndgra av dessa dtgirder har ansetts vara
forenliga med den gemensamma marknaden enligt artikel
87.3 c. En fordndring av politiken som stiller storre krav
pa forenlighet skulle formodligen leda till en fordndring av
priserna pa de olika tjansterna som erbjuds for vintersport,
med eventuella prishojningar for linbanetransporter for att
ddmpa minskningen av stodet. Denna forandring fir inte
ske alltfor abrupt och bestimmelserna madste tillimpas
gradvis.

Kommissionen planerar en 6vergdngsperiod pd 5 ar — frin
den 1 januari 2002 till den 31 december 2006 — under
vilken hogre stodnivaer tillfalligtvis skulle beviljas till lin-
banesektorn. Stod som beviljats fore ovanndmnda period
skall bedomas fran fall till fall utan hinsyn till de troskel-
virden som tidigare faststillts med avseende pd forenlig-
heten.

Under overgdngsperioden kommer kommissionen att be-
doma stodétgirderna inom linbanesektorn pd grundval av
de vanliga bestimmelserna i bland annat Kommissionens
forordning om statligt stod till sma och medelstora foretag,
Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning
och omstrukturering av foretag i svarigheter och Riktlin-
jerna for statligt stod for regionala dndamal ('°). Kommis-
sionen kommer dock 4nda att acceptera tillfilliga 6kningar
av stodnivan pd grundval av den befintliga lagstiftningen
enligt foljande:

— Ytterligare 25 % for stod som beviljas under 2002.

— Ytterligare 20 % for stod som beviljas under 2003.

— Ytterligare 15 % for stod som beviljas under 2004.

(19 Se fotnot 8.

49.

— Ytterligare 5 % for stod som beviljas under 2006 ('1).

Frén 2007 och framat kommer stoddtgirder som inte dr
godtagbara enligt nigot av undantagen i fordraget och i de
olika foérordningarna och riktlinjerna att vara oforenliga
med den gemensamma marknaden. De allminna synpunk-
terna under punkt 13-28 och sdrskilt under punkt 23
kommer fortfarande att galla.

Pd grundval av de upplysningar som kommissionen har
tillgdngliga uppfyller de angivna uppgifterna for de tillfdl-
liga okningarna av stodnivderna och Overgdngsperiodens
varaktighet pa fem dar kravet pd att, & ena sidan, de olika
omrddena skall ha en tillricklig tidsperiod for att kunna
utnyttja de tillfilliga bestimmelserna och att stodmotta-
garna skall anpassa sig till det nya synsittet och, & andra
sidan, att sektorns férmédnsbehandling anpassas till andra
ekonomiska verksamheter inom en rimlig tidsperiod.

Niirbesliktad verksamhet

50.

Iv.

(N

Nir de ber6rda linbanorna i huvudsak avser skiddkare kan
operatorernas verksamhet beskrivas som tillhandahéllande
av bastjanster for skiddkning. Det dr inte ovanligt att det
aktuella foretaget dven erbjuder andra tjdnster som ir
oumbirliga for skiddkningen, till exempel preparering av
pister och spridning av konstsno. Séledes kan den stodbe-
rittigade investeringen enligt ovannimnda villkor 4ven
omfatta till exempel inkop av snokanoner eller pistmaski-
ner samt de initiala kostnaderna for att preparera pisterna.
Investeringar som inte 4r beroende av tillhandahéllande av
anldggningens tjanster — till exempel investeringar i skid-
material for uthyrning eller material for skidskolor — ar
inte berittigade till stod pd grundval av ovanstiende vill-
kor.

Bedomning av de dtgirder som infors genom lag
140/99

. Den stodordning som inférs genom lag 140/99 ir inte

tidsbegrinsad, utan 6ppna anbud kommer att offentliggo-
ras med lampliga tidsintervall for tillgdng till offentlig fi-
nansiering. Vid det forsta anbudsférfarandet sammanstill-

Stod som beviljas i olika delbetalningar kommer att bedémas i sin
helhet med hinsyn till den stodnivd som kan accepteras da stodet
beviljas. Nar det giller stodordningar som anger att stodet skall
beviljas vid olika tidpunkter dr referenspunkten den stodnivd som
gillde ndr stodet beviljades. Detta innebér att om samma stodord-
ning medger stod under 2003 och 2004 skulle den accepterade
stodnivén efter vederborliga dndringar ligga 5 % lagre for det stod
som beviljades for 2004.
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52.

53.

54.

55.

56.

des en preliminar forteckning 6ver 82 potentiella stodmot-
tagare. De italienska myndigheterna har inkommit med en
klassificering av de forsta 82 stodberittigade foretagen i tre
kategorier, dvs. transportanldggningar, sportanlidggningar
pa turistorter och sportanldggningar for enbart lokal an-
viandning. Detta gjordes dock i efterhand i illustrations-
syfte. 1 lag 140/99 gors ingen Aatskillnad mellan anldgg-
ningarna och den giller pd samma sitt i alla fall.

Nir det giller framtida tillimpning av stodordningen har
de italienska myndigheterna med avseende pd kommande
anbud for tillgdng till stod enligt lag 140/99 formellt dtagit
sig att anpassa sig efter anvisningarna om forenlighet med
den gemensamma marknaden i detta beslut. De har ocksa
atagit sig att anmadla stodordningen péd nytt fore slutet av
2006. Séledes anser kommissionen att tillimpning av st6-
det till och med 2006 &r forenlig med den gemensamma
marknaden under forutsittning att det Overensstimmer
med de kriterier som faststillts i detta beslut, sirskilt i
del III, punkterna 27, 28 och 48.

Kommissionen maéste dock dven bedoma stodordningens
forsta ansokan ndr det galler fallet med de 82 ovanndmnda
stodmottagarna. I detta avseende anfér kommissionen att
de upplysningar som tillhandahéllits av de italienska myn-
digheterna ar tillrickliga for att kommissionen skall kunna
godkinna Kklassificeringen av anldggningarna i tre katego-
rier. I linje med anvisningarna i del IIT i beslutet varierar
kommissionens bedémning av stodet till anliggningarna
sdledes bade med hdnsyn till forekomsten av statligt stod
och stodets forenlighet med fordraget beroende pa vilken
kategori av stddmottagare som berérs.

Atgirderna finansieras genom den offentliga budgeten, det
vill siga genom statliga medel. Dessa utgor en ekonomisk
fordel for mottagaren som befrias frin en del av utgifterna
i samband med de investeringar som krivs for verksamhe-
ten.

Nir det giller frigan om snedvridningar av konkurrensen
och effekter pd handeln mellan medlemsstaterna anfor
kommissionen att statligt stod till linbaneanldggningar pa
turistorter i syfte att dra till sig anvindare som har ut-
lindska skidorter som alternativ leder till snedvridningar
av konkurrensen och péverkar handeln mellan medlems-
staterna.

I linje med detta anfér kommissionen att linbaneanldgg-
ningar som avser att tillfredsstilla befolkningens allmidnna
behov av rorlighet tillhor en sektor som karaktiriseras av
griansoverskridande handel. Bland de stddmottagare som
de italienska myndigheterna har identifierat som transport-
anldggningar dr vissa lokaliserade till omraden (till exempel
Neapel) dar alternativa transportmedel bide skulle vara

57.

58.

tekniskt och ekonomiskt mojliga, men som ocksd skulle
kunna drivas av foretag frin andra medlemsstater. Foljakt-
ligen anfér kommissionen att dven statligt stod till anldgg-
ningar som tillhor kategorin transportanliggningar leder
till snedvridningar av konkurrensen och paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.

De anldggningar som identifierats som sportanliggningar
for enbart lokal anvindning ligger slutligen i omrdden med
liten eller obefintlig turistkapacitet och med en begrinsad
infrastruktur som fungerar for vintersportaktiviteter. An-
vindarna utgors i huvudsak av den bofasta befolkningen
som inte har andra skidorter i andra medlemsstater som
alternativ. Med tanke péd det begrinsade antalet anvindare
skulle tjansten inte kunna tillhandahéllas utan statligt stod.
Séledes kan man i detta sistnimnda fall konstatera att
offentlig finansiering inte leder till snedvridningar av kon-
kurrensen och inte paverkar gemenskapshandeln, och folj-
aktligen inte utgor statligt stod enligt vad som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget.

Pd grundval av ovanstdende synpunkter granskar kommis-
sionen om det planerade stodet enligt den férsta anmilan
av lag 140/99 ir forenligt med den gemensamma mark-
naden nir det giller drendet med de 17 sportanliggningar
som avser vintersportaktiviteter pa turistorter och de 23
anldggningar som avser att tillfredsstilla befolkningens all-
minna krav pa rorlighet. P& basis av de upplysningar som
Italien inkommit med anser inte kommissionen att det stod
som avser de 42 anldggningarna f6r lokal anvindning ut-
gor statligt stod enligt vad som avses i artikel 87.1 i for-
draget.

Anliggningar som avser sportaktiviteter pd turistorter

59.

60.

61.

De stoddtgirder som infors genom lag 140/99 omfattas
inte av artikel 87.2 och uppfyller inte heller villkoren i
artikel 87.3 b, d eller e. Stodatgdrderna dr inte ens uttryck-
ligen avsedda att 'frimja den ekonomiska utvecklingen i
regioner dir levnadsstandarden dr onormalt lg eller dir
det rdder allvarlig brist pd sysselsittning’ enligt vad som
avses i artikel 87.3 a, utan giller for alla icke-autonoma
italienska regioner, dir bland annat en del uppvisar en
ganska hog vilstdndsniva.

Dessutom framhéller kommissionen att stodet ticker en
stor del av det italienska territoriet och omfattar omraden
med olika ekonomiska villkor, och darfor ar det omojligt
att gbra en allmin bedémning av forenligheten med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ nir det gil-
ler utvecklingen i vissa regioner.

Vad betriffar forenligheten med den gemensamma mark-
naden enligt artikel 87.3 ¢ med avseende péd utvecklingen
av viss ekonomisk verksamhet ér villkoren for att tillimpa
Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning
och omstrukturering av foretag i svarigheter (1?) inte upp-
fyllda. Stoden har inte anmadlts var for sig till kommis-
sionen och ingen omstruktureringsplan har lagts fram.
De anldggningar som mottar stod befinner sig inte nod-

(17) EGT C 288, 9.10.1999.
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62.

63.

64.

65.

66.

)
("9

vandigtvis i svarigheter och stodet ar inte heller avsett att
aterstilla foretagens ekonomiska lonsamhet pd lang sikt. I
dessa riktlinjer kravs att dtgarder vidtas for att sd ldngt det
ir mojligt dimpa stodets eventuella negativa effekter pa
konkurrenterna. I lag 140/99 foreskrivs inte ndgra sddana
atgirder.

De italienska myndigheterna betonar dock att alla stod-
mottagare i denna kategori utgors av smé foretag som &r
berattigade till stod upp till den stodnivd som faststallts i
kommissionens férordning for stod till sma och medelstora
foretag (1%). Enligt artikel 2 ¢ och d i férordningen mot-
svarar detta en stodnivd brutto pa 15 % av investeringen i
materiella och immateriella tillgdngar.

Om man till dessa 15 % lagger den tillfilliga okningen av
stodnivdn, som forklaras under punkt 48 och som uppgér
till 25 % ar 2002, uppgér den tillitna stodnivan till 40 %,
vilket motsvarar den maximala teoretiska stodnivd som
beviljas i lag 140/99.

Det bor preciseras att utgifter for inkop av snokanoner och
pistmaskiner samt initiala utgifter for preparering av pister
enligt lag 140/99 inte betraktas som stodberittigade inve-
steringar. Enligt kommissionens bedémning 4r dven dessa
investeringar, som operatorerna ofta mdste tillhandahélla,
berattigade till stod (se punkt 50). Foljaktligen stods i
ménga fall den totala investeringen i skidanliggningen
med ett mindre belopp.

Kommissionen drar dérfor slutsatsen att det stod som pla-
neras for 2002, inom ramen for lag 140/99, till foretag
som driver linbaneanlidggningar for sportaktiviteter pa tu-
ristorter r forenligt med bestimmelserna om statligt stod i
fordraget (14).

Nir det giller den framtida tillimpningen av stddord-
ningen beaktar kommissionen Italiens formella dtagande
att minska stodnivan i linje med kraven pd forenlighet
med den gemensamma marknaden som beskrivs i del III
i detta beslut. Kommissionen beaktar 4ven Italiens data-
gande att anmadla stodordningen pd nytt fore slutet av
2006.

Se fotnot 8.

Detta beslut paverkar inte tillimpningen av annan relevant gemen-
skapslagstiftning. Kommissionen padminner sirskilt de italienska
myndigheterna om deras skyldigheter enligt Europaparlamentets
och rddets direktiv av den 20 mars 2000 om linbaneanldggningar
for persontransport (EGT L 106, 3.5.2000, s. 21).

Linbaneanliggningar for allminna transportindamdl

67.

68.

69.

70.

71.

Kommissionen medger att finansiering av en transport-
anldggning som av ekonomiska och tekniska skil inte
har ndgra lampliga alternativ inte leder till snedvridningar
av konkurrensen och séledes inte utgor statligt stod enligt
artikel 87.1. Inget sddant fall har dock anmalts till
kommissionen.

Nir det géller linbaneanldggningar som i huvudsak dr av-
sedda att uppfylla befolkningens allménna transportbehov
anser kommissionen dock att det kan vara nodvindigt med
en statlig intervention, eftersom det dr foga troligt att
marknadskrafterna goér nodvindiga investeringar enbart
pd kommersiell grund. Foljaktligen skall stodet till sektorn
bedémas enligt artikel 73 i fordraget.

Stddnivan — som fore beskattning motsvarar cirka 40 % av
investeringen — uppgdr till ett belopp som dr savil nod-
vandigt som anpassat for att projektet skall kunna genom-
foras. Det bor noteras att liknande stodnivder i regel anses
vara berittigade inom transportomradet (*°).

Dessutom anfor kommissionen att det 4r av gemensamt
intresse att oka anstringningarna for att flytta over trafiken
fran vdgarna till andra transportmedel. Nir det giller an-
laggningar som d&r lokaliserade till bergsregioner dr det
dven av gemensamt intresse att dessa uppmuntrar befolk-
ningen att bo kvar och sldr vakt om miljon. Slutligen anfér
kommissionen att stodet till dessa anliggningar inte ger
upphov till snedvridningar av konkurrensen pd ett sitt
som strider mot det gemensamma intresset. Kommissionen
drar darfor slutsatsen att villkoren for undantag enligt ar-
tikel 73 dr uppfyllda och att det stéd som beviljats inom
ramen for lag 140/99 till foretag som driver linbane-
anldggningar i syfte att uppfylla den bofasta befolkningens
allménna behov av rorlighet dr forenligt med bestimmel-
serna om statligt stod i fordraget (19).

Kommissionen beaktar dessutom Italiens dtagande att &ter-
anmala stodordningen fore slutet av 2006.

V. Beslut

72.

*)

(*9)

Kommissionen har darfor beslutat att stodet dr forenligt
med den gemensamma marknaden.”

Kommissionens beslut N 597/2000 av den 31 januari 2001, NL —

Stodordning for privata industriella forbindelser med inre vatten-
vigar, kommissionens beslut N 208/2000 av den 14 september
2001, NL — SOIT och kommissionens beslut N 755/1999 av den
15 november 2000, IT-Bolzano.

Se fotnot 14.



