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REVISIONSRATTENS UTTALANDE

1. Denna rapport riktas till styrelsen for Oversittningscen-
trum for Europeiska unionens organ i enlighet med artikel 14.4 i
rddets forordning (EG) nr 2965/94 (1).

2. Revisionsritten har granskat arsredovisningen foér Over-
sdttningscentrum for Europeiska unionens organ for det budgetar
som slutade den 31 december 2001. I enlighet med artikel 14.1 i
radets forordning (EG) nr 2965/94 har budgeten genomférts under
direktorens ansvar. Detta ansvar omfattar upprattandet och fram-
laggandet av drsredovisningen (?) i enlighet med de interna finan-
siella bestimmelserna enligt artikel 15 i rddets forordning (EG)
nr 2965/94. Enligt artikel 248 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen skall revisionsritten granska dessa riken-
skaper.

3. Revisionsrdtten har utfort sin granskning i enlighet med
sina riktlinjer och normer for revision. Dessa har anpassats efter
internationellt erkind god revisionssed och till de sirskilda forhal-
landena inom gemenskapen. Revisionsritten har granskat bokfo-
ringsmaterialet och vidtagit de granskningsétgirder som ansetts
noédvindiga i detta sammanhang. Granskningen har gett revisions-
rtten en tillrdcklig grund for uttalandet nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsritten uppnatt en
rimlig sikerhet om att rikenskaperna for det budgetar som slu-
tade den 31 december 2001 ir tillforlitliga och att de underlig-
gande transaktionerna som helhet ér lagliga och korrekta.

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER

Budgetgenomforandet

5. Utnyttjandet av anslag for budgetdret 2001 och overforda
anslag frdn det foregdende budgetaret visas i tabell 1 (3). Det bor
papekas att personalutgifterna (avdelning I) omfattar utgifter bade

() EGTL 314, 7.12.1994, s. 1.

(®) Sasom foreskrivs i artikel 14.3 i rdets forordning (EG) nr 2965/94
har rikenskaperna for centrumets samtliga inkomster och utgifter for
budgetaret 2001 upprittats den 14 mars 2002 och direfter 6verlim-
nats till centrumets styrelse, kommissionen och revisionsritten. Revi-
sionsritten mottog rikenskaperna den 21 juni 2002. En sammanfatt-
ning av drsredovisningen finns i de tabeller som bifogas denna rapport.

(®) Alla tabeller i denna rapport har upprittats utifrin sd exakta virden
som mojligt f6r de uppgifter som anvints. Siffrorna har avrundats,
vilket kan ge upphov till smarre skillnader vad giller totalbelopp. Ett
streck anger att virdet saknas eller dr lika med noll, och 0,0 anger att
vérdet dr lagre dn avrundningsgransen.

for anstillda och for externa Gversittare. De tillgdngliga anslagen
uppgir till 27,2 miljoner euro, varav 24,8 miljoner euro beviljats
for budgetéret i fraga och 2,4 miljoner euro overforts fran det
foregdende budgetdret. Av anslagen for sjilva budgetaret har ata-
ganden gjorts fér 16,8 miljoner euro, varav 15,0 miljoner euro
har betalats ut. Resterande anslag har antingen 6verforts (1,8 mil-
joner euro) eller forfallit. Omfattningen av de belopp som forfallit
(8,1 miljoner euro) forklaras av att reserven inte utnyttjats (3,9
miljoner euro). Anslagen som overfordes fran foregdende bud-
getdr uppgick till 2,4 miljoner euro, varav 2,2 miljoner euro har
utbetalats och resterande belopp har forfallit.

Arsredovisning

6. Den inkomst- och utgiftsredovisning och balansrakning
som centrumet offentliggor i sin verksamhetsberittelse for 2001
dterges i ssmmanfattning i tabell 2 och 3.

7. Centrumet utnyttjar sedan april 1997 lokaler som stallts till
dess forfogande av de luxemburgska myndigheterna, utan att vill-
koren for detta tillhandahéllande har formulerats i ett riktigt
avtal (). Centrumets styrelse beslutade vid sitt sammantrade den
14 mars 2002 att frdn och med 2002 uppritta en reserv for att
kunna mota eventuella krav frén de luxemburgska myndigheterna
betriffande kostnaderna for dessa lokaler.

Inkdp av varor och tjinster

Berikning av inkopsbehov

8. Centrumet bor generellt forbattra sitt system for att berdkna
behov och planera sina samlade inkop och gé utover den arliga
tidsram som nu géller. Systemet bor i hogre grad formaliseras och
dokumenteras vilket skulle gora det mojligt att jamfora beraknat
och verkligt behov.

Samarbete med institutionerna och évriga
gemenskapsorgan

9. Centrumet deltar i den interinstitutionella gruppen for har-
monisering av upphandlingsforfarandena och i interinstitutio-
nella anbudsinfordringar liksom i informationsutbytet om péaga-
ende upphandling av varor och tjdnster. Samordningen mellan
gemenskapsorganen kan forbattras nir det giller organisationen
av anbudsinfordringar rorande oversittning. Skillnaden mellan
centrumets och institutionernas syn pé hur kvaliteten pa oversitt-
ningar skall bedomas och kvalitetskriterierna skall anvdndas bor
elimineras for att man skall kunna genomféra gemensamma
anbudsinfordringar och dirmed fa bittre villkor.

(% Sepunkt 13irapporten for budgetaret 2000 (EGT C 372, 28.12.2001,
s. 29).
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Bedomning av anbud

10. Centrumet anvander sig ofta, sdrskilt for extern oversitt-
ning och datasystem, av ett forhallande kvalitet/pris for att vilja
anbudsgivare. Centrumets motivering 4r att man gor detta i fore-
byggande syfte och av ekonomiska skail: ju battre produkten ar,
desto storre dr sannolikheten for att kostnaderna for att anvinda
eller underhalla produkten ir ldgre (till exempel kostnader for
granskning av oversittningar eller underhdll av datasystem).

11. For inkop av andra varor och tjdnster dn extern oversitt-
ning varierar sittet att bedoma kvaliteten frdn kontrakt till kon-
trakt, dven for kontrakt som géller samma typ av inkdp. I allmén-
het gors utvirderingen av en kommitté bestiende av tre ledamoter
som yttrar sig over produktens olika aspekter pd grundval av den
dokumentation som lagts fram. I vissa fall citeras de enskilda leda-
moternas asikter, i andra fall anges det samlade resultatet av de
asikter som framforts.

12. De kvalitetskriterier som anvinds bor i storre utstrick-
ning
— fa en enhetlig utformning for inkdp av samma typ,

— utgd fran objektiva indikatorer som 4r s mitbara som moj-
ligt,

— tillimpas inom ramen for ett forfarande som faststllts for att
sikra utvirderingskommitténs ledamoéters oberoende och
opartiskhet.

13.  For att underldtta utvirderarnas arbete bor utformningen
av de svar anbudsgivarna skall limna in utvecklas och specificeras
s att innehdllet blir s& komplett och sd jamforbart som mojligt.

Utviirdering av extern §versittning

14.  Bestdmmelserna for kontrakt med Gversittningsbyrder
har med tiden utvecklats och blivit mer precisa och exakta, sir-
skilt avseende kvalitetskontrollen.

15. Alla dokument som oversitts av externa oversittare kon-
trolleras i kvalitetshinseende av en av centrumets granskare. Aven
centrumets kunder skall yttra sig om kvaliteten. Svarighetsgraden
for de dokument som skall Gversittas varierar emellertid mellan
oversattningsbyrder, vilket innebar att det dr problematiskt att
jamfora forhdllandet pris/kvalitet pa byrdernas arbeten. Centru-
met bor samrdda med de gemenskapsorgan som anvinder sig av
externa Oversittningstjanster for att faststilla gemensamma kva-
litetskriterier for Gversittningar.

Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess ssmmantride i Luxemburg den 25 och 26 september

2002.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande



Tabell 1

Budgetgenomforandet for budgetaret 2001

(miljoner euro)

Inkomster

Utgifter

Inkomster i den

Anslag i den slutliga budgeten

Anslag som overforts fran det

foregdende budgetdret

Tillgdngliga anslag
(budgeten 2001 och budgetaret 2000)

Inkomsternas b Slutliga ) .Faktiska Utgiftsfordelning
ursprung udgeten for inkomster . send .
budgetdret budgeten atzgan— betalda |overforda | forfallna utestaende betalda | forfallna | anslag aagan- |y oalda |overforda | forfallna
en ataganden den
Avdelning 1

Egna inkomster 21,5 20,8 Personal 18,3 14,8 13,9 0,9 3,6 0,9 0,7 0,1 19,2 15,6 14,6 0,9 3,7
Finansiella Avdelning 1I
inkomster 0,2 0,4 Administration 2,6 2,0 1,1 0,9 0,6 1,5 1,4 0,1 41 3,5 2,5 0,9 0,7
Overskott frén
foregdende
budgetdr och Avdelning X
reserver 3,1 — Reserver 3,9 — — — 3,9 — — — 3,9 — — — 3,9

Totalt 24,8 21,2 Totalt 24,8 16,8 15,0 1,8 8,1 2,4 2,2 0,2 27,2 19,2 171 1,8 8,3

Anm: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pa avrundningar.
Kalla: Uppgifter frin centrumet — Dessa tabeller redogor i ssmmanfattning for de uppgifter som centrumet framlagt i sin drsredovisning.
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Tabell 2

Inkomst- och utgiftsredovisning f6r budgetiren 2001 och 2000

(1 000 euro)

2001 2000
Inkomster under budgetaret
Egna inkomster 20 182 21 264
Ovriga inkomster 5 263
Finansiella inkomster 458
Totalt inkomster (a) 20 646 21 527

Budgetutgifter under budgetiret
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 13 861 12 640
Overforda anslag 891 881
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 1090 849
Overforda anslag 929 1512

Totalt utgifter (b) 16 772 15 882
Budgetdrets resultat (a-b) () 3873 5645
Saldo som 6verforts fran det foregdende budgetaret 4977 1854
Overforda anslag som forfallit 240 358
Aterbetalningar till Europol — -217
Reserv for oférutsedda utgifter -1221 -2653
Kursskillnader 6 -10

Budgetdrets saldo 7 875 4977

(") Berdkning enligt principerna i artikel 15 i rddets forordning (EG, EURATOM) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 (EGT L 130, 31.5.2000, s. 8).

Anm: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pa avrundningar.

Kalla: Uppgifter frén centrumet — Dessa tabeller redogér i ssmmanfattning for de uppgifter som centrumet framlagt i sin drsredovisning.
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Tabell 3
Balansrikning per den 31 december 2001 och den 31 december 2000

(1 000 euro)

Tillgéngar 2001 2000 Skulder och eget kapital 2001 2000
Anliggningstillgingar Permanent kapital
Anldggningar och inventarier 225 182 | Eget kapital 2695 1118
Datautrustning 2754 893 | Reserv for gemenskapspensioner 3874 2653
Immateriella anldggningstillgdngar 97 44 | Budgetarets saldo 7 875 4977
Avsittning for avskrivningar -381 0
Deltotal 2695 1118 Deltotal | 14 444 8748
Kortfristiga fordringar () Kortfristiga skulder (*)
Betalningskrav 4556 3190 | Automatiskt overforda anslag 1820 2393
Momsskuld 15 17 | Uppburna forskott 596 458
Ovriga fordringar 452 693 | Belopp om skall uppbaras 4992 3860
Ovriga skulder 20 271
Deltotal 5024 3901 Deltotal 7429 6 982
Likvida medel Bevakningskonton
Banktillgodohavanden 14173 10 724 | Inkomster att anvidnda pa nytt 21 14
Kassabehéllning 1 0
Deltotal | 14 174 10 724 Deltotal 21 14
Totalt | 21893 15743 Totalt | 21893 15 743

(") Vissa belopp har flyttats om inom befintliga rubriker for att informationen skall bli mer exakt.
Anm: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pé avrundningar.
Kalla: Uppgifter frén centrumet — Dessa tabeller redogér i ssmmanfattning for de uppgifter som centrumet framlagt i sin drsredovisning.
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CENTRUMETS SVAR
HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER Utvirdering av anbud
Arsredovisning 10.  Vid tilldelning av kontrakt for externa oversittningar
utgdr oversittningscentrumet frdn olika kriterier for att avgora
7 De luxemburgska myndigheterna har vid flera tillfallen vilket anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt. For centrumet

visat sin avsikt att behandla detta drende, samt 6verenskommelser
om site och sakerhet, ndr det ar klart hur finansieringen av cen-
trumets definitiva lokaler ska ske. Vid styrelsemotet den 14 mars
2002 upprittade styrelsen i det preliminidra budgetforslaget for
2003, budgetrubrik 10 0 0 3 Reserv for att tillgodose eventuella
nodvindigheter att hyra byggnader, pd grund av den osikerhet
som rader ndr det giller eventuella forpliktelser rorande centru-
mets lokaler. Vid sitt ndsta mote den 24 oktober 2002 kommer
styrelsen att studera hur ldngt drendet kommit.

Inkép av varor och tjinster

Berikning av inkopsbehov

8. Centrumet noterar revisionsrittens iakttagelser.

Samarbete med institutionerna och Gvriga gemenskapsorgan

9. Centrumet delar helt och hallet revisionsrittens dsikt. Cen-
trumet forsoker i gorligaste man att fordjupa samarbetet med
institutionerna nir det giller anbudsinfordringar, och sirskilda
insatser har gjorts for att harmonisera de dokument som ingér i
olika anbudsinfordringar, varigenom ytterligare besparingar kan
goras.

Det finns emellertid vissa problem av reglerande, budgetmissig
eller strategisk art (gdllande bestimmelser, olika tolkningar av
bestimmelserna pa grund av att ekonomistyrning och rddgivande
kommittéer for upphandling och avtal skiljer sig at, institutioner-
nas manoverutrymme vid utforandet av de uppgifter som anfor-
trotts dem).

dr det forhéllandet kvalitet/pris som avgor, och det dr centrumets
overtygelse, en overtygelse som bygger pa erfarenheten av upp-
handling av externa Gversittningar, att kvalitetsaspekten bor viga
tungt, bland annat dirfor att granskningsarbetet kan reduceras.
Vid de senaste anbudsinfordringarna som rorde sprak lades storre
vikt vid kvalitetskriteriet (det krdvdes minst 60 % pa kvalitetssidan
for att ett anbud skulle tas i beaktande och gé vidare i anbudsfor-
farandet).

For andra tjdnster dn Oversittning kan det hinda att den upp-
handlande enheten later det ldgsta priset styra tilldelningen av
kontrakt.

11-13. Oversittningscentrumet medger att det dr viktigt att
det rader absolut klarhet i frdga om utvirderingskommittéernas
arbetssitt. Centrumet arbetar stindigt i den riktningen.

For andra tjanster dn oversdttning r rutinerna tydligt definierade.
Kommittéerna bestdr alltid av minst tre medlemmar varav dtmins-
tone en inte tillh6r den berérda avdelningen. Det dr sakkunskaps-
omrédet som avgor kommittéernas sammansattning. Nar det gil-
ler specialomrdden ar det darfor den sakkunniges asikt som fors
fram, dven om kommittéernas beslut alltid ar kollegiala.

Utvirdering av externa dversittningar

15.  Nar det giller samrdd med de olika avdelningarna for
extern Oversdttning dr ett interinstitutionellt utvirderingssystem
under utarbetande. Arbetet omfattar bland annat diskussioner om
olika texters svdrighetsgrad. Det samrdd som revisionsritten
rekommenderar pagar redan, i och med att dokument som anses
hélla lag kvalitet skickas till den interinstitutionella kommittén for
utvirdering av externa oversittningar (CIEQ).



