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REVISIONSRATTENS UTTALANDE

1. Denna rapport riktas till rddet och Europaparlamentet, i
enlighet med artikel 8 i radets forordning (EG) nr 2667/2000 (1)
av den 5 december 2000.

2. Revisionsratten har granskat drsredovisningen for Europe-
iska byrédn for dteruppbyggnad for det budgetar som slutade den
31 december 2001 (se punkt 11). I enlighet med artikel 8 i rddets
forordning (EG) nr 2667/2000 har budgeten genomférts under
direktorens ansvar. Detta ansvar omfattar upprittandet och fram-
liggandet av arsredovisningen (2) ienlighet med de interna finan-
siella bestimmelserna enligt artikel 9 i samma forordning. Enligt
artikel 248 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen skall revisionsritten granska dessa rikenskaper.

3. Revisionsritten har utfort sin granskning i enlighet med
sina riktlinjer och normer for revision. Dessa har anpassats efter
internationellt erkdnd god revisionssed och till de sirskilda forhal-
landena inom gemenskapen. Revisionsritten har granskat bokfo-
ringsmaterialet och vidtagit de granskningsétgirder som ansetts
nodvindiga i detta ssmmanhang. Granskningen har gett revisions-
ritten en tillricklig grund for uttalandet nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsratten uppndtt en
rimlig sikerhet om att rakenskaperna for det budgetdr som slu-
tade den 31 december 2001 ir tillforlitliga och att de underlig-
gande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

5. Utan att det paverkar uttalandet i punkt 4 vill revisionsrat-
ten dock rikta uppmirksamheten pé de forhéllanden som beskrivs
i punkt 10 till 11.

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER OM DEN EKONOMISKA
FORVALTNINGEN

Budgetgenomforandet

6. Byrans budgetanslag forvaltas inom ramen for differentie-
rade anslag. Fér genomférandet av sina mél erhéller byran bidrag

() EGTL 306, 7.12.2000, s. 7.

() Som foreskrivs i artikel 8 i radets forordning (EG) nr 26672000 upp-
rittades rakenskaperna for byrans samtliga inkomster och utgifter for
budgetdret 2001 den 29 mars 2002 och éverlimnades direfter till
byréns styrelse, Europaparlamentet, kommissionen och revisionsrit-
ten. En korrigerad version av rikenskaperna upprittades den 4 okto-
ber 2002 och erh6lls av revisionsritten den 7 oktober 2002. En sam-
manfattning av drsredovisningen finns i de tabeller som bifogas denna
rapport.

fran kommissionen i form av differentierade anslag varav hogst
en faststilld procentandel far anvindas for att ticka utgifter for
personal och administration. Byrn inledde sin verksamhet i bor-
jan av 2000. Ar 2001 karaktiriseras av att byrans verksamhet
utvidgades till Serbien och Montenegro. Budgetgenomférandet for

ar 2001 aterges i tabell 1 (3).

7. Forbudgetéret 2001 var de budgeterade anslagen 410,6 mil-
joner euro. Det anslagsbelopp som fanns disponibelt f6r utgifter
under budgetdret 2001 uppgick i praktiken till 411,2 miljoner
euro, inbegripet ett belopp pé 0,6 miljoner euro som motsvarar
motpartsmedel som inte tagits upp i budgeten.

8. Byran forfogade over 411,6 miljoner euro som éterstod av
de anslag kommissionen beviljat 2000 och for vilka dtaganden
kunde goras. I detta belopp ingick en uppskattning av anslagen
for fullfoljandet av bistandsprogram for Serbien som forvaltades
av kommissionen. Efter mer exakta berdkningar drog byrén till-
baka ett belopp pa 120,7 miljoner euro for dessa program.

9. [arsrapporten for budgetdret 2000 uppmirksammade revi-
sionsritten brister i byrans budgetrdkenskaper. Byrdn borjade
under sista halvédret 2001 att infora det datoriserade bokforings-
systemet SI2. Byrdn var dven tvungen att fora in finansiella upp-
gifter i detta system avseende projekt som hittills administrerats
av kommissionen.

10. For att fora in befintliga uppgifter i SI2-systemet base-
rade sig byrdn pd ackumulerade virden for projekten. Darfor dr
det inte alltid mojligt i SI2 att faststilla fran vilket budgetar de
utnyttjade anslagen kommer och, nir det giller betalningar som
skett under 2001 for projekt som inletts av kommissionen, att
skilja mellan dem som genomf6rts av byran och dem som genom-
forts av kommissionen. Aven om revisionsritten lyckades uppnd
en rimlig sdkerhet om de underliggande uppgifternas tillforlitlig-
het mdste man, for att fa en exakt bild av budgetgenomférandet,
anvinda andra hjidlpmedel som tagits fram utifran kalkylblad och
som dr svdra att anvinda. Byrdn bor minska eller avskaffa behovet
av att anvinda denna typ av hjilpmedel, eftersom de medfor en
icke forsumbar inneboende risk for fel.

Upprittandet av drsredovisningen

11. Den arsredovisning som byrdn 6versinde den 29 mars
2002 inneholl fel som har papekats for byrdn. En dndrad version

(®) Det bér noteras att i de beviljade anslagen ingér 65,9 miljoner euro i
anslag som inte utnyttjats av TAFKO.
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sindes den 4 oktober 2002. Revisionsrittens uttalande avser den
indrade versionen av inkomst- och utgiftsredovisningen och
balansrakningen, vilka presenteras i sammanfattning i tabell 2
och 3.

12. Ar 2001 hade varje verksamhetsort sina egna rikenska-
per. Man borde ha gjort regelbundna avstimningar for att siker-
stilla att dessa Gverensstimmer med den centrala bokforingen.
Byran fortsatte dven att anvinda kalkylprogram for sin allminna
bokforing, med alla risker som detta innebr.

Tillimpningen av finansiella bestimmelser

13. De besvirliga omstindigheter under vilka byran arbetar
innebar att kommissionen inte kunde utse en controller under det
forsta halvaret 2001.

14. [ strid mot bestimmelserna i byrans budgetforordning
utfirdas inte systematiskt betalningskrav f6r byrans fordringar.

15. P4 kommissionens begiran undertecknades den 26 juli
2001 genom privat overenskommelse ett avtal pd 15 mdnader (')
med en expert, om limnande av tekniskt bistand till avdelningar
vid Forbundsrepubliken Jugoslaviens presidentdmbete. Principen
att anstélla en expert hade godkints i slutet av 2000, men denne
rekryterades utan anbudsinfordran, med motiveringen att situa-
tionen var bradskande. Vidare hade avtalet delvis retroaktiv ver-
kan eftersom experten inledde sitt arbete tvd manader innan avta-
let undertecknades.

Programmet for bostdider

16. En av de prioriterade uppgifter som byrdn anvisats géller
att reparera eller dteruppbygga bostider som skadats vid stridig-
heterna, och da sarskilt bostader for den del av befolkningen som
har det samst stallt. Revisionsritten har analyserat de resultat som
uppnétts genom att denna atgird genomfordes under 2000 (i
tabell 4 limnas de viktigaste upplysningarna om dtgirden). Det
totala antalet reparerade bostider Oversteg visserligen det
ursprungliga malet med 4 %, men uppdelningen av dem efter vil-
ken typ av arbete som skall utforas avviker i hog grad frin den
fordelning som férutsdgs enligt avtalen och avtalsindringarna.
Exempelvis dr antalet bostidder som kréver total dteruppbyggnad
praktiskt taget dubbelt sd stort. Dessa uppgifter bor ge byrdn
anledning att reflektera 6ver hur urvalet av det arbete som skall
goras kan forbdttras for att bittre uppfylla de verkliga behoven.

(') Avtal 01/06/009.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE IAKTTAGELSER OM BYRANS
EFFEKTIVITET

17. [ rsrapporten for budgetaret 2000 (2) analyserade revi-
sionsritten olika aspekter av byrdns effektivitet liksom varaktig-
heten av de dtgirder som finansieras i Kosovo och dtgirdernas
effekter.

18. Nar det giller effektiviteten har byrdn kunnat uppritthalla
en hog nivd av dtaganden och betalningar samtidigt som kostna-
derna for personal och administration har héllits pa en ldg niva,
och man har kunnat hélla fast vid policyn att minska forskotten
till avtalsparterna i utbyte mot att betalningsforfarandena varit
snabba nar arbetena val avslutats.

19. [ enlighet med revisionsrittens rekommendation (3) har
byran fortsatt att koncentrera insatserna till omradden som bedéms
vara prioriterade. Fran 2001 har tyngdpunkten lagts pa dtgérder
av institutionell karaktar (4).

20. Revisionsrittens andra rekommendation (°) gillde en
minskning av antalet styrelsemoten pd grund av byrdns arbetsbe-
lastning och de administrativa kostnader dessa moten innebir for
byrdn. Motesfrekvensen har alltsd sankts vilket inte verkar ha
medfort ndgra negativa konsekvenser.

21. En tredje och sista rekommendation (¢) gillde vilka dtgar-
der som skall vidtas for att sikerstilla varaktigheten av de dtgirder
som finansieras av gemenskapen. Kommissionen har i detta syfte
tillsammans med Forenta nationerna utarbetat handlingsplaner
for fem nyckelsektorer (7). I slutet av 2001 beslutades att hand-
lingsplanerna i fortsittningen skall innehélla malsittningar och
resultatindikatorer. Den europeiska pelaren av Forenta nationer-
nas uppdrag i Kosovo (%) 6vervakar genom kvartalsrapporter hur
dessa planer genomfors. Kommissionen bor fortsitta att utveckla
och intensifiera samarbetet med Forenta nationerna nar det géller
uppfoljningen och utvdrderingen av programmen for att siker-
stilla att programmens effekter blir varaktiga. Inom byrén har
man infort system for uppfoljning. Trots detta saknas en Gvergri-
pande plan for uppfoljning som sikerstiller att samtliga projekt

—
>

EGT C 355, 13.12.2001, punkt 21 och foljande.

(®) Se punkt 72 och 73 i &rsrapporten for budgetret 2001 (EGT C 355,
13.12.2001).

(* Programmen pa detta omrdde syftar 4 ena sidan till att uppmuntra
den privata sektorn inom ramen for en marknadsekonomi, och &
andra sidan till att stodja atgirder for att frimja respekten f6r demo-
kratiska regler och ménskliga rittigheter, och laglighet i allmanhet.

() Se punkt 74 och 75 i arsrapporten for budgetret 2001 (EGT C 355,
13.12.2001).

(%) Se punkt 76 och 77 i &rsrapporten for budgetdret 2001 (EGT C 355,
13.12.2001).

(') Energi, transporter, foretagsutveckling, vatten och hilsa.

(®) Forenta nationernas interimistiska uppdrag i Kosovo 4r organiserat i

fyra pelare: rittsvisende och polisvisende, civil administration, demo-

kratisering och institutionella atgirder, samt ekonomisk utveckling.

Den sistndmnda pelaren forvaltas av Europeiska unionen.
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foljs upp systematiskt. Man har bildat en utvarderingsgrupp som
har ldmnat sina forsta rapporter och vars rekommendationer
anvinds vid planeringen av framtida dtgirder.

22. Betriffande infrastrukturer, och dé sirskilt transporter,
far de resultat som uppndtts anses vara tillfredsstillande. Den
minskning av stodet till Kosovo som planeras efter dteruppbygg-
nadsperioden kan emellertid paverka underhéllet av det befintliga
vagnitet och forhindra att det byggs ut.

23. For perioden 1999-2001 mottog energisektorn cirka
287,5 miljoner euro i stdd, varav 74 miljoner euro for finansiering

av import. Forenta Nationernas uppdrag i Kosovo beraknar att de
investeringar som fortfarande kravs inom denna sektor kommer
att kosta cirka 200 miljoner euro. Kommissionen har beslutat att
minska stodet till energisektorn. Stodet till denna sektor bor kon-
centreras pd kompletterande dtgarder som kréiver 1ang tid for att
inforas, till exempel vad giller indrivningen av fakturor. Enligt sta-
tistik som togs fram i december 2001 av Forenta nationernas inte-
rimistiska uppdrag i Kosovo faktureras endast 62 % av den elek-
tricitet som levereras och i realiteten betalas 28 %. P4 drsbasis
berdknas skillnaden mellan virdet av levererad elektricitet och
uppburna inkomster uppgé till omkring 100 miljoner euro. Sddana
avvikelser kan inte accepteras och ytterligare anstraingningar for
att dstadkomma en fungerande uppbord av inkomsterna skulle i
hog grad minska energisektorns behov av extern finansiering.

Denna rapport har antagits av revisionsrétten vid dess sammantride i Luxemburg den 24 oktober 2002.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande



Budgetgenomférandet for budgetiret 2001

Tabell 1

(miljoner euro)

Inkomster Utgifter
Budgetarets anslag Anslag som overforts fran det foregdende budgetaret
Inkomster i den
Inkomsternas slutliga Faktiska o . saldo for .
. : Utgiftsfordelning - taganden .
ursprung blgld eti? f(tJr inkomster disponibla | &taganden betalda overforda forfallna At v111:1e£ A som betalda forfallna giesta;crlldr::
udgetdre Sake; lagé reas verforts dtagande
Bidrag fran Avdelning 1
kommissionen 405,6 4474 Personal 15,1 13,8 13,4 0,3 — 1,4 0,1 0,1 0,0 —
) Avdelning 1I
Ovriga bidrag 2,5 0,1 Administration 8,9 7.1 5,9 1,2 — 1,8 1,7 1,4 0,2 —
Finansiella Avdelning 11l
inkomster 2,5 2,9 Driftsutgifter 387,2 264,1 140,9 123,6 0,2 122,9 119,7 88,7 3,9 271
Totalt 410,6 450,4 Totalt | 411,2 () 285,0 159,6 125,4 0,2 126,0 121,5 90,2 41 27,1
Atagandebe-
myndiganden som
overforts frin 2000 411,6 240,1 187,0 53,0 120,7 50,8 — — — —
Totalt
2000 och 2001 | 822,8 5251 346,7 178,4 120,9 176,8 121,5 90,2 4,1 271

(") Det belopp som togs upp i budgeten for 2001 plus ett belopp pa 0,6 miljoner euro som inte ingick i detta (se punkt 7).
Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter frén byrdn — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for uppgifter som byran framlagt i sin drsredovisning.
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Tabell 2
Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2001 och 2000
(1 000 euro)

2001 2000
Inkomster under budgetiret
Bidrag fran kommissionen 517 633 (3 257 933
Finansiella inkomster 2915 680
Diverse inkomster 135 175
Motpartsmedel 5787
Totalt inkomster (a) 526 469 258 788

Budgetutgifter under budgetiret
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 13 418 4633
Overforda anslag 337 131
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 5908 2077
Overforda anslag 1217 1670
Drift — avdelning I1I i budgeten
Betalningar 140 309 139 786
Saldo for anslag tillgingliga for dtaganden 187 036 119 733
Anslag som overforts automatiskt till 2002 176 863

Totalt utgifter (b) 525 088 268 030
Budgetérets resultat (a-b) () 1381 -9241
Saldo som 6verforts fran det foregdende budgetaret -35768 0
Betalningar for kommissionens rakning (TAFKO) -70050 -26 861
Betalningsbemyndiganden fran 2000 som forfallit 31 061 0
Overférda anslag frdn 2000 som forfallit (avdelning I och II) 254 0
Kursskillnader -5 334

Budgetarets saldo -73127 -35768

(") Det negativa saldot for resultat och eget kapital innebir ingen kapitalforlust, utan féljer av tillimpningen av budgetférordningen betréffande inkomster (enbart inkasserade)
och utgifter (betalningar + 6verforda anslag).

(*) Varav 70 050 278 euro som erhillits for att betala dtaganden som tidigare ingdtts av kommissionen och dir forvaltningen av betalningarna éverlimnats till byran.

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.

Kalla: Uppgifter frén byran — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for de uppgifter som byran framlagt i sin drsredovisning.
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Tabell 3
Balansrikning per den 31 december 2001 och den 31 december 2000

(1 000 euro)

Tillgdngar 2001 2000 Skulder och eget kapital 2001 2000
Anliggningstillgingar Permanent kapital (')
Anliggningar och inventarier 1664 875 | Eget kapital 2082 1716
Datautrustning 1409 841 | Budgetdrets saldo -73127 | -35768
Avskrivningar -992
Deltotal 2081 1716 Deltotal | —71045 | —34052
Kortfristiga fordringar Kortfristiga skulder
Ovriga fordringar 247 133 | Automatiska 6verforingar (avdelning III) 176 863 119 733
Forskott 30 0 | Automatiska overforingar (avdelning I + II) 1554 1801
Momsfordran 0 61 | Ovriga skulder 560 86
Moms 0 61
Deltotal 277 194 Deltotal | 178 977 121 681
Likvida medel Bevakningskonton (%)
Banktillgodohavanden 105 553 87 632 | Motpartsmedel 1934
Kassa 20 21
Deltotal | 105 574 87653 Deltotal 1934
Totalt | 107 932 89563 Totalt | 107 932 89563

(") Det negativa saldot for resultat och eget kapital innebir ingen kapitalforlust, utan foljer av tillimpningen av budgetférordningen betréffande inkomster (enbart inkasserade)

och utgifter (betalningar + 6verférda anslag).
() Ar 2001 togs motpartsmedlen upp i budgeten och anvindningen av dem beaktades i inkomst- och utgiftsberikingen.
Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pé avrundningar.
Kalla: Uppgifter frdn byran — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for de uppgifter som byran framlagt i sin drsredovisning.

Tabell 4

Antal hus som skall repareras (')

Kategori III Kategori IV. A Kategori IV. B Totalt
Prognos som justerats enligt avtal och dndringar (a) 3700 3408 1079 8187
Senaste prognos enligt avtal och uppgifter fran filtet (b) 3468 2626 2338 8432
Hus som anses vara beboeliga (c) 3403 2 465 2223 8091
Hus som i realiteten dr bebodda (d) 3078 2064 1900 7 042
Andel av prognos som berdknas kunna genomforas (e = b/a) 94 % 77 % 217 % 103 %
Verklig andel genomforande (f = ¢/b) 98 % 94 % 95 % 96 %
Andel bebodda hus (g = d/c) 90 % 84 % 86 % 87 %

(") For byggnaderna i kategori IIl rr det sig framst om takarbeten. Fér hus i kategori IV. A kan den befintliga strukturen &teranvéndas och i kategori IV. B 4r det nédvindigt med

en total dteruppbyggnad.
Kalla: Europeiska byran for ateruppbyggnad.
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Budgetgenomf6randet Tillimpningen av finansiella bestimmelser

10. Byran bokforde de ackumulerade betalningsbeloppen

innan SI2 infordes, eftersom det var opraktiskt att dterge var och o . . .

en av de betalningar som gjorts under atskilliga &r av bistind 14. Byrdn inkasserade alla fordringar frén tredje part genom

(Kosovo, Serbien och Montenegro sedan 1998 samt f.d. jugosla-
viska republiken Makedonien sedan 1996). Skillnaden mellan
betalningar gjorda av kommissionen och betalningar gjorda av
byrdn med avseende pd de historiska uppgifterna om Kosovo
(1998 till februari 2000) framgdr av byréns akter.

Arsredovisningen

12. Budgetdret 2002 startade med det nya bokforingssyste-
met (SI2), som dr centraliserat och utesluter de ndimnda riskerna i
samband med bokslut.

anvindning av sirskilda interna formuldr som betalningskrav.

Husbyggnadsprogrammet

16. Det faktum att mélen overskreds ar sarskilt signifikant
med tanke pd att det for programmet for 2001 var over 80 % av
de ateruppbyggda husen som klassades som helt forstorda.



