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MOTIVERING

1 I NLEDNING
Satte miljéhandlingsprogrammet

| sjatte miljohandlingsprogrammet® konstateras att det fortfarande kréavs stora insatser for att
minska utsldppen sa att alla medborgare i gemenskapen kan garanteras ren |uft. Luftkvaliteten
&r sdledes ett av de omraden for vilka det enligt sjétte miljohandlingsprogrammet bor antas en
temainriktad strategi. Denna strategi kommer att utvecklas inom ramen for programmet
CAFE (Clean Air For Europe), som kommissionen |lanserade 20012,

De viktigaste mdlen &r att faststalla brister i den nuvarande politiken och att prioritera vilka
atgarder som skall vidtas, framfor allt nar det galler partiklar och troposfariskt ozon
("fotokemisk smog”), med hansyn till riskerna for utsatta grupper. Inom programmet CAFE
kommer man att se 6ver och om nodvandigt uppdatera géllande luftkvalitetsnormer och
nationella utsl8ppstak, samt utveckla béttre system for insamling av information, modellarbete
och prognoser. Syftet &r att se till att luften & av sadan kvalitet att den inte ger upphov till
oacceptabla effekter pa eller risker for manniskors halsa och miljon.

Detta forslag overensstammer med CAFE. Av de sk som namnts star det klart att eftersom
flyktiga organiska foreningar bidrar till att det bildas troposfariskt ozon, maste utsldppen av
dessa amnen minska ytterligare for att de aktuella miljomalen skall kunna uppnas, vilket dven
kommer att bidra till att miljon forbéttras ytterligare palang sikt. Detta har ocksa konstaterats
av radet som, da den gemensamma standpunkten angdende direktivet om nationella
utslappstak antogs,® uppmanade kommissionen att lagga fram férslag till lagstiftning for att
bidra till att fullgora aktuella och framtida dtaganden om att minska utsl&ppen av flyktiga
organiska foreningar.

Bakgrund
Vetenskaplig bas

Flyktiga organiska foreningar (VOC) slapps ut till luften fran processer déar de anvands eller
framstélls. | transportsektorn orsakas utdé@pp av avdunstning fran kolvétebaserade branslen
och avgaser frén fordon. Aven anvandningen av produkter som innehaller |6sningsmedel
orsakar utslapp. Dessa utsldpp genomgar kemiska reaktioner i atmosfaren, vilket far ett antal
indirekta effekter, framfor allt att det skapas fotokemiska oxidanter sdsom troposféariskt ozon.
Hoga koncentrationer av ozon i luften kan inverka negativt pa manniskors hdlsa och skada
skogar, vaxtlighet och grodor, s att avkastningen minskar. Ozon & ocksa en kraftfull
vaxthusgas. Flyktiga organiska foreningar ger upphov till ozonbildning i episoder pa lokal

! EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.

2 K OM (2001)245, 4.5.2001.

Det krévs stora minskningar av VOC-utsl&ppen for att de delmal avseende miljon som faststallsi artikel
5 i direktivet om nationella utslappstak for vissa fororeningar skall kunna uppnés senast 2010. Rédet
(milj®) har darfér uppmanat kommissionen att 18gga fram gemenskapsbestdmmelser om produkter for
att minska VOC-utsldppen. Dessa bestammel ser méste trada i kraft senast 2004 for att denna minskning
skall kunna beaktas vid bedomningen av direktivet om nationella utslappstak (r&dets uttalande i bilaga 4
till protokollet fran radets 2278:e mote (miljo) i Luxemburg den 22 juni 2000).
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och regional niva, vilket inbegriper ozonbildande @mnen och fotokemiska oxidanter som
sprids dver langa stréckor.

Fororeningar genom troposféariskt ozon i Europeiska gemenskapen

Fororeningar genom troposfariskt ozon &r ett allmént och kroniskt problem i gemenskapen.
Den information som medlemsstaterna dverlamnat till kommissionen i enlighet med direktiv
92/72/EEG*, visar att troskelnivan for skydd av ménniskors halsa (110 pgm™, uttryckt som ett
medelvarde under atta timmar) under sommarmanaderna dverskrids i alla medlemsstater och
att mer an 40 miljoner manniskor i stadsmiljoer beréknas vara exponerade for potentiellt
skadliga koncentrationer av denna aggressiva fororening. Overvakningsdata visar att
troskelvardet for skydd av vaxtlighet (65 pgm™ uttryckt som ett medelvarde under 24 timmar)
overskrids i alla mediemsstater. | direktiv 2002/3/EG®, som medlemsstaterna méste inforliva
senast i september 2003, faststdlls mer ambitidsa troskel- och mavarden.

Pa grund av ozonfdroreningar kan kansliga grupper av befolkningen drabbas av symptom som
ogonirritationer, halsont eller andningsproblem. N& det gdler miljon péaverkar
ozonfdroreningarna fotosyntesen genom att orsaka skador pa och missfargning av 16v, vilket
far negativa effekter pa vissa grodors avkastning.

Efter ramdirektivet om forvaltning och beddmning av luftkvalitet har det nyligen antagits ett
nytt direktiv som innehdller luftkvalitetsmdl och malvarden fér ozon®. Medlemsstaterna skall
upprétta planer for forvaltning av luftkvaliteten, déar det anges vilka atgérder de kommer att
vidta for att uppna dessa mavarden och ma. Medlemsstaterna kommer att ha nytta av
gdllande gemenskapslagstiftning for att minska utsléppen av flyktiga organiska fororeningar,
men det behovs utan tvivel ytterligare atgarder pa gemenskapsniva.

Gemenskapslagstiftning for att minska VOC-utsldppen

I gemenskapen finns det redan omfattande lagstiftning for att minska utsldppen av flyktiga
organiska fororeningar till luften. | direktiv 96/61/EG om samordnade atgarder for att
forebygga och begransa féroreningar’ behandlas minskningar av utslapp till olika miljoer frén
ett stort antal industriella sektorer. Direktiv 1999/13/EG® om begransning av utslapp av
flyktiga organiska foreningar fororsakade av anvéndning av organiska lésningsmedel i vissa
verksamheter och anléggningar, avser séarskilt utsldpp av flyktiga organiska fororeningar fran
industriella sektorer som & stora anvandare av lGsningsmedel. | direktivet faststélls
gransvarden for bade punktutsdpp och flyktiga utdépp. Direktivet framjar ocksa
miljovanligare produktionsprocesser genom att det foreslas planer for att minska utsldppen av
|6sningsmedel, som ett aternativ till den konventionella anvandningen av reningsutrustning.

Inom transportsektorn har det forsta fordons- och oljeprogrammet lett till strangare
bestammelser om utsldpp fran fordon (direktiv 98/69/EG)° liksom darmed férbundna

EGT L 297, 13.10.1992, s. 1.

EGT L 67, 9.3.2002, s. 14.

EGT L 67, 9.3.2002, s. 14.

EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.

EGT L 85, 29.3.1999, s. 1.

Direktiv 98/69/EG (EGT L 350, 28.12.1998, s. 1) om atgarder mot luftfororening genom avgaser frén
motorfordon.
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nodvandiga forbattringar av branslekvaliteten™® for att garantera effektiviteten hos mer
avancerad avgasreningsutrustning. Aven direktiv 94/63/EG™ syftar till en minskning av
V OC-utsl &ppen fran transportsektorn genom att det stélls krav pa gasatervinning i flera led i
bensi ndistributionskedjan.

Tabell 1 visar hur stor andel av utsléppen i EU som 2010 berdknas komma fran olika typer av
kallor. Géllande gemenskapslagstiftning har bidragit till att man véantar att alla VOC-utsl8pp
fran méansklig verksamhet 2010 kommer att ha minskat med ungefér 50 % sedan basdret
1990.

Direktivet om nationella utsl &ppstak

Eftersom det troposféariska ozonet har en gransdverskridande dimension, har kommissionen
lagt fram ett direktiv om nationella utsldppstak, enligt vilket det i varje medlemsstat fran och
med 2010 skall finnas tak for nationella utdépp av svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga
organiska foreningar och ammoniak. | den analys som 1&g till grund for detta forslag togs
hansyn till den geografiska fordelningen av utsldppskallor i hela gemenskapen, den langvaga
spridningen, kostnadseffektiviteten av utslappsminskningar for olika fororeningar i respektive
mediemsstat och behovet av att samtidigt uppnd miljoma bade for forsurning och
troposfariskt ozon (eftersom kvaveoxid bidrar bade till bildandet av troposfariskt ozon och
forsurningen).

VOC-utddppen i gemenskapen vantas minska fran 14,1 miljoner ton 1990 till 7,1 miljoner ton
2010, men kommissionens analys™ visar att det & nodvandigt att minska VOC-utsl ppen till
5,5 miljoner ton 2010 for att man skall kunna uppna delmaen avseende miljon for denna
fororening. Enligt de aktuella undersokningarna (se fotnot 12) méste utsldppen minska
ytterligare pa lang sikt for att man skall kunna garantera folkhdsan och véxtligheten ett
fullstandigt skydd.

Efter langa och besvérliga forhandlingar i radet och Europaparlamentet, kunde
medlemsstaterna acceptera nationella utsdppstak for 2010, som pa gemenskapsniva
motsvarar ett utsldppstak pa 6,5 miljoner ton™*. Medlemsstaterna framholl att det & svart att
minska VOC-utsldppen och uppmanade kommissionen att 1agga fram ytterligare forslag pa
detta omréde, framfor allt géllande produkters VOC-halt. (se tabell 2).

2. PRODUKTER SOM INNEHALLER VOC

Utdépp fran produkter som anvands inom industrin och som innehdller flyktiga organiska
foreningar omfattas delvis av gemenskapslagstiftningen. Direktiv  1999/13/EG om
begransning av utddpp av flyktiga organiska foreningar fororsakade av anvandning av
organiska l6sningsmedel i vissa verksamheter och anléggningar géller ett antal sektorer dar
|6sningsmedel anvands. Utdapp fran anvandning av produkter for
fordonsreparationslackering innehdllande flyktiga organiska foreningar omfattas ocksa av
detta direktiv. Eftersom direktiv 1999/13/EG grundas pa ett tillstandssystem for att minska

10 Direktiv 98/70/EG (EGT L 350, 28.12.1998, s. 58) om kvaliteten p& bensin och dieselbransen. Andrat
genom kommissionens direktiv 2000/71/EG (EGT L 287, 28.11.2000, s. 46) for att anpassa
métmetoderna.

1 EGT L 365, 31.12.1994, s. 24.

12 Cost-€effective control of acidification and ground-level ozone (rapport 1-8, IASA).

13 Direktiv 2001/81/EG om nationella utslappstak for vissa luftféroreningar, EGT L 309, 27.11.1999,
S. 22.



utslapp fran anlaggningar fanns dock praktiska begransningar for genomforande och kontroll
av efterlevnad beroende pa det antal anléggningar som omfattas tillstandsforfarandet och
deras storlek. Det faststélldes darfor forbrukningsgranser under vilka direktivet inte skulle
tillampas for att undvika orimligt stora administrativa bordor och minskande miljofordelar.
K ommissionen uppmanades darfor att undersoka tillvagagangssétt som grundas pa produkter,
framfor allt som alternativ for sektorn for fordonsreparationslackering™.

P4 grundval av ett antal undersbkningar™'®" har kommissionen konstaterat att flyktiga
organiska foreningar i stor utstréckning anvands i nedanstdende sektorer, liksom i vissa
sektorer som i dagslaget helt eller delvis faller utanfér gemenskapens lagstiftning om en
minskning av V OC-utsl dppen:

- Fargindustrin, dér det berdknas att 1,5 miljoner ton l6sningsmedel anvands
varje ar. Ungefar 50 % av dessa produkter & ”dekorativa farger” som sdjs i
detaljhandeln till privatpersoner eller yrkesmalare. Utsldpp fran anvandningen
av dessa produkter reglerasinte av radets direktiv 1999/13/EG.

—  Tryckeriindustrin, dar den arliga anvandningen av lésningsmedel bergknas
uppga till 125 kiloton. Den storsta delen anvands i anlaggningar som omfattas
av radets direktiv 1999/13/EG.

—  Kosmetika, toalettartiklar och parfym. Det beréknas att 200 kiloton
losningsmedel anvands arligen. Utddppen fran anvandningen av dessa
produkter reglerasinte av radets direktiv 1999/13/EG.

- Rengorings- och polermedel: Vilka produkter som anvands varierar kraftigt,
men vissa kan innehdlla stora mangder flyktiga organiska foreningar. Enligt
berakningar anvands 300 kiloton |6sningsmedel per &r.

—  Produkter som anvands for fordonsreparationslackering. Den arliga
anvandningen berdknas uppgatill 45 kiloton.

Av ovanstadende framgér att farg och liknande produkter som siljs i detaljhandeln utgor en
viktig kélla till VOC-utsldpp. Vattenburna fargprodukter har dock dven utan lagstiftning okat
kraftigt pa bekostnad av 16sningsmedel sburna produkter.

" Radet uppmanar kommissionen att sa snart som méjligt, som en forsta tankbar 16sning, l1agga fram sitt
fordag till bestammelser for kontroll av sektor 6 i bilagan Il A till detta direktiv genom ett
produktbaserat tillvagagangssatt och sedan Gvervéaga anpassning eller strykning av denna sektor fran
detta direktivs tillampningsomrade.” - Addendum till protokollet fran radets 2165:e méte (miljo) i
Bryssel den 11 mars 1999.

Study on the potentia for reducing emissions of volatile organic compounds (VOC) due to the use of
decorative paints and varnishes for professional and non-professional use (Chemiewinkel, Enterprise
Ireland och Wetenschappelijk instituut voor milieu-management, juni 2000).

Reducing VOC emissions from the vehicle-refinishing sector (Entec UK Limited och Paint Research
Association, augusti 2000).

Undersokning for att faststalla minskningen av VOC-utsldppen till foljd av begransningar fér VOC-
halteni produkter (Bipro, AFC consult och DFIU-IFARE, februari 2002).
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Tv& av kommissionens undersdkningar koncentrerades framfér allt pa dekorativa farger'® och
produkter for fordonsreparationslackering™. | bada undersdkningarna drogs slutsatsen att det,
mot bakgrund av de trender som redan kan konstateras i dessa sektorer i riktning mot
produkter med en |&gre halt av 16sningsmedel, skulle vara tekniskt och ekonomiskt mgjligt att
inom rimliga tidsramar ytterligare minska VOC-halten utan att &ventyra produktkvaliteten.
Dessa undersokningar visar att VOC-utsl 8ppen skulle kunna minska med ungefar 280 kiloton
till 2010 (se tabell 3 - fas II) om halten av |Gsningsmedel i dekorativa farger och lacker
minskas, och att en lagre halt av 16sningsmedel i produkter for fordonslackering skulle kunna
ge en minskning av VOC-utsldppen pa ungefar 15 kiloton. | dessa undersokningar har det
framhdllits att det rader viss osdkerhet om den tekniska genomférbarheten och den
ekonomiska livskraften vad géller stora forbattringar i vissa produktkategorier. Det har tagits
hansyn till detta faktum da man faststdllt de gransvéarden for VOC-halten som anges i detta
fordag.

| dagslaget finns det mindre mgjligheter att minska haten av |dsningsmedel i andra
produktgrupper. | vissa produktgrupper anvands flyktiga organiska féreningar som drivgas for
att ersdtta amnen som lett till en uttunning av det stratosfariska ozonskiktet. Kommissionen
har sdledes beslutat att man behdver undersoka fragan ytterligare innan man foéresar nagra
atgarder for dessa produktgrupper, for att se till att det rader 6verensstammelse mellan ala
atgarder som vidtas for att uppna dessa miljopolitiska mal.

Fordonsreparationslackering

| direktiv 1999/13/EG faststélls utsl&ppsgrénsvéarden for anlaggningar i sektorn for
fordonsreparationslackering vars forbrukning av l6sningsmedel Gverskrider 0,5 ton per ar.
Genom det produktbaserade tillvagagangssatt som foreslas kommer utsldppen fran sektorn
som helhet att minska samtidigt som bestammelsernai direktiv 1999/13/EG medger undantag
for anlaggningar som anvander mindre én 0,5 ton [6sningsmedel per ar. Det skulle dock vara
onddigt att faststélla en hdgsta VOC-halt for produkter som anvands i denna sektor och &ven
ha gransvéarden for utddpp fran sjava anlaggningarna. Det foreslds darfor att de berorda
bestammelsernai direktiv 1999/13/EG upphavs.

3. BESKRIVNING AV LAGSTIFTNINGEN | MEDLEMSSTATERNA

Osterrike

Det finns lagstadgade grénser for VOC-halten i dekorativ farg, fernissa och lack som anvands
pa trégolv. Det har inforts ett forbud mot forsaljningen av vissa konsumentprodukter liksom
mot anvandningen av andra produkter avsedda for professionel It bruk.

Danmark

Det har redan inforts arbetarskyddslagstiftning pa grundval av mérkningssystemet "MAL-
code”, vilket innebar att forsdljningen av vissa produkter & forbjuden. Det hdller pa att
utarbetas lagstiftning om VOC-halten i farg som séljstill konsumenter.

18 Study on the potentia for reducing emissions of volatile organic compounds (VOC) due to the use of

decorative paints and varnishes for professional and non-professional use (Chemiewinkel, Enterprise
Ireland och Wetenschappelijk instituut voor milieu-management, juni 2000).

Reducing VOC emissions from the vehicle-refinishing sector (Entec UK Limited och Paint Research
Association, augusti 2000).
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Nederlander na

Av arbetarskyddsskal far yrkesmédlare sedan den 1 januari 2000 inte anvanda farg med hog
VOC-halt inomhus.

Sverige

| Sverige finns det sedan 1987 restriktioner som liknar de bestammelser som inforts i
Nederlanderna.

Frankrike
| Frankrike har miljomarket " NF Environnement” inforts for férger och lacker.
Tyskland

Det Overvags lagstiftning om VOC-halten i farg. Det finns ett nationellt miljomarke for farger
("Blaue Engel”).

Spanien

Sedan 1994 finns det ett spanskt miljomarke for farger och lacker ("AENOR medio
ambiente”).

| Grekland, Italien, Luxemburg, Portugal, Irland, Finland och Belgien finns det inte
nagon sarskild lagstiftning for att av miljoskal begransa VOC-halten i produkter. Belgien har
dock nyligen meddelat kommissionen att man har for avsikt att inféra lagstiftning pa detta
omréde.

Skal for gemenskapsatgar der

Ekologiska kriterier, bland annat avseende VOC-halten, for miljoméarkning av férger och
lacker har redan faststallts i ett kommissionsbeslut?®. Gemenskapens miljoéméarke tilldelas pa
grundval av en livscykelanalys som omfattar tillverkning, begrénsning av dmnen som &
skadliga for miljo eller hdlsa, minskade luftféroreningar, minskad potential att ge upphov till
farligt avfal, samt hdlso- och miljoméarkning foér att informera konsumenter.
Miljomérkeskriteriet for VOC-halten & mer ambitiost an de tvingande véarden som faststalls
hér, men det & frivilligt att uppfylla detta kriterium.

Sasom beskrivits ovan kan VOC-utsl&pp bidra till att det bildas troposféariskt ozon bade i de
medlemsstater dar de sldpps ut och pa andra platser, eftersom utsldppen kan spridas over
granser och 1&nga strackor. Aven om medlemsstaterna kan vidta vissa &garder nationelIt for
att minska VOC-utsdppen och forebygga bildandet av troposfariskt ozon, kan inte nagon
medlemsstat helt kontrollera i vilken utstrackning den exponeras for denna fororening.
Produktbaserad lagstiftning pa gemenskapsniva erbjuder dessutom de bésta garantierna for att
uppna det foreslagna miljomalet pa ett kostnadseffektivt sitt samtidigt som den inre
marknaden kan uppréatthdllas.

2 C(1998) 4257, EGT L 5, 9.1.1999, s. 77.



Det gransoverskridande problemet och nodvandigheten av att vidta samordnade atgérder
behandlas i det nyligen antagna Goteborgsprotokollet till Genévekonventionen om langvéga
gransbverskridande |uftféroreningar, till vilket medlemsstaterna och gemenskapen &r parter™.
K ommissionen anser sdledes att det & motiverat med atgarder pa gemenskapsniva bade for att
sékerstdlla samordning inom gemenskapen och for att gemenskapen skall kunna bidra till att
bekampa denna foérorening i det storre geografiska omréde som utgors av lander som ingar i
FN:s ekonomiska kommission for Europa, bland annat manga kandidatlander.

Val av rattdigt instrument

Det finns starka skl for gemenskapsatgarder pa detta omrade, men flera aternativ 6vervagdes
innan man kom fram till vilken typ av instrument som skulle vara effektivast.

Aven om frivilliga &aganden fran parter inom branschen redan lett till en 6vergng till
produkter med lagre VOC-halt ansags detta tillvagagangssatt inte rackatill for att garantera att
malen uppnas, pa grund av det stora antalet tillverkare i sektorn och vissa svarigheter att
Overvaka och kontrollera efterlevnaden. Att inféra en gemenskapsforordning, vilket skulle
garantera ett mer homogent genomforande i de olika medlemsstaterna, ansags inte heller
praktiskt mojligt, pd grund av de befintliga strukturerna och bestammelserna i
medl emsstaterna.

Eftersom priset pa |6sningsmedd i fargprodukter bara utgor en liten andel av det totala priset,
skulle skatteincitament ha begransade effekter. Det finns manga faktorer vid sidan av priset
(t.ex. produktkvalitet) som ocksa ar viktiga for konsumenterna.

Ett direktiv som antas av Europaparlamentet och radet skulle sdledes utgora en lamplig
avvagning mellan & ena sidan ett harmoniserat och konsekvent tillvagagangssétt i hela
gemenskapen och & andra sidan kravet pa att medlemsstaterna skall ha viss handlingsfrihet att
besluta om detaljer som kravs for att garantera att bestdmmelserna genomférs och aven ha
mojlighet att i vissafall bygga vidare pa dtgarder som redan vidtagits.

4, VAL OCH MOTIVERING AV RATTSLIG GRUND

Eftersom det foredagna direktivet framfor alt syftar till att minska utsldppen av flyktiga
organiska foreningar genom en tillndrmning av de tekniska specifikationerna, har artikel 95
valts som rattsig grund for det foreslagna direktivet med hansyn till den inre marknaden.
Bestammelserna i fordaget ar avsedda att tillnarma medlemsstaternas lagstiftning. Aven om
direktivet innehdler véarden for den maximala VOC-haten i vissa produkter, far
medlemsstaterna bibehdlla eller infora strangare gransvarden om de kan motivera detta i
enlighet med artikel 95.4 och 95.5i fordraget.

5. DET FORESLAGNA DIREKTIVETSKOSTNADER OCH INTAKTER

| kommissionens forslag till direktiv om nationella utsldppstak® har man redan motiverat en
minskning av utsddppen av flyktiga organiska foreningar ur ekonomisk synvinkel. Den

2 Protokollet angdende minskning av forsurning, 6vergodning och marknéra ozon som antogs i Géteborg

den 30 november 1999 av det verkstallande organet for konventionen om langvaga gransoverskridande
|uftféroreningar.
2 KOM (1999) 125 slutlig.



ekonomiska analys som gjordes infor det férslaget®® visade att intakterna av att minska dessa
utsldpp till 5,5 miljoner ton 2010 var storre &n kostnaderna, &en om man inte réknade med
skador pa ekosystem. Medlemsstaterna har bara dtagit sig att minska sina utslapp till 6,5
miljoner ton 2010, men &en med detta bortfall pa 1 miljon ton & minskningen motiverad
enligt kostnads-/intaktsanal ysen.

For att kunna beddma de tekniska férutsdttningarna att minska utsléppen av flyktiga organiska
foreningar fran dekorativa farger och produkter for fordonsreparationslackering, har
kommissionen genomfért tva undersokningar (se fotnoterna 13 och 14). Dessa
undersokningar visar att kostnaderna for att minska utsldppen genom sddana atgéarder som
foreslas har inte 6verskrider kostnaderna for atgarderna for att minska VOC-utslgppen i ala
med|emsstater inom ramen for direktivet om nationella utsldppstak.

P4 grundval av dessa undersokningar gjordes en kostnads-/intaktsanalys®* av det foreslagna
direktivet. Forslaget vantas ledatill en total arlig minskning av VOC-utsl8ppen pa 280 kiloton
2010, till en kostnad av mellan 108 och 157 miljoner euro per & 2010. Den genomsnittliga
kostnaden for att minska VOC-halten i farg beraknas uppga till mellan 387 och 563 euro per
ton minskade utsldpp. Kostnadsintervallet beror pa osikerheterna vad galler extra kostnader
for utomhusfarg®™. Kostnaderna per ton for att minska VVOC-utsldppen (mellan 387 och 563
euro) ar lagre @n de genomsnittliga kostnaderna for de kostnadseffektiva alternativen for att
uppna malen i direktivet om nationella utsldppstak (687 euro per ton minskade utslépp av
flyktiga organiska foreningar).

Det har beréknats att en minskning av VOC-utddppen pa 280 kiloton skulle ge
hélsorelaterade vinster pa totalt 582 miljoner euro varje ar. Det bor noteras av vissa fordelar
inte kunde raknas i pengar®®. | tabell 4 sammanfattas medlemsstaternas kostnader och intakter.

Det foreslagna direktivets intakter beréknades vara fyratill fem ganger hogre én kostnaderna,
och intdkterna berdknades Overskrida kosthaderna 1 samtliga medlemsstater.
Sammanfattningsvis skulle direktivet ge betydande vinster, aen om kosthaderna
underskattats och intékterna 6verskattats nagot.

Pa grund av bristen pa data var det inte mojligt att |ata kostnads-/intéktsanalysen omfatta
kandidatlanderna. Potentialen att minska VOC-halten i farg skiljer sig dock sannolikt inte
mycket fran denna potential i medlemsstaterna. Om det rader nagon skillnad &r det troligt att
kostnaderna skulle vara lagre an i medlemsstaterna. | alla héndelser & problemet med
ozonbildning av samma omfattning. Kvoten mellan intékter och kostnader for att vidta de
atgarder som foreslasi detta direktiv ar darfor troligtvis minst lika stor i kandidatlanderna.

| "Economic evaluation of air quality targets for tropospheric ozone” som genomforts av 1ASA, AEA,
DNMI och RIVM, visar dutsatserna att berdkningarna av de totala intékterna formodligen kommer att
Overskrida kostnader i alla scenarier som studerats.

For ndrmare information se "The costs and benefits of the reduction of volatile organic compounds
from paints’, Generaldirektoratet for miljo, enheten for luftkvalitet och buller, 2.5.2002.

De hogre kostnaderna avser mer pessimistiska berékningar. Det antas att priserna for alla kategorier av
utomhusfarg for betong, puts och tegel liksom snickeri-, tack- och tacklasyrfarg for tra och metall
inomhus/utomhus skulle hojas pa grund av en teknikévergang, som bland annat skulle ledatill ett hogre
pris pa rématerial. | de mer optimistiska berdkningarna antas att de enda extra kostnaderna utgors av
forsknings- och utvecklingskostnader.

De effekter som inte varderats i pengar ar mélares forbéttrade halsa (pa grund av att de i mindre
utstrackning exponeras for losningsmedel) och positiva effekter pd ekosystem (till foljd av lagre
ozonkoncentrationer).
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6. FORKLARING AV FORSLAGETSBESTAMMEL SER

Fordlagets syfte ar att minska utslgppen av flyktiga organiska foreningar genom att faststélla
maximivarden for VOC-halten i vissa kategorier av dekorativa farger och produkter for
fordonsreparationslackering, som inte far dverskridas om dessa produkter skall saluforas i
EU. | enlighet med subsidiaritetsprincipen medges dock visst handlingsutrymme, till exempel
genom att medlemsstaterna salva far besluta om utveckling och genomfdrande av
mekanismer for Overvakning av marknaden. Forslaget ser i huvuddrag ut som foljer:

Artikel 1

| denna artikel faststélls forslagets syfte och rackvidd. Syftet med det foreslagna direktivet ar
att skydda folkhalsan och miljon fran direkta och indirekta effekter av utsldpp av organiska
|6sningsmedel. Forslaget avser inte i forsta hand arbetarskydd, men man har beaktat de
hél sorel aterade vinsterna av en minskning av det troposfariska ozonet.

Artikel 2

| denna artikel gors de nddvéandiga definitionerna. Nér det galler definitionen av "flyktiga
organiska foreningar” har tre mojligheter Overvagts. Det forsta aternativet bygger pa att
flyktiga organiska foreningar & ozonbildande dmnen, och skulle vara i Gverensstammelse
med definitionen i direktivet om nationella utslgppstak (2001/81/EC). Det andra alternativet
& att mata flyktighet pa grundval av den fysikaliska egenskapen angtryck, vilket gors i
direktiv 1999/13/EG om begransning av utsldpp av l6sningsmedel i vissa verksamheter och
anlaggningar. Det tredje alternativet bygger pa en annan fysikalisk egenskap, namligen
kokpunkten. Med tanke pa direktivets grundlaggande bestammelser, har kommissionen
beslutat att vélja en definition som grundas pa kokpunken, vilket ger en enkel och effektiv
metod for att kontrollera Gverensstammel sen.

| bilaga | definieras produktkategorierna.
Artikel 3

Genom artikel 3 alaggs medlemsstaterna att se till att de produktkategorier som omfattas av
direktivet endast far saluféras om de uppfyller kraveni bilagalll.

Artikel 4

Det infors ett markningskrav for att sakerstalla att konsumenterna far [amplig information om
en produkts miljoegenskaper vid inkOpet. Med tanke pa antalet detaljerade faktorer som maste
beaktas bade vad géller markningens utformning och applicering, skall denna uppgift enligt
forslaget delegerastill den kommitté som uppréttats enligt artikel 12 i direktivet.

Artiklarna 5,6 och 7

Enligt dessa artiklar maste medlemsstaterna utveckla system for marknadsovervakning for att
kunna gora en bedomning och kontroll av direktivets genomférande. Medlemsstaterna skall
ocksd sammanfatta resultaten frén 6vervakningen vart tredje ar. Om kommissionen sa begar
skall de lamna uppgifter arligen. For att underlétta rapporteringsarbetet kommer
kommissionen via ett kommittéforfarande att utveckla ett gemensamt rapporteringsformat.
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Artikel 8

Enligt denna artikel maste principen om fri rorlighet foljas nar det galer produkter som
omfattas av direktivet och som uppfyller dess krav.

Artikel 9

Denna artikel innehdller en bestdmmelse om 6versyn for att man skall kunna besluta om den
tilldtna VOC-halten for underkategorin snickeri-, tack- och tacklasyrfarg for tra och metall
inomhus/utomhus (bilaga 11.A) for 2010. | dagsldget gor tekniska och ekonomiska
héansynstaganden att det & svart att gora en avvagning mellan fordelar och nackdelar for en
faststélla en strangare gréns for 2010. Kommissionen kommer att gora denna Oversyn fore
slutet av 2006 sa att den samma ar kan lagga fram ett forslag for Europaparlamentet och rédet
om det varde som skall tillampas fran och med 2010. Denna 6versyn kommer att bygga pa en
understkning dar man tar hansyn till ala hallbarhetsaspekter: de 6kande miljéfordelarna
jamfort med gransvéardet for 2007, men dven ekonomiska konsekvenser, bland att for sma och
medel stora foretag, sysselsattningseffekter samt tekniska maojligheter.

Artikel 10

Detta & en standardartikel som innebér att medlemsstaterna & skyldiga att infora lampliga
pafoljder om bestdmmelsernainte efterlevs.

Artikel 11

Den foreskrivande kommitté som skall uppréttas enligt artikel 12 kommer att bista
kommissionen nér den fattar beslut om krav pa att félja 1SO- eller CEN-metoder, sa snart det
finns sadana for testning av VOC-halten i produkter som omfattas av direktivet.

Artikel 12

Enligt denna artikel skall det uppréttas en féreskrivande kommitté som kommer att arbeta i
enlighet med radsbesiutet om delegering av befogenheter till kommissionen.?” Kommittén
kommer att ge kommissionens tekniskt bistand och hjalpa till aftt fatta beslut om
genomforandet att direktivet, till exempel ndr det géller det gemensamma formatet for
rapportering av data.

Artikel 13

Enligt denna artikel skall de bestdmmelser 1 direktiv 1999/13/EG som avser
utsl@ppsgransvarden foér fordonsreparationslackering upphévas och ersditas av de
produktbaserade bestdmmelserna i detta forslag. Det bor klargoras att detta forslag inte
upphéver bestammelserna om |6sningsmedel som anvéands for lackering av nya bilar. Sdledes
kommer endast forsta strecksatsen i avsnittet "fordonsreparationslackering” i bilaga | till
direktiv 1999/13/EG att upphévas: "lackering av vagfordon, sasom de definieras i direktiv
70/156/EEG, €eller en del av dessa, till foljd av reparation, underhall eller dekoration som sker
utanfor tillverkningsanlaggningar eller”. | bilaga 11A.l1 skall "fordonsreparationslackering”
strykas frén rad 6 i kolumnen "V erksamhet”.

o Radets beslut 1999/468 av den 28 juni 1999, EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

11



Artiklarna 14, 15 och 16

Dessa artiklar innehdler standardbestammelser om ikrafttradande och inforlivande i nationell
lagstiftning.

Bilagall

I denna bilaga definieras de kategorier och underkategorier av dekorativa farger och produkter
for fordonsreparationslackering som omfattas av detta fors ag.

Bilagall

| denna bilaga anges de foreslagna gransvardena for VOC-halten.

Nér det gdler underkategorin A.d i bilaga Il: Snickeri-, tdck- och tacklasyrfarg for tra och
metall inomhus/utomhus, |6sningsmedelsburen har det inte angivits nagot hdgsta gransvarde
for 2010. Se kommentaren till artikel 7.

7.1.

7.2.

BEDOMNING AV NARINGSLIVSEFFEKTER: FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR
FORETAG, SARSKILT SMA OCH MEDEL STORA FORETAG

For slaget:
- En begransning av VOC-halten i vissa kategorier av produkter

Det behtvs gemenskapslagstiftning pa detta omrade for att bidra till skyddet av
folkhé@lsan, framfor allt genom att minska utsl8ppen av flyktiga organiska foreningar.
Pa sa vis kommer en mindre andel av befolkningen och véxtligheten att utséttas for
fotokemiska oxidanter. Det foreslas att bestammelserna for att minska VOC-hdlten i
dekorativ farg som omfattas av detta fordag skall inforasi tva steg for att de berdrda
sektorerna skall fatillrackligt med tid att anpassa sig utan att &ventyra de langsiktiga
miljoférdelarna. Den forsta fasen inleds den 1 januari 2007 och den andra fasen
inleds den 1 januari 2010. Né&r det gdler produkter for fordonsreparationslackering
kommer det endast att anges varden for 2007.

Konsekvenser for foretagen
- Vilka paverkas av forslaget?
Tillverkare av dekorativ farg och dess produktionskedja

Fordaget paverkar tillverkare av dekorativa farger och dessa produkters
produktionskedja. Detta inbegriper fargindustrin, hartsindsutrin och industrin for
|6sningsmedel samt tillverkare av bindemedel och pigment.

Trots den konsolidering som sker i sektorn finns det minst 1 300 stora fargtillverkare
och mer an 3 200 mindre féretag om man raknar med sex kandidatlander®®. Omkring
120 000 personer & anstéllda inom branschen. De tio storsta fargtillverkarna svarar
for nastan 50 % av den totala produktionen. Det storsta antalet sma producenter finns
i sodra Europa.

28

Tjeckien, Ungern, Polen, Slovenien, Slovakien och Turkiet.
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Mer &an 200 foretag levererar ramaterial till den europeiska fargindustrin.
Multinationella kemiforetag dominerar pa marknaderna for bindemedel, pigment och
l6sningsmedel. PA marknaden for akydhartser finns det ett stort antal sma
producenter.

Fordonsreparationslackering

Fordaget paverkar ocksd anlaggningar for  fordonsreparationslackering.
Anl&ggningar med en troskelforbrukning pa mer an 500 kg per & omfattas redan av
radets direktiv 1999/13/EG. Efter det att det direktivet antogs har det dock
konstaterats att denna sektor ar béttre ldmpad for produktbaserad reglering for att
astadkomma utsldppsminskningar an bestammelser om utsldppsgransvarden som
kraver att reningsutrustning anvands. Samrad med berorda parter inom branschen
visar att denna regleringsforandring (detta forslag kombinerat med upphavandet av
de berdrda bestammelserna i direktiv 1999/13/EG) inte kommer att innebdra de
investeringar som gjorts for att uppfylla kraven i direktiv 1999/13/EG & onddiga,
eftersom man i denna sektor redan konstaterat att produkter med en lagre VOC-halt
ar det basta alternativet for att uppfylla kraven.

Detta fordag kan paverka ungefar 50 000 anlaggningar i gemenskapen, av vilka
manga har fare an fem anstdllda. Fordaget kommer ocksa att paverka
produktmarknaden aen om denna verkar vara va forberedd for fordaget. Sju
foretag svarar for 90 % av marknaden, medan sma och medel stora foretag svarar for
aterstaende 10 % av denna marknad.

- Vad maste féretagen gora for att folja forslaget?
Kostnader for att uppfylla kraven

Produkter som siljs pa Europeiska gemenskapens marknad far inte 6verskrida de
maximala grénsvarden for VOC-halten som anges i forslaget. Detta kommer att
medféra kostnader for investeringar i ny utrustning i vissa fal (t.ex. for
fargtillverkare och -aterforsdljare; de senare maste anpassa sin blandningsutrustning),
forsknings- och utvecklingskostnader (t.ex. for hartsindustrin), eller sa kommer man
att tvingas anvanda alternativa produkter (t.ex. for fordonsreparationslackering).
Dessa kostnader kommer att kunna fordelas pa flera & eftersom tidsplanen stracker
sig fram till 2010.

Sett till den totala forsaljningsvolymen kommer féargmarknaden inte att férandras,
men det rader osdkerhet om huruvida det kommer att ske en omférdelning mellan
egetarbete och arbete som utfors av yrkesmélare. Aterforsaljarna kan komma att 6ka
eller minska sin forsdljning. Hur yrkesmalare paverkas kommer formodligen att
avgoras av mdjligheterna att anvéanda nya produkter.

Administrativ bérda

Det krévs 6vervakning och rapportering for att genomférandet av forordningen skall
fungera i framtiden. Medlemsstaterna kommer dock att ha viss handlingsfrihet att
fran borjan besluta hur detta skall ske. Kommissionen kommer att Gvervaka
framstegen pa detta omrade och lagga fram forsdag om ett harmoniserat
tillvagagangssatt om sa ar lampligt.
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- Vilka ekonomiska effekter &r det sannolikt att forslaget far?
Sektorn for dekorativa farger

Generdllt sett beréknas kostnaderna for utsldppsminskningar uppga till 500 euro per
ton. Sett till forbrukning vantas inte fargmarknaden foérandras. Det vantas inte nagra
storre effekter pa fargindustrin, &ven om det kommer att uppsta kostnader for
forskning, andrad formulering och investeringar i utrustning av rostfritt stal samt
kostnader for utveckling av nya hartser. Fargen kommer formodligen att bli 1-1,5 %
dyrare for slutkonsumenterna. Inom branschen har man redan i stor utstréckning
Overgétt fran |6sningsmedelsburna produkter till vattenburna produkter och detta
forslag bygger pa denna process.

Den minskade forbrukningen av 16sningsmedel kommer att leda till att intékterna for
|6sningsmedel sbranschen minskar med ungefar 65 miljoner euro. Denna effekt ar
dock relativt blygsam i forhdlande till de bertrda foretagens ekonomiska styrka. De
fasta kostnaderna maste dock fordelas 6ver minskad produktionsvolym om det inte
utvecklas erséttningsprodukter.

For yrkesmdare och detajhandeln for farg skulle hogre priser kunna leda till att
forsaljningen minskar. Det &r dock inte troligt att detta kommer att intréffa eftersom
beslutet om ett malningsarbete inte i nagon storre utstrackning paverkas av priset pa
farg (materialkostnaderna utgér endast 15-25% av de totala kostnaderna). Vissa
aterforsdjare maste dock anpassa sin utrustning, och yrkesmdlare kan komma att
tvingas att anpassa arbetsmetoder och arbetstakt till nya produkter.

Det vantas inte nagra storre effekter pa sysselsdttningen, eftersom den totala
marknadsefterfrdgan antas forbli oforandrad. Det kommer dock att ske intern
omfordelning - en minskad efterfragan pa |6sningsmedelsburna produkter kommer
formodligen att kompenseras av en storre efterfragan pa vattenburna produkter.

Aven om forslaget inte i nagon storre utstrackning bor paverka hela produktkedjan
kan det fa stora effekter pa sma och medelstora foretag, framfor alt de foretag som
ar beroende endast av produktionen av |dsningsmedelsburna produkter. Sett till
verksamhetens smaskalighet kommer det att réra sig om stora behov av att investera,
omskola och gora anpassningar. Med tanke pa de tidsramar som féredagits bor
foretagen dock kunna anpassa sig, eftersom de extra kostnaderna bér kunna tas ut i
detaljhandeln.

- Innehdller forslaget atgarder dar hansyn tas till de smad och medelstora
foretagens speciella situation?

De 6vergangsperioder som faststalls i foreslaget innebéar att foretag med olika
kapacitet i de bertrda sektorerna kommer att kunna anpassa sig till de nya tekniska
och ekonomiska kraven. Ldsningsmedelsburen farg kommer fortfarande att tillatas
for ett stort antal tilldmpningar, vilket innebdr att forandringen kan ske mer
successivt @n vad som skulle vara falet om vattenbaserad teknik betonades
kraftigare.

Forslagets grénsvarden har inte faststélts med hansyn till den senaste tekniska
utvecklingen. Skalet till att man inte till stéller krav pa den stréngaste formuleringen
pa marknaden & att underldta Overgangen for sma och medelstora foretag.
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Dessutom faststélls i forslaget att man fram till 2010 skall gora en dversyn av ett av
gransvardena for VOC-halten, for vilket det i dagslaget & svart att faststdlla
kostnader och intakter. | denna 6versyn skall man sarskilt ta hansyn till sma och
medel stora foretags forutséttningar.

Medlemsstater nas och berdrda parters synpunkter

Daforsaget utarbetades genomfordes under nastan tva ar ett omfattande samrad med
berdrda parter inom branschen. | almanhet stoder dessa parter ytterligare atgarder
for att minska utsl@ppen av flyktiga organiska féreningar, men vissa har uttryckt
tvivel om huruvida samtliga varden som fordas galla for den maximala halten av
|6sningsmedel i farg fr8n och med 2010 kan féljas p& kommersiell niva (CEPE®,
ERMA®). Frén branschens sida har man ocksa ifrégasatt kostnads-/intaktsanalysen
och menat att vissa faktorer inte beaktats i tillrécklig utstréackning och att vissa
kostnader underskattats. Andra (ESIG™) har ifr8gasatt om det & mest
kostnadseffektivt att lagstifta om minskningar av VOC-utsldpp i just denna sektor.
De menar att forslaget kanske lagts fram for tidigt och antytt att det skulle vara béttre
att vantatills CAFE-programmet utvecklats ytterligare.

Vissa branschorganisationer har tagit upp fragor om forslagets konsekvenser for sma
och medelstora foretag. UNIEP¥?, UEAPME® och Union Chimica—Confapi®* har
namnt svarigheter att uppfylla lagstiftningens krav pa grund av begransade resurser,
bristen pa FoU-kapacitet och det faktum att dessa fragor far stora konsekvenser da
det ror sig om smaskalig verksamhet.

Fordaget att anta produktbaserade bestammelser inom  sektorn  for
fordonsreparationslackering har fatt positivt gensvar fran berérda parter i branschen.

Medlemsstaterna stoder generellt sett forslaget &ven om Italien och Spanien uttryckt
vissa betéankligheter nar det géller sma och medelstora foretag (Italien), och en tkad
regleringsbdrda (Spanien).

29
30
31
32
33

European Confederation of paint, printing, ink and artist's colours manufacturers association.

European Resin Manufacturers' Association.

European Solvent Industry Group.

Union Internationale des Entrepreneurs de Peinture.

European association of craft, small and medium-sized enterprises.

Unione nazionale piccola e media industria chimica, conciaria, materie plastiche, gomma, vetro,
ceramica e prodotti affini.
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Tabell 1: Berakningar av VOC-utslapp (2010) fran olika sektorer (SNAP- indelning)
Kalla: Beraknat pa grundval av kommissionens ober oende under sokningar

VOC-utdapp / EU-15 (%) Berékningar for 2010
Anvandning av l6sningsmedel och andra 26 %
produkter
V agtransporter 22 %
Produkti onsprocesser 14 %
Utvinning och distribution av fossila 12%
branslen/geotermisk energi
Andra mobilakéallor och maskiner 12 %
| cke-industriella forbrénningsanl ggningar 8 %
Hantering och bortskaffande av avfall 3%
Forbrénning inom energi- och 2%
energiomvandlingsindustrin
Forbranning inom tillverkningsindustrin 1%

Tabell 2: Beréknade VOC-utdapp i medlemsstater na 2010

Kommissionens forslag Dir. om
nationella
utsldppstak
Osterrike 129 159
Belgien 102 139
Danmark 85 85
Finland 110 130
Frankrike 932 1050
Tyskland 924 995
Grekland 173 261
Irland 55 55
Italien 962 1159
Luxemburg 6 9
Neder- 156 185
landerna
Portugal 102 180
Spanien 662 662
Sverige 219 241
Forenade 964 1200
Kungariket
EU-15 5581 6 510
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Tabell 3. Beraknade minskningar till f6ljd av forslaget for 2010
Kéalla: Kommissionens egna ber akningar

Grénsvérden Beréknade
g/l minskningar
Produktunderkategori Fas 1(2007) Fas 11(2010) Minskning i kton
2010
a) Matt végg- och takférg for inomhusbruk VB 55 30 85,5
(glans<25@60°) LB 350 30 34,6
b) Blank vagg- och takfarg for inomhusbruk | VB 150 100 18,5
(glans>25@60°) LB 350 100 34,5
¢) Farg for betong, puts och tegel utomhus VB 60 40 27,8
LB 450 430 4,3
d) Snickeri-, tdck- och técklasyrférg VB 130 130 3
for trd och metall inomhus/utomhus LB 250 250 35
e) Klarlack och lasyr VB 140 100 29
for inomhus-/utomhusbruk LB 500 400 171
f) Laserande tunnskiktssystem VB 150 130 0,6
for inomhus- och utomhusbruk LB 700 700 0,6
g) Grundfarg VB 50 30 1,7
LB 450 350 0
h) Bindande grundférg VB 50 30 1,2
LB 750 750 0
i) Enkomponentsfarg VB 140 140 0,3
LB 600 500 12
j) Tvakomponentsfarg for sarskilda VB 140 140 1,6
andamal, sdsom golv LB 550 500 0
k) Flerféargande farg VB 150 100 0,6
LB 400 100 38
|) Dekorativeffektsfarger VB 300 200 1,3
LB 500 200 3,8
Delsumma VB 145
LB 135
Totalt 280

Tabell 4: Kostnader och intakter av det for eslagna direktivet i medlemsstater na 2010
Kalla: " The costs and benefits of the reduction of volatile organic compounds from
paints’, Generaldirektoratet for milj6, enheten for luftkvalitet och buller, den

2 maj 2002
Totaaintakter Kostnader (€m) I ntékter-kostnader (€m) Intékter/kostnader (€m)
(Em)
Optimistisk Pessimistisk Opti- Pessimistisk Opti- Pessi-
berékning berékning mistisk berékning mistisk mistisk
berékning berékning | berékning
Osterrike 73 1,6 2,6 57 4,7 4,5 28
Belgien 21,6 2,2 3,6 19,3 18 9,6 6,1
Danmark 343 15 2,4 32,8 31,9 231 145
Finland 14 0,9 15 05 0 16 1
Frankrike 99,2 36,8 438 62,4 55,4 27 23
Tyskland 174 19,4 30,8 154,6 1432 9 57
Grekland 8,7 29 4,7 58 4,1 3 19
Irland 51 12 2 39 32 4,2 2,6
Italien 79,5 8,9 14,1 70,7 65,5 9 57
L uxemburg 0,8 0,1 0,1 0,7 0,7 9,3 59
Nederlanderna 34,9 4,5 7,2 30,4 27,7 77 4,8
Portugal 14,2 3 4,7 11,3 9,5 4,8 3
Spanien 39,7 14,1 224 257 174 28 18
Sverige 3,8 17 28 21 1 22 14
Forenade 57,1 9,4 14,9 47,7 422 6,1 3,8
kungariket
Totalt 581,8 108,3 157,2 4735 4246 54 37
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2002/0301 (COD)
Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om begransning av utslapp av flyktiga organiska foreningar foror sakade av anvandning
av organiska ldsningsmedel i dekorativa farger och lacker samt produkter for
fordonsrepar ationslackering och om andring av direktiv 1999/13/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 95 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag™,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,
i enlighet med det forfarande som anges i artikel 251 i férdraget®, och

av foljande skél:

Q) Gemenskapen och dess medlemsstater & parter till Goteborgsprotokollet av den
1 december 1999 till FN-ECE:s konvention om langvaga gransoverskridande
[uftfororeningar, vilket syftar till att bekdmpa foérsurning, évergddning och marknéra
ozon. | Goéteborgsprotokollet faststélls utsléppstak for flyktiga organiska féreningar
samt gransvarden for utsldpp av flyktiga organiska foreningar fran punktkallor.

2 Flyktiga organiska féreningar sprids i atmosféaren 6ver langa stréckor och utgér en av
de viktigaste kdlorna till gransdverskridande luftfororeningar. Nar det géler ozon i
[uften &r flyktiga organiska foreningar ” ozonbildande &mnen” i den mening som avses
i Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/3/EG av den 12 februari 2002 om ozon
i luften®®. Enligt det direktivet skall kommissionen 6vervaga om ytterligare &tgérder
bor vidtas pa gemenskapsniva for att minska utsldppen av ozonbildande amnen.

(3) Madlen for den foreslagna dtgarden, dvs. att minska utsl&ppen av flyktiga organiska
foreningar, kan inte i tillracklig utstrackning uppnds av medlemsstaterna, eftersom
utsléppen av flyktiga organiska foreningar i en medlemsstat paverkar luftkvaliteten i
andra medlemsstater. Pa grund av atgardens omfattning och verkningar kan maen
béttre uppnas pa gemenskapsniva, och gemenskapen far vidta atgarder i enlighet med

® EGTC,,s..

% EGTC,,s..

3 Europaparlamentets yttrande av den ... (EGT ...) , rédets gemensamma standpunkt av den ...
(EGT ...).

* EGT L 67,9.3.2002, s. 14.
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(4)

Q)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen
som anges i denna artikel omfattar inte detta direktiv dtgarder som gar utéver vad som
& nodvandigt for att uppna dessamal.

| Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om
nationella utsldppstak for vissa Iuftféroreningar® faststélls bestammelser om
nationella tak for utddpp av vissa féroreningar, bland annat flyktiga organiska
foreningar, vilka skall foljas senast 2010 som ett led i gemenskapens integrerade
strategi for att bekdmpa forsurning och markndra ozon. | direktivet finns dock inte
nagra gransvarden for utslpp av sadana fororeningar fran specifikakallor.

Pa grund av organiska lGsningsmedels sérskilda egenskaper, ger anvandningen av
sadana @mnen i vissa produkter upphov till utsldpp av organiska féreningar till luften,
vilket lokalt och dver granser bidrar till att fotokemiska oxidanter bildas i troposféarens
gransskikt, och vilket under vissa exponeringsforhdllanden har skadliga effekter pa
manniskors hélsa.

Utddppen av flyktiga organiska foreningar bor darfor forebyggas eller reduceras,
framfor alt eftersom potentiellt mindre skadliga erséttningsdmnen finns eller snart
kommer att finnas tillgéngliga.

Anvandningen av de organiska l6sningsmedel och utsdppen av de flyktiga organiska
foreningar bor minskas i den utstrackning som ar tekniskt och ekonomiskt mgjlig.

For en hdg miljoskyddsniva kravs att det faststalls gransvarden for halten av flyktiga
organiska foreningar som anvands i vissa kategorier av produkter, och att dessa
gransvérden iakttas.

Nér det gdller underkategorin d i bilaga I1.A " Snickeri-, tack- och tacklasyrféarg for tra
och metall inomhus/utomhus’ & det &nnu inte mgjligt att géra en avvagning mellan
tekniska mojligheter och ekonomiska konsekvenser. Det & nodvandigt att genomfora
en ytterligare undersokning for att avgéra hur effektivt det ar tekniskt och ekonomiskt
att faststélla ett forbéttrat gransvarde for 2010 i forhdlande till det véarde som
faststéllts for 2007.

Dessa grénsvarden maste Overvakas for att det skall kunna avgoras om de
masskoncentrationer av flyktiga organiska féreningar som konstaterats i de olika
produktkategorierna som omfattas av detta direktiv ligger inom de faststdlda
granserna.

Rédets direktiv 1999/13/EG av den 11 mars 1999 om begransning av utsapp av
flyktiga organiska foreningar férorsakade av anvandning av organiska |6sningsmedel i
vissa verksamheter och anlaggningar®® bér darfér andrasi enlighet med detta.

Nationella lagar och bestammelser pa detta omrade maste harmoniseras for att
garantera att den fria rorligheten for varor som omfattas av detta direktiv inte
begransas.

39

EGT L 309, 27.11.2001, s. 22.
EGT L 85, 29.3.1999, s. 1.
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(13) Medlemsstaterna bor faststélla bestammelser om pafdljder for Overtradelser av

bestammelserna i detta direktiv och se till att dessa verkstélls. Dessa pafdljder maste
vara effektiva, proportionerliga och avskrackande.

(14) Detta direktiv paverkar inte agarder som vidtas pa gemenskapsniva eller nationell

nivafor att skydda arbetstagares halsa och deras arbetsmiljo.

(15) De atgarder som kravs for genomforandet av detta direktiv bor antas i enlighet med

radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillampas
vid utévandet av kommissionens genomforandebefogenheter®*.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och réckvidd
Detta direktiv syftar till att forebygga eller minska de direkta och indirekta effekterna av
utddpp av flyktiga organiska féreningar till miljon, fororsakade av anvéndningen av
organiska losningsmedel i dekorativa farger och lacker samt produkter for

fordonsreparationslackering, liksom de potentiella riskerna for manniskors hélsa, genom
att begransa produkternas maximala halt av flyktiga organiska foreningar.

| den utstréckning det & nodvandigt for att uppnd malen i punkt 1 skall detta direktiv
harmonisera de tekniska specifikationerna fér dekorativa farger och produkter foér
fordonsreparations ackering.

Detta direktiv ar tillampligt pa de produkter som angesi bilagal.

Artikel 2

Definitioner

| detta direktiv anvands foljande beteckningar med de betydel ser som hér anges:

1

behtrig myndighet: den eller de myndigheter eller organ som enligt medlemsstaternas
lagstiftning ansvarar for att fullgora de skyldigheter som foljer av detta direktiv.

gransvarde for halt av flyktiga organiska foreningar: massan flyktiga organiska
foreningar, uttryckt i vissa specifika parametrar sasom koncentrationen i g/l, vilken
produktens formulering inte far dverskrida.

amnen: kemiska grunddmnen och deras féreningar, i naturligt tillstand eller
industriframstallda, oavsett om de foéreligger i fast eller flytande form eller i gasform.

organisk forening: forening som innehdler aminstone kol och ett eler flera av
grundémnena véte, halogener, syre, svavel, fosfor, kisel eller kvéve, med undantag av
koloxider och oorganiska karbonater och bikarbonater.

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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5. flyktig organisk forening (VOC): organisk forening vars kokpunkt & 250°C eller lagre
maéitt vid ett standardtryck av 101.3 kPa.

6. organiskt |6sningsmedel: flyktig organisk férening som, utan att genomga nagon kemisk
forandring, anvands ensam eller tillsammans med andra agenser for att 16sa upp ravaror,
produkter eller avfallsprodukter, eller som rengéringsmedel for att 16sa upp féroreningar,
som dispergeringsmedel, eller for reglering av viskositeten eller ytspanningen, eller som
mjukningsmedel eller konserveringsmedel.

7. belaggning: beredning i form av farg, lack eler lasyr, inklusive alla organiska
l6sningsmedel eller beredningar som innehdller organiska losningsmedel for att kunna
anbringas, som anvands for att uppna en dekorativ, skyddande eller annan funktionell
effekt paen yta.

8. vattenburen beldggning: farg, lack eller lasyr vars viskositet regleras genom anvandning
av vatten.

9. losningsmedelsburen belaggning: farg, lack eller lasyr vars viskositet regleras genom
anvandning av organiska |dsningsmedel.
Artikel 3
Krav

Medlemsstaterna skall se till att endast de produkter i bilaga | som har en halt av flyktiga
organiska foreningar som inte overskrider de véarden som anges i bilaga Il far sldppas ut pa
marknaden inom deras territorium efter de datum som faststéllsi den bilagan.

Artikel 4

Markning

Medlemsstaterna skall se till att de produkter som angesi bilaga | & mérkta nér de sldpps ut
pa marknaden. Vilka uppgifter som méarkningen skall innehalla skall faststdllasi enlighet med
det forfarande som angesi artikel 12.

Artikel 5

Behorig myndighet

1. Medlemsstaterna skall vidta alla nddvandiga atgarder for att setill att kraven i artiklarna 3
och 4 samt bilaga |l uppfylls.

2. Med avseende pa punkt 1 skall medlemsstaterna utse en behdrighet myndighet som skall
ansvara for att fullgora de skyldigheter som faststélls i direktivet, och de skall informera
kommissionen om detta senast ett ar efter det datum som avsesi artikel 15.

21



Artikel 6
Overvakning

Medlemsstaterna skall upprétta ett program for overvakning av halten av flyktiga organiska
foreningar i de produkter som angesi bilagal.

Medlemsstaterna skall tillampa nationella metoder for att faststédlla haten av flyktiga
organiska foreningar om det inte finns tillampliga CEN- eller ISO-metoder att tillga.

Artikel 7

Rapport

Vart tredje ar, senast den 30 juni aret efter den aktuella tredrsperioden, och forsta gangen den
[30 juni 200...] skal medlemsstaterna lamna rapporter om resultaten fran
overvakningsprogrammet for att visa att direktivet foljs. Om kommissionen sa begéar skall det
lamnas in uppgifter arligen. | enlighet med forfarandet i artikel 12 skall kommissionen
utarbeta ett gemensamt format for inldmning av évervakningsdata.

Artikel 8
Frirorlighet
Medlemsstaterna far inte forbjuda, begransa eller forhindra att produkter som uppfyller detta
direktivs krav sldpps ut pa marknaden.

Artikel 9
Oversyn

Senast den 31 december 2006 skall kommissionen se dver de tekniska och ekonomiska
mojligheterna att fran och med 2010 tillampa ett gransvarde for 16sningsmedelsburna
produkter i underkategori d i bilaga Il.A, och légga fram ett férslag for Europaparlamentet
och radet om det varde som skall galla fran och med 2010.

Artikel 10
P&folj der

Medlemsstaterna skall faststélla bestammelser om de pafoljder som skall gédla vid
Overtradelser av de nationella bestammelser som har antagits enligt detta direktiv och skall
vidta alla erforderliga dtgarder for att se till att de verkstélls. Pafoljderna skall vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande. Medlemsstaterna skall anméla dessa bestammelser till
kommissionen senast det datum som anges i artikel 15, och skall dven utan dréjsma anméa
eventuella andringar som paverkar dessa bestammelser.
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Artikel 11
Anpassning till den tekniska utvecklingen

Eventuella é@ndringar som & nddvéndiga for att anpassa direktivet till den tekniska
utvecklingen vad géller de mdtmetoder som tillampas for att faststdlla produkters halt av
flyktiga organiska foreningar skall antas av kommissionen i enlighet med det foreskrivande
forfarandet i artikel 12.2 i dettadirektiv.

Artikel 12

Kommittéforfarande

1. Kommissionen skall bitradas av den kommitté som uppréttats genom artikel 13 i radets
direktiv 1999/13/EG, nedan kallad kommittén.

2. Nér det hanvisas till denna punkt skall artiklarna’5 och 7 i beslut 1999/468/EG tillampas,
med beaktande av bedlutets artikel 8.

Den period som angesi artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara tre manader.

3. Kommittén skall anta sin arbetsordning.

Artikel 13
Andring av direktiv 1999/13/EG
Direktiv 1999/13/EG andras pa foljande satt:
1. | avsnittet "fordonsreparationslackering” i bilaga | skall forsta strecksatsen utga.

2. | forstakolumnen parad 6i bilagall.A skall " och fordonsreparationslackering” utga.

Artikel 14
I nforlivande

1. Medlemsstaterna skall séttai kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for
att folja detta direktiv senast den [...] och skall genast underrétta kommissionen om detta.

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehdla en hanvisning till detta
direktiv eler dtfdljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter
om hur hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat §alv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlamna texterna till de bestdmmelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omradde som omfattas av detta direktiv,
tillsammans med en tabell som visar hur direktivets bestammelser dverensstammer med
de nationella bestémmel ser som antagits.
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Artikel 15
Direktivetsikrafttradande
Detta direktiv tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europei ska gemenskaper nas officiella tidning.
Artikel 16
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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BILAGA |

RACKVIDD

I.1.- Med dekorativa farger och lacker avses produkter som anges i nedanstaende
underkategorier. Det & beldggningar som i dekorativt, funktionellt och skyddande syfte
appliceras pa byggnader, dessas utsmyckningar och fasta inventarier samt tillhérande
strukturer. Produkter som anvénds for att tadcka underlag vid den ursprungliga
tillverkningsplatsen & undantagna

[.1.1.- Underkategorier:

a) matt vagg- och takfarg for inomhusbruk: farg avsedd att appliceras
pavéaggar och tak inomhus vilken har en glans <25@60°.

b) blank vagg- och takféarg for inomhusbruk: férg avsedd att appliceras
pavéaggar och tak inomhus vilken har en glans>25@60°.

c) farg for betong, tegel och puts utomhus: farg avsedd att appliceras pa
murverk, tegel eller puts utomhus.

d) snickeri-, tack- och tacklasyrfarg for tra och metall
inomhus/utomhus; farg avsedd att appliceras pa utsmyckningar och
bekladnad som ger ett tackande skikt. Denna férg & avsedd antingen for
tr& eller metalunderlag. Underkategorin inbegriper tacklasyr. Med
tacklasyr avses beldggning som ger ett tackande skikt for dekoration och
skydd av tréa mot vaderpaverkan, enligt definitionen i EN 927-1 i den
halvstabila kategorin.

e) klarlack och lasyr for inomhus-/utomhusbruk: beléggning avsedd att
appliceras pa utsmyckningar som ger ett transparent eller halvtransparent
skikt for dekoration och skydd av trg, metall och plast.

f) laserande tunnskiktssystem: lasyr som i enlighet med EN 927-1:1996
har en genomsnittlig tjocklek pa mindre an 5um vid tester enligt metod
5A i 1SO 2808:1997.

g) grundfarg: farg med blockerande egenskaper avsedd att anvandas pa
traeller vaggar och tak.

h) bindande grundfarg: féarg avsedd att sStabilisera I6sa
underlagspartiklar eller som & vattenavvisande och/eller avsedd att
skydda tra mot blénad.

i) enkomponentsfarg: farg baserad pa ett skiktbildande material. Den ar
avsedd for applikationer som kréaver sarskild prestanda, sGsom primer och
topplack for plast, primer for jarn, primer for reaktiv metall, till exempel
zink och auminium, rostskyddsfarg, golvfarg for bland annat trd och
cement, graffitiskydd, flamskydd och féarg som uppfyller hygienkrav
inom livsmedelsindustrin och hélsovarden.
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j) tvakomponentsfarg: farg med samma anvandningsomrade som
enkomponentsférg till vilken ytterligare en komponent (t.ex. tertidra
aminer) tillsatts fore appliceringen.

k) flerfargande farg: farg avsedd att ge en tvatons- eller flerfargseffekt
direkt vid den forsta appliceringen.

) dekorativeffektsfarg: farg avsedd att astadkomma sérskilda estetiska
effekter pa sarskilt forbehandlade och formdlade underlag eller
grundmdlning och som sedan behandlas med olika verktyg under
torktiden.

|.2.- Produkter for fordonsreparationslackering: produkter som anvands for lackering av ett
vagfordon eller del av fordon, som ett led i en reparation eller for lackering av ett fordon med
reparationslackeringsmaterial, néar detta utfors separat fran den ursprungliga
tillverkningsprocessen.

[.2.1.- Underkategorier:

a) forbehandling och rengoring: produkter avsedda att appliceras,
antingen mekaniskt eller kemiskt, for att aviagsna gamla lacker och rost
eller for att maojliggora ny lackering.

—  tvattfértunning: rengéringsprodukt som & avsedd att anvandas
med sprutpistol eler annan utrustning. Det  inbegriper
fargborttagare, avfettningsmedel (bland annat antistatmedel foér
plastdetaljer) och silikonborttagare.

—  fortvatt: rengoringsprodukt avsedd for att avliégsna ytféroreningar
under férbehandlingen fére applicering av lackeringsmaterial.

b) fyller och sprutspackel/spackel: trogflytande férening som &r avsedd
att sprejas eler appliceras med kniv, for att fylla djupa ytskador innan
fargsystemet appliceras.

c) primer: lack avsedd att appliceras pa ren metall eller befintliga lacker
for att ge korrosionsskydd fore appliceringen av en mellanlack.

—  surfacer: lack avsedd att appliceras fore appliceringen av topplack
for att ge korrosionsmotstand, sakra topplackens vidhaftning och
for att framja en enhetlig ytlackering genom att fylla igen mindre
ytdefekter.

—  metallprimer: lack avsedd att appliceras som primer, sasom
vidhaftningsférmedlare,  karosstdtning,  surfacer,  underton,
plastprimer, vatt-vatt, non-sanding fyller och sprejfyller.

—  washprimer: lack som innehdler minst 0,5 viktprocent fosforsyra
och som &r avsedd att appliceras direkt pa rena metallytor for att ge
korrosionsmotstand och vidhaftning. Det inbegriper lack som
anvands som svetsbar primer, liksom syral6sning (for galvanisering
och forsinkning).
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d) topplack: pigmenterad lack som & avsedd antingen att applicerasi ett
eller flera skikt for att ge glans och hédllbarhet. Det omfattar alla berdrda
produkter sdsom baslack och klarlack.

—  badlack: pigmenterad lack avsedd att ge féarg eller annan optisk
effekt, men inte lackeringssystemets glans eller ytmotstand.

—  klarlack: transparent lack som &r avsedd att ge lackeringssystemet
glans och motstandsegenskaper.

€) speciallack: lack avsedd att appliceras som topplack som kréver
sarskilda egenskaper sasom metall- eller parleffekt genom ett enda skikt,
speciell hogkvalitativ solid lack och klarlack, (t.ex. repskydd och
fluorerad  klarlack), reflekterande baslack, strukturlack, (t.ex.
hammarlack), halkskydd, underredsmassa, stenskottsskydd och lack for
bilinredning.
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BILAGA I

A. GRANSVARDEN FOR VOC | DEKORATIVA FARGER OCH LACKER

Produktunder kategori Typ Fas| (g/l*) Fasll (g/I*)
(fr.o.m. 1.1.2007) | (fr.o.m. 1.1.2010)
a Matt vagg- och takfarg for VB 75 30
inomhusbruk LB 400 30
(glans< 25@60°)
b Blank vagg- och takféarg for VB 150 100
inomhusbruk LB 400 100
(glans>25@60°)
c | Fargfor betong, tegel ochputs | VB 75 40
utomhus LB 450 430
d Sickeri, tack- och VB 150 130
tacklasyrfarg for tra och metall LB 300 -
inomhus/utomhus
e Klarlack och lasyr for VB 150 100
inomhus-/utomhusbruk, bland LB 500 400
annat tacklasyr
f | Laserande tunnskiktssystem for VB 150 130
inomhus- och utomhusbruk LB 700 700
g Grundféarg VB 50 30
LB 450 350
h Bindande grundfarg VB 50 30
LB 750 750
i Enkomponentsfarg VB 140 140
LB 600 500
j Tvakomponentsfarg for VB 140 140
sarskilda andamal, till exempel LB 550 500
golv
k Flerfargande farg VB 150 100
LB 400 100
| Dekorativeffektsfarg VB 300 200
LB 500 200

*g/l férdig att anvandas

B. GRANSVARDEN FOR VOC | PRODUKTER FOR
FORDONSREPARATIONSLACKERING

Produktunderkategori Lack VOC g/I*
(1.1.2007)
a Forbehandling och rengéring | Tvattfértunning 850
Fortvétt 200
b Sorutspackel/spackel Allatyper 250
c Primer/karosstatning/surfacer/ | Metalprimer 540
/ fyller Washprimer 780
d Topplack Allatyper 420
e Soeciallack Allatyper 840

*g/l lack fardig att anvandas; lackens vattenhalt ¢ medréknad
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