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MOTIVERING

1. INLEDNING

Skyddet av badvattnet dr en av de forsta och mest framgédngsrika delarna i Europeiska unionens vatten-
politik. Genom 1976 &rs badvattendirektiv (') faststilldes inte bara bindande normer for badvatten i hela
Europeiska unionen. Direktivet har ocksd lett till att allmdnheten blivit mer medveten 4n ndgonsin tidigare,
eftersom folk kidnner att badvattenkvaliteten dr nigot som angdr dem. Av den badvattenrapport som
kommissionen offentliggor varje dr innan badsdsongen inleds framgér tydligt att det gjorts stora framsteg
ndr det giller att forbattra kvaliteten pd badvattnet.

Den senaste rapporten, som giller badsidsongen 2001, visar att badvattnet Overensstimmer vil med
normerna och att kvaliteten har forbittrats avsevirt under de senaste tio dren. Sarskilt kustvattnet har
forbittrats mycket, men dven sotvattnet (floder och sjoar) uppvisar nu en god Gverensstimmelse.

B Kustvatten i EU Sotvatten i EU

A Overensstimmer (1) Ovriga (3 Overensstimmer Ovriga
1992 84,9 % 151% 47,5 % 52,5%
2001 95,8 % 42% 91,1 % 8,9 %

(") Badplatser som Gverensstimmer med de obligatoriska normerna i direktiv 76/160/EEG.

(») Badplatser som inte 6verensstimmer med de obligatoriska normerna i direktiv 76/160/EEG, eller dir provtagningsfrekvensen varit
otillracklig eller dir det rader badférbud.

Kommissionen dr dock ibland tvungen att uppdatera EU:s miljolagstiftning for att ta hinsyn till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen och till de erfarenheter som vunnits. 1976 drs badvattendirektiv
aterspeglar den kunskapsnivd och de erfarenheter man hade i bérjan av 1970-talet ndr det giller den
tekniskt-vetenskapliga grunden, forvaltningsstrategin och allménhetens deltagande.

De forsta initiativen till en omarbetning av badvattendirektivet togs redan 1994, dd kommissionen lade
fram ett dndringsforslag. Forslaget genomgick en forsta behandling i Europaparlamentet, men togs aldrig
upp i rddet. Det ansdgs bittre att utarbeta ett nytt direktiv, grundat pd nya vetenskapliga data och ett
omfattande samrad. Forslaget gav emellertid upphov till fortsatta undersokningar och ledde till att bad-
vattenkvaliteten utvecklades, bdde i friga om parametrar och forvaltningsstrategi.

Europeiska unionens vattenpolitik har nyligen genomgétt en fullstindig omstrukturering i och med anta-
gandet av ramdirektivet for vatten (%), som tillhandahéller en forvaltningsram for all EU-lagstiftning pa
vattenpolitikens omréde. Bestimmelserna i badvattendirektivet maste till fullo 6verensstimma med detta
nya ramdirektiv.

(") Rédets direktiv 76/160/EEG av den 8 december 1975 om kvaliteten pa badvatten, (EGT L 31, 5.2.1976).

(?) Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omréde (EGT L 327, 22.12.2000).
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En enkidtundersokning (') som kommissionen genomférde 1999 visade att 71 % av de europeiska med-
borgarna ir bekymrade over fororeningen av vatten, luft och mark, och att féroreningen av hav, kuster,
floder och sjoar anses mest orovidckande. Nir de ombads utvirdera sin ndrmiljo ansdg de att en god
badvattenkvalitet var viktigare 4n alla andra vattenfrdgor.

Detta intresse visar sig ocksd genom det stora antalet besokare av EU:s webbplats om badvatten (3). Under
2001 registrerades mer 4n 2 miljoner besokare, varav drygt 60 % under den period dd folk planerar sin
semester (maj till juli) och ytterligare 9 % i augusti.

Kommissionen grundar sitt forslag till omarbetat badvattendirektiv pa foljande hinsyn, skil och principer:

— Forslaget maste Gverensstimma med strategin for héllbar utveckling, sjatte miljohandlingsprogrammet
och de mdl som Europeiska radet valt ut for den framtida utvecklingen inom prioriterade omrdden
sdsom folkhilsa och naturresurser (?).

— Forslaget mdste Overensstimma med den ovriga EU-lagstiftningen pa vattenpolitikens omrdde som
antagits sedan 1976, i synnerhet med ramdirektivet for vatten.

— De parametrar som ligger till grund f6r normerna maste ses 6ver och stramas upp, och man bor i
forsta hand sikta pa att ta fram tillforlitliga mikrobiologiska indikatorer med hinsyn till det overvak-
ningssystem som inrattats enligt ramdirektivet. Parametrar och parametervirden mdéste baseras pd de
senaste vetenskapliga ronen och en hog skyddsniva, dven for kinsliga befolkningsgrupper som barn.

— Forvaltningen av badvattnet méste utvecklas fran att bara omfatta provtagning och 6vervakning till en
integrerad kvalitetsstyrning.

— For att allminheten skall {3 tillgdng till bittre information pé ett tidigare stadium bér man utnyttja
tillgangliga lokala och regionala resurser, och tekniska l6sningar sdsom Internet och geografiska infor-
mationssystem.

— Samarbetet med olika parter och deras deltagande i genomférandet av lagstiftningen bor forstirkas och
utvidgas. Sddana insatser méste omfatta inte bara medlemsstaterna och kommissionen, utan i synnerhet
lokala och regionala organ, intressenter, icke-statliga organisationer och forskarvirlden.

— Man bor vid omarbetningen av direktivet ocksé striva efter att ge dnnu ett exempel pa bra styrelse-
former i EU i enlighet med kommissionens vitbok fran oktober 2001.

2. BAKGRUNDEN TILL DET NYA DIREKTIVET
2.1 EU:s vattenlagstiftning

2.1.1 Ramdirektivet for vatten

Den 23 oktober 2000 antog Europaparlamentet och rddet ett direktiv om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgdrder pd vattenpolitikens omrade.

(*) Eurobarometer 51.1, http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/ebjebs_131_fr.pdf
(®) http:/[www.curopa.eu.int/water/water-bathing/index_en.html

(®) Overenskommelse nidd under trepartsférhandlingarna i mars 2002. Formellt antagande av Europaparlamentets
plenarméte och rddet vintas i maj 2002.
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Aven om badvattendirektivet helt klart bidrar till att integrera miljo- och turistpolitiken och dirmed fyller
en egen funktion, méste det samordnas med ramdirektivet for vatten. I praktiken kan detta uppnéds genom
de bestimmelser som faststills i ramdirektivet, med det allmidnna malet att uppnd en "god ekologisk status”
for allt vatten och sirskilda mal for s kallade "skyddade omrdden” sdsom badvatten (1).

2.1.2 Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse

Direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (3 behandlar utslipp fran viktiga punktkallor
sdsom avloppsreningsverk och industrianliggningar. Avloppsvatten paverkar vattendragen béde genom
biologiskt nedbrytbart material och tillforsel av niringsimnen som bidrar till eutrofiering. Eutrofieringen
av ménga sjdar och vissa hav inom unionen (Nordsjon, Ostersjon och delar av Medelhavet) dr omfattande
med stora ansamlingar av mikro- och makroalger, vilket leder till pétagliga forindringar i ekosystemet.
Detta dr otrevligt for badarna och paverkar dessutom badplatsens rykte och turistniringen mycket negativt.

[ direktivet faststills en hog skyddsnivd. Som regel krivs sekundir (biologisk) rening, och i kinsliga
omrdden 4nnu mer ldngtgdende rening (avligsnande av niringsimnen). Tidsfristerna for genomférandet
striacker sig fran 1998 till 2005, beroende pé utsldppens storlek och recipientens egenskaper.

Direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse innehéller en bestimmelse om berdkning av
belastningen, varvid hidnsyn skall tas till en eventuell 6kning under turistsisongen. Bristande efterlevnad av
dessa bestimmelser dr en vanlig orsak till bakteriell férorening av badvatten.

2.1.3 Direktivet om nitratfororening fran jordbruket

Syftet med nitratdirektivet (%) 4r att minska nitratféroreningen fran jordbruket och férhindra ytterligare
sddan fororening. Nitratfororeningen paverkar eutrofieringen bade i inlandsvatten och kustvatten (och ger
upphov till de effekter som beskrivs ovan).

I omrdden dir eutrofiering ar eller kan vara ett problem maste réttsligt bindande dtgirder vidtas (lagrings-
kapacitet for stallgddsel, begrinsningar f6r spridning av stallgédsel osv.).

Erfarenheter som nyligen gjorts i medlemsstaterna har visat att avrinning, lickage och boskaps direkta
tilltrade till floder kan ge upphov till omfattande biologisk fororening av badvatten (¥) (°). Kvalitetskon-
trollen av badvattnet kommer att bidra till att det skapas en god jordbrukssed i enlighet med nitrat-
direktivet.

(") Dessa omraden fortecknas i bilaga IV till ramdirektivet for vatten: omraden som har faststillts f6r uttag av dricks-
vatten, for skydd av ekonomiskt betydelsefulla vattenlevande djur- eller vixtarter, rekreationsvatten inklusive bad-
vatten, omrdden som 4r kinsliga for ndringsimnen (bland annat omrdden som faststdllts enligt nitratdirektivet och
direktivet om rening av avloppsvatten frdn titbebyggelse) samt omréden som faststillts for skydd av livsmiljoer eller
arter.

(3 Rédets direktiv 91/271/EEG av 21 maj 1991 (EGT L 135, 30.5.1991).
(?) Rédets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 (EGT L 275, 31.12.1991).

(*) "Faecal Indicator Organism Sources and Budgets for the Irvine and Girvan catchments, Ayrshire” — a report to West
of Scotland Water, Sepa and South Ayrshire Council”, Centre of Environment and Health, 1999.

(°) Economic Evaluation of the Bathing water Directive (76/160), Fylde Coast case study, Europeiska kommissionen,
2001-2002.
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2.2 Europeiska unionens politik inom angrinsande omriden

2.2.1 Tillgdngen till miljginformation

Sedan 1976 har politiken och lagstiftningen avseende miljoinformation och allminhetens deltagande
utvecklats avsevirt. Direktivet om ritt att ta del av miljoinformation (!) frdn 1990 utgor en viktig hornsten
i EUss lagstiftning om allmidnhetens medvetenhet och deltagande, eftersom det drivit pd de offentliga
myndigheternas utveckling mot okad &ppenhet och insyn.

I och med undertecknandet av konventionen om tillgdng till information, allménhetens deltagande i beslut
och ritt till 6verprovning i miljofrdgor (Arhuskonventionen) 1998 och den pdgédende ratificeringen av
denna konvention dr Europeiska unionen och dess medlemsstater skyldiga att verka for forbattrad tillgdng
till information och ett okat deltagande frén allminhetens sida. Kommissionen har antagit ett forslag till
direktiv om allménhetens tillgdng till miljéinformation () for att anpassa 1990 érs direktiv till elektroniska
media och fullgéra EU:s skyldigheter enligt Arhuskonventionen. Det nya badvattendirektivet méste Gver-
ensstimma med detta forslag. Battre information skulle i praktiken innebdra att information om forhal-
landena péd badplatserna och om deras forvaltningspraxis och vattenkvalitet presenteras i realtid. Detta
skulle ske pd lokal nivd och via Internet.

2.2.2 Integrerad forvaltning av kustomrdden (%)

Integrerad forvaltning av kustomraden ar en tvirvetenskaplig process som skall frimja en héllbar f6rvalt-
ning av kustomrddena. Den omfattar hela cykeln av insamling av information, planering (i bred bemar-
kelse), beslutsfattande, forvaltning och kontroll. I en sddan férvaltning utnyttjas alla intressenters deltagande
och samarbete for att bedoma de sambhallelliga malen i ett sdrskilt kustomrade. Principerna for integrerad
forvaltning av kustomrdden kommer att beaktas i det omarbetade badvattendirektivet.

3. RESULTATEN AV SAMRADET OM DET NYA BADVATTENDIREKTIVET

3.1 Ridet

I december 2000 offentliggjorde kommissionen ett meddelande med titeln "Utarbetande av en ny badvat-
tenpolitik” (*). I sina slutsatser av den 8 mars 2001 reagerade radet pd kommissionens meddelande genom
att

— vilkomna den planerade oversynen och begira att det kommande lagforslaget ansluter sig till vissa
principer,

— stodja betoningen pa vattenkvalitetsforvaltning och langsiktiga trender,

— begira att definitionerna formuleras pa ett klart och otvetydigt sitt, att férhallandet till andra vatten-
direktiv klargors ytterligare och att kostnader och intdkter analyseras, och

— stodja forbittrad information till allminheten pd ett tidigt stadium.

(") Rédets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990 (EGT L 158, 23.6.1990, s. 56).

(%) Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om allminhetens tillgang till miljéinformation av den 29 juni
2000, KOM(2000) 402.

() KOM(2000) 547.
(4 KOM(2000) 860.
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3.2 Europaparlamentet

Europaparlamentet antog inte nigot betinkande om kommissionens meddelande "Utarbetande av en ny
badvattenpolitik”, men har vid tidigare tillfillen betonat vikten av att skydda badvattnet och efterstrava
overensstimmelse med ramdirektivet for vatten. Europaparlamentet har ocksd begirt att direktivets till-
lampningsomrade skall utvidgas till att omfatta allt rekreationsvatten (!). Radets och Europaparlamentets
overenskommelse om sjitte miljohandlingsprogrammet bekriftade att de stodde en omarbetning av bad-
vattendirektivet ().

3.3 Regionkommittén

Regionkommittén ansdg att det var sarskilt viktigt att Gvervaka och utvirdera eutrofieringen, som orsakas
bade av naturliga killor och manniskors verksamhet. Kommittén betonade att man madste ta hinsyn till
regionala skillnader ndr man faststiller badsisongens lingd och provtagningskraven (3).

3.4 Samrdd med vetenskapliga kommittén for toxicitet, ekotoxicitet och miljo

Kommissionen har samrdtt med denna kommitté om valet av parametrar och parametervirden. Som ett
svar pd frdgan "Anser kommittén att de tvd valda indikatorparametrarna (*) (i meddelandet KOM(2000)
860) och de foreslagna grinsvirdena ar lampliga for att skydda méanniskors hilsa?” limnade kommittén
foljande yttrande (°):

— Aven om de tvd undersékningar som kommissionen har beaktat anses vara vetenskapligt korrekta,
rekommenderar kommittén att all tillgdnglig information utnyttjas.

— De tvéd indikatorparametrarna dr representativa for de flesta rapporterade fororeningsfall och har ett
samband med hilsoproblem. En bedomning av bdda indikatorparametrarna i kust- och sotvatten
kommer att ge mer information och kan vara till hjalp nir man forsoker faststilla varifran fororeningen
kommer. Det behovs emellertid fortfarande forskning om virala indikatorer. Med den nuvarande kun-
skapsnivdn dr det svért att faststdlla ett gransvirde for Escherichia coli och intestinala enterokocker
(under vilket man inte kan observera nigra negativa effekter) och det valda gransvirdet kommer inte
alltid att vara allméngiltigt. Kommittén bekriftar emellertid att kommissionens forslag, med tanke pé
den nuvarande kunskapsnivan, ligger i ritt intervall, dven om den anser att det dr diskutabelt att
faststalla gransvdrden utifrdn data som erhéllits genom olika analysmetoder.

— Indikatororganismer bor analyseras med hjilp av interkalibrerade, standardiserade metoder sdsom dem
fran ISO CEN.

— 1 forslaget dr det ocksd nodvindigt att ta hinsyn till att badforhallandena i Europa varierar.

3.5 Ytterligare samrdd med medlemsstaterna, intressenter, experter, icke-statliga organisationer
och allminheten

Efter meddelandet arrangerade kommissionen ett omfattande samrdd med alla intresserade och berorda
parter. Synpunkter och forslag mottogs skriftligt, via e-post och Internet, och dven under sirskilda sam-
radsmoten. Ett av de viktigaste inslagen i samrddet var en tredagars badvattenkonferens som holls under
"grona veckan” i april 2000.

(") Europaparlamentets plenarméte i december 1996, forsta behandlingen av kommissionens forslag till dndring av
direktiv 76/160/EEG, dokument A4-0395/96.

(® Overenskommelse nidd under trepartsférhandlingarna i mars 2002. Formellt antagande av Europaparlamentets
plenarméte och rddet véntas i maj 2002.

() KOM-4/048, 14 juni 2001.
(%) Escherichia coli och intestinala enterokocker.
() Yttrande avgivet vid kommitténs tjugotredje plenarméte den 24 april 2001.
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De viktigaste resultaten av detta samradsforfarande var foljande:
— Allmént stod for utarbetande av ett nytt badvattendirektiv.
— Parametrar och parametervirden bor grundas pd de senaste vetenskapliga ronen.

— Overensstdimmelse med det nya ramdirektivet for vatten nir det giller évervakning, férvaltning och
skyldigheter, och allmédnhetens deltagande.

— Mer och bittre information till allmdnheten pa ett tidigare stadium.

— Olika dsikter om det nya badvattendirektivets rackvidd, dvs. huruvida vissa typer av rekreationsvatten
(som anvidnds t.ex. for vindsurfing) bor omfattas eller inte.

Mellan juli 2001 och februari 2002 anordnade kommissionen ytterligare expertméten med medlemsstater
och regioner, intressenter, icke-statliga organisationer och forskarvirlden. De kompletterande resultaten
kan sammanfattas pa foljande stt:

— Direktivets rackvidd: Méinga medlemsstater reserverade sig mot att utvidga direktivets rackvidd till
rekreationsvatten (som anvinds for tex. vindsurfing och kanotpaddling). Reservationerna gillde ofta
kostnadskonsekvenserna.

— Parametrar: Det rddde allmin enighet om att urvalet bor begrinsas till ett fital mikrobiologiska para-
metrar. Man var ocksd 6verens om att det bor finnas ett epidemiologiskt samband mellan paramet-
rarnas numeriska virden och den péfoljande hilsorisken (se avsnitt 4). Forekomsten av ett epidemio-
logiskt samband ansdgs ge en konsekvent grund. Det rddde enighet om att det dr en politisk friga att
faststalla en godtagbar risknivé och att detta inte kan avgoras genom ett vetenskapligt beslut. Kommis-
sionen betonade i detta sammanhang att det dr nodvindigt att tillforsikra en hog skyddsnivd (artikel
174 i fordraget).

— Forvaltning: Det rddde enighet om att vissa principer bor faststillas i direktivet, medan de nirmare
detaljerna kan utformas i samband med genomférandet. I friga om genomforandet stodde man i
allminhet ett brett deltagande av nationella myndigheter, regionala och lokala organ, intressenter,
icke-statliga organisationer och kommissionen.

4., HUVUDDRAGEN I FORSLAGET TILL NYTT BADVATTENDIREKTIV

4.1 Den fortsatta betydelsen av EU:s badvattenpolitik: 6verensstimmelse med sjitte miljohand-
lingsprogrammet

Det ar viktigt att medborgarna inte utsitts for risker genom att bada i vatten av otillricklig kvalitet. Vatten
kinner inga administrativa och politiska granser, och f6roreningens konsekvenser ar ocksd gransover-
skridande. Atgirderna bor baseras pd gemensamma kvalitetsnormer som garanterar en hog skyddsnivd
(artikel 174 i fordraget). Samtidigt som sjilva ramen och de normer som ingér i den bor faststillas pa
EU-nivé dr det ocksd viktigt att medge tillracklig flexibilitet pd lokal och regional niva. Det 4r pd denna
nivd som lampliga och kostnadseffektiva forvaltningsdtgarder kan vidtas.

4.2 Overensstimmelse med EU:s vattenpolitik, sirskilt ramdirektivet for vatten

EU har nyligen gjort en genomgripande omstrukturering av sin vattenskyddspolitik. Det nya badvatten-
direktivet maste garantera overensstimmelse med ramdirektivet for vatten och utgora en integrerad del av
denna vattenskyddspolitik. Detta kan uppnds dels genom de bestimmelser som faststills i ramdirektivet
(det allmidnna malet dr att uppnd en "god ekologisk status” for allt vatten och dessutom faststills sirskilda
mél for sd kallade "skyddade omraden” sdsom badvatten, med forvaltningsplaner fér avrinningsdistrikt och
atgirdsprogram som forvaltningsinstrument), dels genom att parametrar, dtgirder, forvaltning och tids-
frister i det omarbetade direktivet viljs i overensstimmelse med ramdirektivet.
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4.3 Rickvidd

Det frimsta syftet med 1976 drs direktiv var att forbéttra vattenkvaliteten och darigenom skydda med-
borgarnas hilsa ndar de badar i naturliga vatten. Badning var pad den tiden i stort sett liktydigt med
simning”. Under de senaste 25 dren har det skett ménga sociala och tekniska forindringar. Det har
utvecklats nya vattenaktiviteter som surfing, vindsurfing och kajakpaddling. Vid alla dessa aktiviteter ar
det vanligt att man faller i vattnet, hamnar med huvudet under ytan och fir kallsupar. Detta dr ocksd fallet
med kanot- och kajakpaddling i sotvatten, sirskilt ndr sporten utovas i familjesammanhang, dvs. av
oerfarna personer, eftersom det dr ganska troligt att man kommer i kontakt med vattnet och hamnar
med huvudet under ytan.

Dessa nya sitt att anvinda vatten i rekreationssyfte for med sig betydande utmaningar. For det forsta ar
vindsurfing, kajakpaddling och bridsegling aktiviteter som ofta utovas langt ifrdn stranden (1 km eller
mer). Badning och simning, ddremot, ut6vas vanligen pé ett avstdnd av 50 till 100 meter frdn stranden.
For det andra ar utovarna av dessa mer fysiskt krdvande vattensporter ofta beredda att bege sig till platser
som inte limpar sig for badning och simning. For det tredje kan dessa vattensporter, i och med att det
utvecklas nya material, utovas under en betydligt lingre period dn den traditionella badsdsongen. Slutligen
ar vissa av dessa nya sitt att anvdnda vatten i rekreationssyfte inte alltid forenliga med simning och
badning och det kan vara nédvindigt att dela in badplatsen i olika omraden.

Med tanke pd detta dr det rimligt att friga sig huruvida den skyddsnivé (med avseende pé vattnets kvalitet
och forvaltning) som for nirvarande erbjuds badare bor utvidgas till att omfatta dem som anvénder vattnet
for andra fritidsaktiviteter, oberoende av var platsen ligger och tiden pé dret.

Kommissionen anser inte att det dr lampligt att utvidga definitionen av badvatten till att omfatta de nya
sitten att anvdnda vatten i rekreationssyfte, eftersom man didrigenom visentligt skulle utoka medlems-
staternas skyldighet att skydda, overvaka och forvalta vattenkvaliteten.

Kommissionen menar emellertid att medlemsstaterna bor 6ka skyddsnivin for dem som utovar dessa nya
vattensporter. Medlemsstaterna bor dirfor se till att allménheten far limplig information av vilken det klart
framgar huruvida ut6varna av dessa sporter, genom Overvakning av vattenkvaliteten och andra forvalt-
ningsdtgarder, garanteras en skyddsnivd som dr likvirdig med den som erbjuds badare. Detta kommer att
paverka badvattnets klassificering (kvalitetsmérkning).

4.4 Parametrar

1 1976 érs direktiv faststilldes 19 parametrar, mot bakgrund av den tidens kunskaper och erfarenheter,
rddande kvalitetsproblem och det faktum att direktivet var bland de forsta rittsakterna i EU:s vattenlag-
stiftning. Kommissionen foresldr nu en drastisk minskning av antalet parametrar, frin tidigare 19 para-
metrar till 2 mikrobiologiska parametrar i det nya direktivet. Dessa parametrar bor kompletteras med en
visuell kontroll (algblomning, olja) och pH-métningar i sotvatten.

En sddan kraftig minskning av antalet parametrar dr motiverad av tva skil. For det forsta kan man av de
erhdllna overvakningsresultaten och trenderna dra slutsatsen att det i de flesta fall dr mikrobiologiska
fororeningar som begrinsar mojligheterna att uppnd en god badvattenkvalitet. For det andra har det
genom ramdirektivet for vatten inrittats ett omfattande system for kemisk och biologisk 6vervakning av
allt vatten (dven kustvatten), vilket skall vara i funktion i slutet av 2006.

Enligt 1976 ars direktiv skulle tre mikrobiologiska parametrar matas (kolibakterier totalt, fekala kolibak-
terier och fekala streptokocker). De tvé forsta parametrarna avser emellertid samma grupp av bakterier och
den tredje (fekala streptokocker) betraktades endast som ett riktmirke for bittre vattenkvalitet.
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De tvé fekala indikatorparametrar som foreslds ingd i detta omarbetade direktiv ar intestinala enterokocker
(IE) och Escherichia coli (EC), eftersom de ger bdsta mojliga samband mellan fekal férorening och hilso-
effekter i rekreationsvatten. Valet av mikrobiologiska parametrar och parametervirden baseras pd tillging-
liga vetenskapliga data frn epidemiologiska undersokningar (').

Det dr uppenbart att den kraftiga minskningen av antalet parametrar i det nya badvattendirektivet kommer
att leda till ligre kostnader och minskat dubbelarbete, samtidigt som man bibehéller samma skyddsniva for
allméanheten.

4.5 Parametervirden

[ en epidemiologisk studie som utforts inom ramen for WHO (3 undersoktes sambandet mellan den
mikrobiologiska fororeningsnivin (intestinala enterokocker anvindes som parameter) och antalet sjuk-
domsfall hos méinniskor som badar i fororenat vatten. WHO definierade en enprocentig sjukdomsrisk
hos badare som "ett extra sjukdomsfall pd 100 exponeringstillfillen” jamfért med personer som inte badar.

I nedanstdende diagram visas sambandet (dos-reonsforhéllandet) mellan risken for att drabbas av gastro-
enterit (maginfluensa) eller AFRI (}) och halten av intestinala streptokocker (95:e percentilen) pd grund av
badning i mikrobiologiskt fororenat vatten.

WHO — Risks for GI and AFRI due to EI exposure

(Risk on contracting Gastro-Enteritis (GI) and Respiratory Illnesses (AFRI)
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En randomiserad epidemiologisk studie om hilsoriskerna vid badning pd tyska sotvattenbadplatser (*),
enligt samma protokoll, bekriftade WHO:s forskning om intestinala enterokocker och visade att en EC/
IC-kvot pa 2 till 3 skulle svara mot en likvirdig risk.

(") Institutet for allmin hygien och miljchygien vid universitetet i Tiibingen (DE) (2000, 2001), Virldshilsoorganisa-
tionen (Farnham-rapporten) (2001), Institut de Veille Sanitaire (F) (2001), Nationella folkhdlso- och miljoinstitutet
(NL) (1997).

(?) Forskning utford i Forenade kungariket frin 1989 till 1992 (Kay et al,, 1994).
() Acute febrile respiratory illness (Fleisher, 1996).
(*) Utférd av Wiedenmann et al. (2000, 2001).
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Pd grundval av de senaste undersokningarna och med hinsyn till fordragets krav pd en hog skyddsnivd
foreslar kommissionen ett rattsligt bindande virde (som motsvarar god kvalitet) och ett riktvirde (som
motsvarar utmarkt kvalitet) for koncentrationen av intestinala enterokocker och Escherichia coli i badvatt-
net enligt nedanstdende tabell:

Mikrobiologiska parametrar Utmirkt kvalitet (riktvirde) God kvalitet (bindande virde)
Intestinala enterokocker (IE) i cfu/100 ml 100 200
Escherischia coli (EC) i cfu/100 ml 250 500

4.6 Bedomning av hilsorisker

De féreslagna normerna motsvarar en risk pa 5 % ("god” kvalitet) och 3 % for att drabbas av gastroenterit
och en risk pd 2,5 % ("god” kvalitet) och 1 % for att drabbas av AFRIL

Dessa siffror r i linje med de forskningsresultat som erhallits inom WHO. Kommissionen har dessutom
samratt med Vetenskapliga kommittén for toxicitet, ekotoxicitet och miljo, som godkint bdda paramet-
rarna. Kommittén ansdg att de virden som foreslagits i meddelandet om badvattenkvaliteten (') ldg i ett
godtagbart intervall, d4ven om det inte var mojligt att faststdlla vetenskapligt korrekta gransvirden pd
grundval av tillgdngliga data. Risknivin kan emellertid forefalla alarmerande. Ingen fordlder skulle vil
lita sina barn bada om risken for en infektion var 1 pd 20. Ovan angivna riskvirden baseras emellertid
pd en upprepad exponering for fororeningskoncentrationer som motsvarar "god” kvalitet. I sjdlva verket
kommer manga badplatser att ha en vattenkvalitet som motsvarar "utmarkt” eller battre och uppndendet av
"utmarkt” kvalitet kommer att betraktas som positivt for det berérda badvattnet. Risknivderna kommer
dessutom att minska ytterligare genom att allmidnheten fir limplig information pd eller i ndrheten av
badplatsen och genom olika forvaltningsitgdrder, i bada fallen baserade pd badplatsens profil och pa
overvakningsresultaten.

En jimforande bedémning av gamla och nya normer ledde till f6ljande slutsatser: Badning i vatten som
overensstimmer med riktvirdena i 1976 drs direktiv innebdr en risk for gastroenterit pd 5 %, medan
badning i vatten som endast overensstimmer med de bindande virdena innebidr en risk pa 12 till 15 %.
Flertalet badplatser Gverensstimmer med riktvirdena i 1976 drs direktiv (> 85 % av havsbadplatserna och
>70 % av sotvattenbadplatserna).

4.7 Overvakning av badvatten

Genom 1976 ars badvattendirektiv har medlemsstaterna fitt ling erfarenhet av att 6vervaka badvatten, och
denna erfarenhet har ytterligare byggts pd i och med genomforandet av direktivet om rening av avlopps-
vatten fran titbebyggelse, nitratdirektivet och ramdirektivet for vatten. Nar badvattenprofiler faststalls
kommer overvakningspunkter att inrdttas pd platser som &r representativa for den vattenkvalitet som
badare exponeras for.

Viss flexibilitet bor medges i frdga om Overvakningen. Det bor till exempel vara mojligt att minska
provtagningsfrekvensen i badvatten dir det inte férekommer ndgra storre problem, medan 6vervakningen
av "problemvatten” bor fortsitta vid rutinfrekvens, sirskilt for att sikerstilla att allmdnheten far tillracklig
information i god tid. Genom kvalitetssakringsdtgdrder skall man tillhandahdlla en god bas bade for
information till allminheten och forvaltningsdtgirder.

(") I meddelandet KOM(2000) 860 foreslogs 50 IE och 400 EC.
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4.8 Standarder for provhantering

Det ar diskutabelt att faststilla grinsvirden utifrdn data som erhllits genom olika analysmetoder. Stan-
darderna for parametervirden maste atfoljas av harmoniserade provhanteringsmetoder. Sittet att ta pro-
verna och att forvara och transportera dem kan paverka resultaten av den mikrobiologiska analysen. For
att garantera att analyser som gors i olika medlemsstater i storsta mojliga utstrickning ér jamforbara anses
det lampligt att faststdlla riktlinjer for provhanteringen. I direktivet foreskrivs en anpassning till de nya
ISO-CEN-standarder (') som for nirvarande héller pd att utarbetas.

4.9 Fran provtagning och 6vervakning till god férvaltning av badvattnet

Forvaltningen av badvattnets kvalitet mdste omfatta mer dn bara provtagning och 6vervakning. Myndig-
heterna ges en viktig roll i det omarbetade forslaget, nir det giller att utarbeta badvattenprofiler, identifiera
mojliga féroreningskillor (och limpliga minskningsétgirder), samla in, analysera och tolka information om
vattenkvaliteten och limna information till allmédnheten. Myndigheterna maste ocksd ha beredskap att
ingripa i nodsituationer och skall i synnerhet informera allmidnheten om ndr det 4r olimpligt att bada.

4.10 Fran "numerisk” till "forvaltningsstyrd” efterlevnad

Sdsom beskrivs i bilaga I gors det i slutet av varje badsdsong en beddmning av de Gvervakningsdata som
samlats in under de tre senaste aren. Beroende pa resultatet av berdkningen klassificeras badvattnets kvalitet
som "délig”, "god” eller "utmirkt” (se bilaga II). Klassificeringen "utmarkt” kan endast erhdllas om kvaliteten
overensstimmer med den norm som faststills i direktivet och om man vid forvaltningen har tagit hinsyn

till andra vattenaktiviteter pa badplatsen.

For att badvattnet skall vara forenligt med direktivet krivs minst klassificeringen "god” och en fullstindig
overvakning av alla parametrar. Badvatten vars kvalitet inte klassificeras som “god” anses dock fortfarande
uppfylla kraven i direktivet, under forutsittning att tillrdckliga dtgérder vidtas for att uppnd Gverensstim-
melse inom tre ar. Atgdrder mdaste ocksd vidtas for att informera allmédnheten och férhindra att ménniskor
exponeras for fororeningar.

4.11 Vikten av forskning och teknisk utveckling

Forskning och teknisk utveckling har tidigare bidragit till 6kade kunskaper, sirskilt om epidemiologiska
samband. Det krdvs emellertid fortsatta insatser pa detta omrdde for att vidareutveckla parametrar och
analysmetoder sé att de blir annu mer tillforlitliga och ger snabbare och mindre kostsamma resultat. Det ar
ocksd nodvindigt att ta itu med nya problem som paverkar vattenkvaliteten. Forskning om metoder for att
spara virus pdgdr. Den fortsatta verksamheten inom EU:s forskningsprogram () kommer att bidra till det
madlet och gora det majligt att anpassa direktivet till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

4.12 Foreskrivande kommitté

Kommissionen skall bitridas av en foreskrivande kommitté for att vid behov anpassa direktivet till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Detta giller bland annat frigor om nya parametrar, som erbjuder
samma skyddsnivd som de nuvarande men som dr dnnu mer tillf6rlitliga och inte lika dyra att méta och
analysera, samt analysmetoder och riktlinjer for vissa genomforandefragor.

(") ISO 19 458, 4nnu inte offentliggjord, troligen 2004.

(%) Europaparlamentets och rddets beslut om Europeiska gemenskapens flerdriga ramprogram 2002-2006 for verk-
samhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration med syfte att frimja inrittandet av det
europeiska omrddet for forskning, KOM(2001) 94 slutlig, 21 februari 2001.
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4.13 Delaktighet i utarbetandet och genomforandet av direktivet — ett exempel pd bra styrelse-
former i EU: subsidiaritet

Kommissionen har tagit fram det hir forslaget till ett omarbetat badvattendirektiv pd grundval av ett
omfattande samrdd med alla intresserade och berdrda parter. Detta tillvigagdngssitt bor inte bara tillimpas
nir EUis miljolagstiftning utarbetas, utan ocksd nir den genomfors. Forutom medlemsstaterna och
kommissionen, maste dven lokala och regionala organ, tillsynsorgan, intressenter, icke-statliga organisatio-
ner och forskarvirlden, delta i genomforandet. Sddana initiativ torde tjana som dnnu ett exempel pd bra
styrelseformer i EU i enlighet med kommissionens vitbok fran juli 2001 (Y.

Enligt det nya badvattendirektivet skall ansvaret pa ett foljdriktigt sitt delas mellan EU, medlemsstaterna
och deras regioner. Det dr nodvindigt att faststilla sammanhingande milj6- och hilsomél pd EU-nivd samt
jamforbara provtagnings-, analys- och bedomningsmetoder. Samtidigt bér man sérja for flexibilitet ndr det
giller fragor som overvakningsfrekvens eller forvaltning for att dtgdrda problem som ror badvattenkva-
liteten. Hansyn bor hdrvid tas till lokala och regionala forhdllanden och man bér pé basta sitt tillvarata de
kunskaper och erfarenheter som finns i en viss region.

5. RATTSLIG GRUND

Kommissionen grundar sitt forslag pd artikel 175.1 i fordraget.

6. BEDOMNING AV EKONOMISKA EFFEKTER OCH NARINGSLIVSEFFEKTER

EU:s badvattenpolitik, som grundas pa direktivet fran 1976, har varit mycket framgangsrik bdde nir det
giller att frimja turism och forbattra vattenkvaliteten. I manga regioner har den goda badvattenkvaliteten
spelat en viktig roll for att stimulera turistndringen. Detta faktum understryks av att kommissionens arliga
badvattenrapport har vickt ett stort intresse bade fran allminhetens och mediernas sida. Insatserna for att
forbattra vattenskyddet har samtidigt medfort kostnader fér moderniseringen av avloppsreningssystemen.

Sirskilda undersokningar for att bedoma hur férindringar av badvattnets kvalitet paverkar ekonomin ar
ovanliga i Europa. Diremot finns det flera unders6kningar av ekonomiska frigor dir man i viss utstrick-
ning berort vattenkvalitetsforbattringar. Dessa undersokningar visar att forbattringar av badvattnets kvalitet
kan ha stor ekonomisk betydelse bdde for vissa regioner och badplatser, och for vissa ekonomiska sektorer
och néringar. En forbittrad badvattenkvalitet leder overlag till minskade hilsorisker och behandlingskost-
nader, en okad omsittning for vissa ekonomiska sektorer (fraimst for turismen, men dven for fiskerina-
ringen), okade taxeringsvirden for egendom och mark samt effekter som inte kan mitas i pengar, sdsom
forbittrade estetiska och kulturella vdrden. Foljande undersokningar kan ndmnas som exempel:

— I en undersokning frin GESAMP (3)/WHO (%), som baseras pd globala uppskattningar av antalet ba-
dande turister 6ver hela virlden och pd WHO:s uppskattningar av de relativa riskerna vid olika
kontamineringsnivéer, antas att badning i fororenade hav varje dr orsakar 250 miljoner fall av gas-
troenterit och infektioner i de 6vre luftvdgarna. En del av de drabbade personerna kommer att ha
besvir under en lingre tid. Den globala effekten kan mitas med hjilp av ett nytt métt — Disability
Adjusted Life Year (DALY) — som utvecklats av WHO och Virldsbanken, genom att addera det totala
antalet levnadsdr vid god hilsa som férloras pa grund av sjukdom, funktionsnedsittning och dod. En
sddan berdkning visar att vdrldens sjukdomsborda pa grund av badning i havet uppgar till ungefir
400 000 DALY, vilket dr jimforbart med de globala effekterna difteri och spetilska. Kostnaderna for
samhillet uppskattas, for virlden som helhet, uppga till omkring 1,6 miljarder US-dollar per ar.

(") Kommissionens vitbok "Styrelseformerna i EU” av den 25 juli 2001, KOM(2001) 428 slutlig.

() GESAMP dr ett radgivande organ sammansatt av experter som utses av organisationer som IMO, FAO, UNESCO-IOC,
WMO, WHO, IAEA, FN och UNEP.

() A Sea of Troubles, ISBN 82-7701-010-9.
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— 1 undersokningar vid Opalkusten i Artois-Picardies avrinningsomrade (1) i Frankrike uppskattades att
turistsektorn skulle gora en arlig ekonomisk forlust pd mellan 300 och 500 miljoner euro om bad-
vattenkvaliteten forsimrades. Dessa ekonomiska forluster kan jimforas med det faktum att man under
de senaste tio dren investerat totalt 150 miljoner euro i avloppsnit och avloppsrening fér att uppnd
nuvarande badvattenkvalitet.

— I en undersokning pa den grekiska 6n Rhodos (%) bedémdes fordelarna med att undvika att kustmiljén
forsimrades pa grund av det 6kade trycket fran turismen. Totalt sett skulle man, genom att undvika en
forsamring, gora en vinst (undvikande av skada) pd 15 miljoner euro per &r, vilket motsvarar 3 % av
ons BNP.

— I undersokningar som genomforts i Forenade kungariket (%) uppskattades medborgarnas beredvillighet
att betala for den minskade sjukdomsrisk som skulle bli f6ljden av en omarbetning av det nuvarande
badvattendirektivet. I genomsnitt var betalningsviljan omkring 25-45 euro per ar.

Vid utarbetandet av forslaget till dndrat badvattendirektiv ldt kommissionen 2001 genomféra en ekono-
misk undersokning (*. Man valde ut fallstudier i olika regioner som representerade olika forhallanden:

— Kustvatten och sotvatten.
— Nordliga och sydliga vatten.
— Vatten i omrdden med ménga/fd turister.

Undersokningen, som genomfordes i samarbete med medlemsstaterna samt regionala och lokala organ
fokuserade pa foljande fallstudier:

— Fyldekusten i England (Forenade kungariket).
— Barcelonaomréadet i regionen Katalonien (Spanien).
— Céléfloden i regionen Aquitaine (Frankrike).
— Ayrshirekusten i Skottland (Forenade kungariket).

Av dessa fallstudier drogs slutsatsen att det dr mojligt att forbattra vattenkvaliteten i de flesta omradena.
Nir det giller att se till att det nuvarande badvattendirektivet foljs, dr kostnaderna ligre dn de berdknade
intdkterna. Med tanke pa turismens betydelse for intdkterna, kommer intdkterna att bli storre i omraden
med omfattande turism, dven med mycket stringa normer.

I omrdden med hog befolkningstithet och/eller med braddning av avloppsvatten (°) i badvattnets omedel-
bara ndrhet krdvs i forsta hand okad lagringskapacitet och mer lingtgdende rening av avloppsvattnet. I
avrinningsomraden dir effekterna av diffusa fororeningar dr betydande kan tillimpningen av god jord-
brukarsed (i enlighet med gillande lagstiftning) bidra till att forbéttra badvattnets kvalitet.

(") Agence de 'Eau Artois-Picardie: Qualité de I'eau, tourisme et activités récréatives: la recherche d'un développement
durable (1997).

(%) Constantinides, G. 1993: Costs and benefits of measures for the reduction of degradation of the environment from
land based sources of pollution in coastal areas. Fallstudie av 6n Rhodos.

(}) Georgiou, S. et al. 2000: Coastal bathing water health risks: developing a means of assessing the adequacy of
proposals to amend the 1976 EC Directive. Risk Decision and Policy, vol. 5, s. 49-68.

(*) Europeiska kommissionen. Economic evaluation of the Bathing Water Quality Directive 76/160/EEC and of its
revision. Underokningen genomférdes under 2001 och 2002 av WRc for GD Miljo, Europeiska kommissionen.
Den finns tillginglig pd http://forum.europa.eu.int och http://forum.europa.cu.int/Public/irc/env/Home/main (regist-
rering krévs).

(°) Ett kombinerat avloppssystem, som ar byggt for att ta emot bade regnvatten och avloppsvatten, kan vid kraftig
nederbord bli sa fullt att en del av vattnet, som inte fir plats i ledningssystemet, maste sldppas ut orenat i recipienten
(flod, sjo eller hav).
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[ ett fatal fall kan det kvarstd vissa problem som kriver mer genomgripande insatser och losningar.
Badplatserna i dessa omrdden har emellertid f& besokare och intdkterna dr dirmed mycket smd. Nedan
foljer ndgra exempel som illustrerar dessa slutsatser:

— For Barcelonaomrédet (Spanien), dir turismen spelar en viktig ekonomisk roll, r intdkterna storre dn
kostnaderna i samtliga undersokta scenarier. Exempelvis uppskattas intdkterna till 12 euro per besokare
och sisong, medan motsvarande kostnad bara dr 4 euro per besokare och sisong om normen faststills
till 200 FS (') och 95 % av proverna Gverensstimmer med denna.

— For Fyldekusten (England) blir de uppskattade intdkterna per besokare och sdsong storre dn kostnaderna
om normen faststills till 500 FS (95 % Overensstimmelse), men ldgre dn intdkterna per person om
normen faststills till 200 FS (95 % overensstimmelse). I realiteten krdvs det emellertid dtgarder for att
minska péaverkan av diffusa fororeningar fran jordbruket, och dessa atgirder bor genomféras med
beaktande av ramdirektivet for vatten, direktivet om rening av avloppsvatten frdn titbebyggelse, nitrat-
direktivet och direktivet om skaldjursvatten (3. En minskning av parametervirdena i dessa direktiv
skulle minska den fekala fororeningen. Dessa atgdrder skulle kunna minska de totala kostnader som
uppkommer nir man i enlighet med det omarbetade badvattendirektivet maste minska utslippen av
diffusa fororeningar.

— I Ayrshire, som har firre badare, dr kostnaderna per besokare och sdsong storre dn intdkterna. Det
frimsta problemet dr att det krdvs stora anstringningar for att uppfylla kraven i det nuvarande
badvattendirektivet.

— For Céléflodens del uppkommer inga kostnader vid uppfyllande av normen 200 FS (95 % overens-
stimmelse) och mattliga kostnader vid uppfyllande av den stringaste normen pd 40 FS (95 % over-
ensstimmelse).

— Jamforelsen av fallstudierna visade att man mdste Overviga att vidta en rad dtgirder pd de olika
badplatserna for att uppnd 6verensstimmelse med de stringare kvalitetsnormerna och for att begrinsa
utsldppen frén de viktigaste kdllorna. Hit hor mer traditionella dtgdrder, som att oka lagringskapaciteten
for spillvatten och dagvatten i kombinerade system i Barcelona (Spanien), bygga ut avloppslednings-
nitet lings Céléfloden (Frankrike) for att ansluta 100 % av befolkningen, avligsna boskapen frin
saltingarna vid Fyldekusten (England) och bygga ut avloppsledningsniten eller forbittra drineringen
fran betesmarker i Ayrshirebdckenet (Skottland).

Undersokningen visar ocksé hur forslaget paverkar Gvervakningskostnaderna. De nuvarande 6vervaknings-
kostnaderna inom ramen for 1976 &rs badvattendirektiv har uppskattats till 15 miljoner euro per dar.
Overvaknings- och forvaltningskostnaderna vintas 6ka pa kort sikt, eftersom det &r nédvindigt att ka
provtagningsfrekvensen. Omarbetningen av direktivet kommer emellertid pd lingre sikt att leda till att
overvakningskostnaderna minskar ndgot, allteftersom fororenade badplatser renas och overvakningsfrek-
vensen minskar.

Resultaten av kostnads-[intdktsanalysen tyder pa att vattnet pd vissa badplatser, pd grund av naturliga
bakteriella fororeningar som ir specifika for platsen (t.ex. figlar), inte kommer att uppfylla de foreslagna
normerna. Den foreslagna lagstiftningen kan dirfor komma att leda till att badvattnet klassificeras som
"déligt” eller till att medlemsstaterna stryker dessa badplatser fran sin forteckning.

Badvattenprofilerna kommer att leda till nya initial- och underhallskostnader som uppskattas till 13
miljoner euro per ar. Nir medlemsstaterna utarbetar badvattenprofiler forvintas de emellertid sorja for
bista mojliga integration och synergi med den analys av miljokonsekvenser och péaverkan som enligt
ramdirektivet for vatten skall goras senast under 2004, och de forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
som skall utarbetas senast 2008-2009. De extra kostnaderna for utarbetande av badvattenprofiler kommer
ddrmed att begrinsas till ett minimum. De sammanlagda kostnaderna for overvakning och badvatten-
profiler kommer 6verlag att bli mycket smé jamfort med kostnaderna for de dtgirder som krivs for att
forbittra badvattnets kvalitet.

(") Undersokningen avsdg fekala streptokocker (FS), som ar jamforbara med intestinala enterokocker (IE).
(%) "Costing of the Revision to the Bathing Water Directive”, rapport fran DEFRA, Forenade kungariket, maj 2002.
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Det har visat sig att det inte 4r mojligt att gora en fullstindig kostnads-/intdktsanalys av den foreslagna
lagstiftningens konsekvenser for EU som helhet. Den brittiska regeringen har emellertid nyligen offentlig-
gjort tvd undersokningar i vilka mer omfattande uppskattningar av intdkter och kostnader redovisas for
470 badplatser i Forenade kungariket. I undersokningen av intdkterna, som baseras pd en enkit om
allmanhetens betalningsvilja, kom man fram till att intdkterna i form av ett okat rekreationsvirde var
omkring 60 miljoner pund och att hilsoférdelarna kunde vérderas till 62 miljoner pund, dvs. totalt 122
miljoner. Enligt undersokningen skulle kostnaderna for att genomfora den foreslagna normen pa 200 FS
(95 %) uppgd till omkring 250 miljoner pund per &r ('). En betydande andel av dessa uppskattade kost-
nader hinfors till dtgarder for att minska de diffusa utslippen frdn jordbruket. I rapporten anges att
uppskattningen av kostnaderna for fororeningar frdn jordbruket 4r osiker. Kostnadsprognoserna betraktas
vidare som forsiktiga Gverskattningar.

(") Dessa siffror har erhéllits genom att anvinda den brittiska riksbankens diskonto p& 6 %: nettokostnaderna for
normerna ar 9,7 miljoner pund respektive 3,5 miljarder pund.

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(1)

Med utgdngspunkt i kommissionens meddelande om hall-
bar utveckling () har Europeiska rddet valt ut médl som
skall tjana som vigledning for den framtida utvecklingen

(4) Under varje badsisong framgér det tydligt att EU:s bad-

~

vattenpolitik fortfarande fyller en viktig funktion, eftersom
den skyddar allminheten fran tillfilliga och kroniska
fororeningar som sldpps ut vid eller i narheten av euro-
peiska badplatser, och badvattenkvaliteten har 6verlag for-
bittrats avsevirt sedan radets direktiv 76/160/EEG av den
8 december 1975 om kvaliteten pé badvatten (?) tridde i
kraft. Det direktivet speglar emellertid den kunskapsniva
och de erfarenheter man hade i borjan av 1970-talet.
Sedan dess har anvdndningen av vatten i rekreationssyfte
utvecklats, liksom det vetenskapliga och tekniska kunnan-

det.

I december 2000 antog kommissionen ett meddelande till
Europaparlamentet och rddet om utarbetande av en ny
badvattenpolitik (®) och inledde ett omfattande samrad
med alla intresserade och berorda parter. Av detta samrdd
framkom framforallt att det fanns ett allmint stéd for
utarbetandet av ett nytt badvattendirektiv, baserat pa de
senaste vetenskapliga ronen, dir sarskild vikt fasts vid ett
okat deltagande fran allminhetens sida.

inom prioriterade omréden sisom folkhélsa och natur- (6) Enligt Europaparlamentets och rddets beslut [3618/1/02]

resurser. av den 3 maj 2002 om faststillande av gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram skall kommissionen ligga
fram ett forslag till omarbetning av direktiv 76/160/EEG.

Vatten dr en knapp naturresurs och mdste skyddas, virnas

och behandlas som sddan. Sarskilt ytvatten ar en férnybar

resurs med begrinsad formdga att aterhdmta sig frdn ne-

gativ paverkan av minsklig verksamhet. (7) T detta direktiv bor vetenskapliga data ligga till grund for

EU:s miljopolitik skall syfta till en hog skyddsnivd och
bidra till uppndendet av madlen att bevara, skydda och
forbattra miljon och skydda ménniskors hilsa.

(1) KOM(2001) 264.

faststillandet av tillforlitliga indikatorparametrar som gor
det mojligt att forutsdga bakteriologiska hilsorisker och
uppnd en hog skyddsniva.

(® EGT L 31, 5.2.1976, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv

91/692[EEG, (EGT L 377, 31.12.1991, s. 48).

(®) KOM(2000) 860 slutlig.
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(8) For att oka effektiviteten och anvinda tillgingliga resurser
pa ett fornuftigt sitt mdste detta direktiv ndra samordnas
med annan gemenskapslagstiftning om vatten, exempelvis
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittandet av en ram for
gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omréde ('), ra-
dets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening
av avloppsvatten frdn titbebyggelse (3) och rddets direktiv
91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att
vatten fOrorenas av nitrater frn jordbruket (3).

(9) Information om planerade atgirder och om framstegen i
samband med genomférandet bor spridas till alla intres-
senter. Man bor anvinda ny teknik som gor det mojligt
att pa ett effektivt och jamforbart sitt informera allmin-
heten om badvattnets kvalitet i hela gemenskapen.

(10

=

Det hdr direktivet bor omfatta de nya typer av vatten-
aktiviteter som har blivit allt populdrare beroende pa so-
ciala forandringar och nya typer av sportmaterial och
-utrustning.

(11) Harmoniserade analysmetoder och -forfaranden bor till-
limpas vid 6vervakningen. For att fa till stdnd en realistisk
klassificering av badvatten dr det nodvindigt att gora ob-
servationer och bedoma kvaliteten under en langre tid.
Overvakningsitgirderna och ¢vervakningsfrekvensen bor
anpassas till badvattnets historia och klassificering, och
man bor sirskilt uppmirksamma badvatten som kan ut-
gora en risk. Efterlevnaden bor vara en friga om limpliga
forvaltningsatgarder och kvalitetsstyrning, och inte bara
om mitningar och berdkningar. Samtidigt maste sirskild
vikt fistas vid att badvattnet overensstimmer med kva-
litetsnormerna och man bor efterstrava en sd smidig over-
ging som mojligt fran direktiv 76/160/EEG.

12

—

For att i god tid kunna skydda och informera allmédnheten
vid exceptionella hiandelser som 6versvimningar eller in-
frastrukturproblem madste det utarbetas beredskapsplaner
som omfattar system for tidig varning.

(13) I FN-ECE:s konvention om tillgdng till information, all-
ménhetens deltagande i beslut och ritt till dverprévning
i miljofragor (* (Arhuskonventionen) kopplas “miljéinfor-
mation” till minniskors hilsa och sikerhet, och "socio-

(") EGT L 327, 22.12.2000, s. 1. Direktivet dndrat genom beslut
2455/2001/EG (EGT L 331, 15.12.2001, s. 1).

() EGT L 135, 30.5.1991, s. 40. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens direktiv 98/15/EG (EGT L 67, 7.3.1998, s. 29).

() EGT L 375, 31.12.1991, s. 1.

(*) Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa, fjirde
ministerkonferensen, "Environment for Europe”, Arhus, Danmark,
23-25 juni 1998, ECE/CEP/43.

ekonomiska faktorer” till beslutsfattande pa miljoomradet.
Detta direktiv bor overensstimma med Europaparlamen-
tets och radets direktiv (°) [...] av den [...] om allmin-
hetens tillgdng till miljoinformation (%).

(14

=

De dtgirder som kridvs for att genomfora detta direktiv
bor antas i enlighet med ridets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas
vid ut6évandet av kommissionens genomforandebefogen-
heter (7).

(15

~

I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordra-
get fir gemenskapen vidta atgirder, eftersom mélen med
den foreslagna dtgirden — att uppnd en god badvatten-
kvalitet i hela gemenskapen och en hog skyddsnivd - inte
i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna
utan gemensamma normer och dirfor bittre kan uppnds
pd gemenskapsniva. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad
som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(16) Direktiv 76/160/EEG bor darfor upphivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte
I syfte att bevara, skydda och forbdttra miljon och skydda
minniskors hilsa faststills i detta direktiv bestimmelser om

overvakning och klassificering av badvattnets kvalitet och om
information till allmidnheten i detta avseende.

Direktivet skall, med sirskild tonvikt pd hilsa och miljo, kom-
plettera de mal och dtgirder som faststills i direktiv
2000/60/EG.

Artikel 2

Rickvidd

Detta direktiv skall gilla allt badvatten, med undantag for
1. vatten som anvinds for terapeutiska dndamdl,

2. vatten som anvinds i simbassinger och bubbelpooler,

(°) Andra behandlingen i maj 2002.
() KOM(2000) 402.
() EGT C 184, 17.7.1999, s. 23.
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3. avgrinsade vattenomraden som genomgar behandling,

4. avgransade ytvattenomrdden som anlagts pd konstgjord vig
och som ir avskilda fran naturliga vattenomriden sisom
grundvatten, ytvatten eller kustvatten.

Artikel 3

Definitioner
[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydel-

ser som har anges:

1. badvatten: allt rinnande och stillastidende inlandsytvatten, vat-
ten i overgdngszon och kustvatten (eller delar dirav) dar

a) badning inte dr forbjuden och traditionellt utovas av ett
stort antal personer, eller

b) dir offentliga organ eller kommersiella intressenter aktivt
frimjar badning.

2. badsdsong: den period under vilken badare kan forvintas
med hinsyn till lokala sedvinjor och regler, viderforhallan-
den och topologiska forhillanden.

3. forvaltningsdtgdrder: foljande dtgdrder med avseende pd bad-
vatten:

a) Faststillande och uppritthillande av en badvattenprofil.
b) Faststillande av en overvakningsplan.

¢) Overvakning av badvattnet.

d) Bedomning av badvattnets kvalitet.

e) Klassificering av badvattnet.

f) Bedomning av risker i samband med féroreningskillor.

g) Upprittande av beredskapsplaner och overvakningssys-
tem.

h) Information till allminheten om badvattnets kvalitet.

i) Atgirder for att forhindra att minniskor exponeras for
fororeningar.

j) Atgirder for att minska risken for fororeningar och kon-
taminering.

4. andra fritidsaktiviteter: aktiviteter ddr utrustning anvinds for
att forflytta sig over vattnet, med pdtaglig risk for att svilja
vatten, t.ex. surfing, vindsurfing och kajakpaddling.

5. vatten i Overgdngszon och kustvatten har samma betydelse
som i direktiv 2000/60/EG.

6. nddsituation: en exceptionell situation som paverkar vattnets
kvalitet och som inte beror pd vanliga viderférhdllanden,
som nederbord eller sddana fordndringar av en flods vatten-
foring som intriffar med regelbundna intervall pd mindre dn
fem 4r.

7. vattenkvalitetsdata: data som samlas in genom Overvakning.

8. kvalitetsbedomning av badvatten: utvirdering av badvattnets
kvalitet med hjilp av den berdkningsmetod som beskrivs i
bilagorna I och IIL

Artikel 4

Kvalitetsstatus

1. Medlemsstaterna skall se till att allt badvatten héller "god
kvalitet”, pd grundval av virden pa mikrobiologiska parametrar
som 4r minst lika stringa som dem som anges for paramet-
rarna 1 och 2 i kolumn C i bilaga I och som baseras pa
bedomning och berdkning med hjilp av den metod som anges
i bilaga IL

2. Medlemsstaterna skall genom de dtgirder de finner nod-
vindiga frimja uppndendet av kvalitetsnormer som overens-
stimmer med dem som anges i kolumn B, "utmirkt kvalitet”,
i bilaga I och som baseras pad bedomning och berikning med
hjilp av den metod som anges i bilaga II.

Artikel 5

Forteckning 6ver badplatser

1. Medlemsstaterna skall senast tvd ar efter det att detta
direktiv har tratt i kraft uppritta en forteckning 6ver badplat-
ser.

2. Forteckningen skall varje dr ses over och uppdateras for
att ta hansyn till

a) nytillkomna badplatser,

b) badplatser som har utgdtt frin forteckningen eftersom de
inte lingre uppfyller de krav som stills pd badvatten.
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3. Medlemsstaterna skall varje dr innan badsdsongen inleds
underritta kommissionen och allmédnheten om den férteckning
som avses i punkt 1. Samtidigt skall medlemsstaterna under-
ritta kommissionen och allminheten om eventuella dndringar i
forteckningen och om orsakerna till att badplatser utgdtt fran
forteckningen.

Att badplatser utgér fran forteckningen kan bland annat beror
pd dndrade vanor, dndrad utformning och anvidndning av
badplatser eller dndringar i badplatsens topografiska forhallan-
den.

Artikel 6

Badvattenprofil

1. Medlemsstaterna skall se till att en badvattenprofil upp-
rittas for varje badplats i enlighet med bilaga IIl. Den forsta
badvattenprofilen skall upprittas senast tre dr efter det datum
som anges i artikel 22.1.

2. Badvattenprofilen skall ses over i enlighet med bilaga III f,
eller nir omfattande konstruktionsarbeten eller infrastrukturfor-
andringar som kan pdverka badvattnets kvalitetsklassificering
har gjorts pa eller i ndrheten av badplatsen.

Artikel 7

Overvakning

1.  Medlemsstaterna skall se till att de parametrar som anges
i kolumn A i bilaga I 6vervakas i enlighet med bilaga IV.

2. En overvakningsplan skall faststdllas for varje badplats
och offentliggoras varje ar i enlighet med artikel 16.2 b innan
badsdsongen inleds, forsta gingen tvd ar efter detta direktivs
ikrafttradande.

3. Medlemsstaterna fir inleda Gvervakningen av paramet-
rarna i bilaga I under den forsta hela badsisongen efter detta
direktivs ikrafttradande och fir anvinda resultaten for att sam-
manstilla de vattenkvalitetsdata som avses i artikel 8. S& snart
medlemsstaterna inleder overvakningen i enlighet med detta
direktiv fir de upphoéra med overvakningen av de parametrar
som anges i bilagan till direktiv 76/160/EEG.

4. 1 nodsituationer fir overvakningen enligt den overvak-
ningsplan som avses i punkt 2 tillfilligt avbrytas. Overvak-
ningen skall dterupptas sd snart det dr praktiskt mojligt nir
forhdllandena atergdr till det normala.

5. Medlemsstaterna skall snarast majligt underritta kommis-
sionen om att overvakningen enligt 6vervakningsplanen avbru-
tits. De skall i sin rapport beskriva omstindigheterna kring
nodsituationen och, om den har att goéra med vadret, ange

det beriknade aterkomstintervallet for den nederbord eller de
extrema floden som forsimrat vattnets kvalitet.

Artikel 8

Bedomning av badvattnets kvalitet

1. Medlemsstaterna skall sammanstilla vattenkvalitetsdata pa
grundval av overvakningen av parametrarna 1 och 2 i kolumn
A i bilaga L

2. Badvattnets kvalitet skall bedomas utifrdn de vattenkva-
litetsdata som erhdllits under de tre foregdende badsdsongerna
och i enlighet med det forfarande som anges i bilaga IL

3. Den forsta kvalitetsbedomningen av badvattnet skall go-
ras senast tre ar efter det datum som anges i artikel 22.1.

4. Bedomningen skall upprepas varje ar i slutet av badsi-
songen och skall omfatta de data som samlats in under den
aktuella badsdsongen och under de tva foregdende badsisong-
erna.

5. Nir omfattande byggnadsarbeten eller infrastrukturfor-
andringar som kan pédverka badvattnets kvalitetsklassificering
har gjorts pa eller i nirheten av badplatsen skall nya vatten-
kvalitetsdata samlas in och en bedomning goéras utan hansyn
till de vattenkvalitetsdata som samlats in innan dessa infrastruk-
turforandringar slutfordes.

Artikel 9

Klassificering av badvattnets kvalitet

Utifrdn den drliga bedomningen av vattenkvalitetsdata skall
medlemsstaterna klassificera badvattnets kvalitet som "dalig”,
god” eller "utmirkt” i enlighet med de kriterier som anges i
bilaga II. Den forsta klassificeringen skall goras senast tre ar
efter det datum som anges i artikel 22.1.

Artikel 10

Undersokningar och analyser efter klassificering

1.  Badvatten som klassificeras som "diligt” skall genomga en
grundlig undersokning och analys med avseende pd alla killor
och omstindigheter som skulle kunna ge upphov till eller bidra
till fororening eller kontaminering av badvattnet. Dessa under-
sokningar och analyser skall upprepas med jimna mellanrum,
dock minst en gang per ar. Syftet med unders6kningarna och
analyserna ir att uppdatera den badvattenprofil som upprittats
enligt artikel 6 och bilaga III, och att f4 okade kunskaper om
riskerna for att kunna faststilla riktade forvaltningsatgdrder
enligt definitionen i artikel 3.3 f.
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2. Badvatten vars kvalitet klassificeras som “god” skall var-
tannat dr genomgd en analys med avseende pa alla killor och
omstandigheter som skulle kunna ge upphov till eller bidra till
fororening eller kontaminering av badvattnet. Syftet med denna
analys dr att uppdatera den badvattenprofil som upprittats
enligt artikel 6 och bilaga III, och att f& 6kade kunskaper om
riskerna for att kunna faststilla riktade, forebyggande forvalt-
ningsatgarder.

3. Badvatten som klassificeras som “utmarkt” skall vart
tredje dr genomgéd en analys med avseende pad badvattenpro-
filen for att man skall f& 6kade kunskaper om alla potentiella
killor till och risker for fororening och kontaminering och
kunna vidta erforderliga atgirder for att motverka dem.

4. Vid genomférandet av de undersokningar och analyser
som avses i punkterna 1-3 skall man pd bista mojliga sitt
anvinda de data som erhdllits vid 6vervakning och bedémning
i enlighet med direktiv 2000/60/EG, och de skall atminstone
omfatta en bedomning av foljande:

a) For rinnande inlandsvatten: de forhallanden som rider upp-
stroms.

b) For stillastdende inlandsvatten och kustvatten: omgivnings-
forhéllanden, bla. de forhallanden som rader i tillrinnings-
omradet.

Artikel 11

Harmoniserade standarder fér provhantering

For att minska risken fér kontaminering av prover skall med-
lemsstaterna se till att harmoniserade standarder anvinds vid
hantering, analys, forvaring och transport av prover, i enlighet
med kolumn D bilaga I, och bilaga V.

Kommissionen far i enlighet med det forfarande som anges i
artikel 20.2 anta riktlinjer for harmoniserade standarder for
hantering, analys, forvaring och transport av prover.

Artikel 12

Beredskapsplaner

1. Medlemsstaterna skall uppritta beredskapsplaner for hian-
delser sdsom Oversvamningar, olyckor eller infrastrukturpro-
blem som negativt kan péaverka badvattnets kvalitet. Sddana
planer skall omfatta en beskrivning av mojliga orsaker till hin-
delsen och risken for att vattnets kvalitet paverkas, inrittande
av overvakningssystem och/eller system for tidig varning samt
vigledning om hur skador kan forebyggas eller begrinsas.

2. Medlemsstaterna skall se till att omfattande nationella
ochfeller lokala overvakningssystem och system for tidig var-
ning inrattas, forbattras och underhdlls for att det skall vara
mojligt att

a) uppticka fororeningstillbud eller betydande risker for foro-
reningstillbud som negativt kan paverka badvattnets kvalitet,
bland annat sddana som beror pd extrema viderforhallan-
den,

=

snabbt och tydligt underritta berérda myndigheter om sé-
dana tillbud eller hot,

¢) i hidndelse av en overhingande folkhilsorisk, sprida all re-
levant information som de offentliga myndigheterna har
tillgang till och som kan hjilpa dem som riskerar att drab-
bas att forebygga eller begrinsa skador,

d) limna rekommendationer till de berorda offentliga myndig-
heterna och, vid behov, till allminheten om forebyggande
och avhjilpande atgarder.

3. Medlemsstaterna skall se till att de berorda offentliga
myndigheterna har erforderlig kapacitet att hantera sddana till-
bud eller risker i enlighet med en limplig beredskapsplan.

4. Overvakningssystem och system for tidig varning, bered-
skapsplaner och kapacitet att hantera tillbud och hot mot bad-
vattnets kvalitet fir kombineras med liknande resurser som
anvinds pd andra omrdden.

Artikel 13

Overensstimmelse

1. Badvatten skall anses uppfylla kraven i detta direktiv om

a) kvaliteten i slutet av badsisongen klassificeras atminstone
som "god”, och

b) de parametrar som anges i kolumn A i bilaga I har over-
vakats i enlighet med bilaga IV.

2. Badvatten som Kklassificeras som “daligt” skall emellertid
tillfdlligt anses uppfylla kraven i detta direktiv om

a) forvaltningsatgirder har vidtagits under badsisongen for att
forhindra att manniskor exponeras for fororeningar eller
kontaminering, och for att minska eller eliminera risken
for fororening eller kontaminering, och

b) orsakerna till den bristande ©verensstimmelsen har fast-
stillts, och

c) atgirder har vidtagits for att forebygga, minska eller elimi-
nera fororeningar eller kontaminering och vintas ge positiva
resultat inom tre ar, och

d) allminheten har informerats om orsakerna till fororeningar
eller kontaminering och om alla de dtgirder som vidtagits.
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Om badvattnets kvalitet inom tre dr fortfarande inte uppnatt
klassificeringen “god” skall det inte lingre anses uppfylla kraven
i detta direktiv.

Artikel 14

Bed6mning av algblomning, utbredning av makroalger och
fysikalisk-kemiska parametrar

1. For badvatten som ur fysikalisk synpunkt visat sig vara
kinsligt for viss toxisk algblomning eller utbredning av mak-
roalger skall analytiska matningar goras for att faststdlla bad-
vattnets status med avseende pd den mikrobiologiska parame-
tern 3 i kolumn A i bilaga . Om man for denna parameter
erhdller positiva resultat i de tester som anges i kolumn D i
bilaga I krdvs undersokning och avhjilpande atgirder, eventu-
ellt med allmidnhetens deltagande enligt artikel 15 om detta
anses limpligt.

2. Visuell kontroll och analytiska matningar, i enlighet med
kolumn D 1 bilaga I, skall genomféras for att faststilla badvatt-
nets status med avseende pa de fysikalisk-kemiska parametrarna
4-6 i bilaga I. Om man f6r dessa parametrar erhdller testresul-
tat som avviker frin specifikationerna i kolumn C i bilaga I
krivs undersokning och avhjilpande étgirder, eventuellt med
allminhetens deltagande enligt artikel 15 om detta anses lamp-
ligt.

Artikel 15

Allminhetens deltagande

Medlemsstaterna skall se till att alla berdrda parter radfrigas
och far mojlighet att delta nir man faststiller, ser over och
uppdaterar forteckningen Over badplatser samt badvattenpro-
filer och forvaltningsdtgarder.

Artikel 16

Information till allminheten

1.  Medlemsstaterna skall i badplatsernas omedelbara nirhet
snabbt tillhandahélla och aktivt sprida foljande information om
badvattnet:

a) En lattforstielig sammanfattning av badvattenprofilen och
badvattnets klassificering under de senaste tre dren.

b) En bedomning av huruvida insamlade 6vervakningsdata dr
relevanta for andra fritidsaktiviteter.

¢) Om badplatsen har utgétt fran forteckning over badplatser
skall det, under den sisong da detta intriffade och under

dret ndrmast dérefter, i badplatsens omedelbara nérhet fin-
nas ett anslag som upplyser allminheten om att badplatsen
utgdtt fran denna forteckning och om orsakerna till detta.
Av detta anslag skall ocksd framgd var nirmaste kontrolle-

rade badplats ligger.

2. Medlemsstaterna skall anvinda limpliga medier och me-
toder, t.ex. Internet, for att aktivt och snabbt sprida den infor-
mation om badvattnet som avses i punkt 1 och dven foljande
information:

a) Badvattnets profil och klassificering, dven information som
har samband med andra fritidsaktiviteter.

b) Overvakningsplanen.

¢) Bakgrundsinformation om tillbud som kravt forvaltnings-
atgdrder, i synnerhet riktade, forebyggande forvaltnings-
atgdrder som vidtagits for att bevara eller forbattra badvatt-
nets kvalitet for att forhindra att vattnet forsimras, och
atgdrder som har vidtagits under badsisongen for att for-
hindra att manniskor exponeras for fororeningar eller kon-
taminering och for att minska eller eliminera risken for
fororeningar eller kontaminering.

3. Den information som avses i punkterna 1 och 2 skall for
forsta gingen goras tillginglig tre dr efter det datum som anges
i artikel 22.1.

4. Medlemsstaterna skall uppmuntra ett aktivt deltagande
fran alla berorda parter i arbetet med att informera allminheten
och engagera den i frigor som giller badvattnets kvalitet.

Artikel 17

Rapportering

1. Medlemsstaterna skall senast den 31 december varje &r
overlimna overvakningsresultaten for varje badplats till
kommissionen, forsta gangen senast tre dr efter det datum
som anges i artikel 22.1, tillsammans med en angivelse om
dessa data ocksd dr relevanta for andra fritidsaktiviteter i vatten
som ligger i nirheten av provtagningspunkterna. Medlemssta-
terna skall senast den 31 december varje dr limna en bedom-
ning av badvattnet till kommissionen, forsta gdngen senast tre
ar efter det datum som anges i artikel 22.1.

2. Nar insamlingen av Overvakningsdata har inletts enligt
detta direktiv skall den drliga rapportering till kommissionen
som avses i punkt 1 fortsitta enligt direktiv 76/160/EEG till
dess att vattenkvalitetsdata for tre dr finns tillgdngliga och man
kan gora den forsta bedomningen enligt detta direktiv.
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Under denna tredrsperiod skall parameter 1 i bilagan till direk-
tiv 76/160/EEG inte beaktas i drsrapporten och skall, liksom
parametrarna 2 och 3 i samma bilaga, av rapporteringsskil
antas motsvara parametrarna 2 och 1 i kolumn A i bilaga I
till det har direktivet.

3. Kommissionen skall offentliggéra en &rsrapport om bad-
vattnets kvalitet i gemenskapen, som omfattar en klassificering
av badvatten, 6verensstimmelsen med detta direktiv och viktiga
forvaltningsitgirder som vidtagits. Kommissionen skall offent-
liggéra denna rapport fyra manader efter det att den har mot-
tagit medlemsstaternas rapporter. Vid utarbetandet av rappor-
ten skall kommissionen, ndrhelst detta dr mojligt, utnyttja de
system for datainsamling, bedomning och presentation som
redan finns tillgdngliga inom ramen for annan gemenskapslags-
tiftning, sirskilt direktiv 2000/60/EG.

Riktlinjer f6r anvidndning av sddana system fir utarbetas i en-
lighet med det forfarande som anges i artikel 20.2.

4. Medlemsstaterna och kommissionen skall limna infor-
mation till allminheten, om mojligt med hjilp av geografiska
informationssystem, som presenteras pa ett harmoniserat sitt
och i harmoniserade format enligt artikel 16.

Artikel 18

Samarbete om grinsoverskridande vattendrag

Nar ett avrinningsomrade stricker sig over flera medlemsstater
och badvattnets kvalitet kan péverkas av gransoverskridande
effekter skall medlemsstaterna pa limpligt sdtt samarbeta vid
genomforandet av detta direktiv.

Artikel 19

Tekniska anpassningar av direktivet

1. Analysmetoderna for de parametrar som anges i bilaga I
far anpassas till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen i
enlighet med forfarandet i artikel 20.2.

2. Parameterforteckningen i bilaga I far i enlighet med for-
farandet i artikel 20.2 kompletteras med vetenskapliga resultat
om virusdetektion.

3. Kommissionen fir i enlighet med forfarandet i artikel
20.2 anta tekniska riktlinjer i vissa genomforandefrigor som
ror forvaltningsstrategier for badvatten samt strategier och me-
toder for information och rapportering.

Artikel 20

Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté (nedan kal-
lad "kommittén”) som skall bestd av foretrddare for medlems-
staterna och ha kommissionens foretridare som ordférande.

2. Nar det hanvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre manader.

3. Kommittén skall anta sin arbetsordning.

Artikel 21

Upphivande
1.  Direktiv 76/160/EEG skall upphdvas tre dr efter det da-
tum som anges i artikel 22.1. Om inte annat f6ljer av punkt 2
skall detta upphivande inte pdverka medlemsstaternas skyldig-
heter i friga om de tidsfrister for inforlivande och tillimpning
som anges i det upphdvda direktivet.

2. Detta direktiv skall borja tillimpas s& snart medlemssta-
terna har vidtagit alla rdttsliga, administrativa och praktiska
atgirder som idr nodvindiga for att folja detta direktiv, och
skall dé ersitta direktiv 76/160/EEG.

3. Hanvisningar till direktiv 76/160/EEG skall tolkas som
hanvisningar till detta direktiv.

Artikel 22

Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den [...] (¥} De skall omedelbart underrdtta kommis-
sionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan hin-
visning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hin-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna tex-
terna till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 23

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 24

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

(*) Det datum som infors hir skall ge medlemsstaterna en tidsfrist pa
tva dr att genomfora direktivet.
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BILAGA 1

PARAMETRAR FOR BADVATTENKVALITET

A B C D
Mikrobiologiska parametrar Utmirkt kvalitet God kvalitet Analysmetoder
Intestinala enterokocker | 100 (1) 200 (1) ISO 7899-

(IE) i cfu/100 ml

Escherischia coli (EC) i | 250 (}) 500 (1) ISO 9308-1

cfu/100 ml

Algblomning eller ut- Negativa testresultat Mikroskopisk  analys (%),

bredning av makroal-

ger (3)

toxicitetstester (¥} och vi-
suell kontroll

Fysikalisk-kemiska parametrar

Utmirkt kvalitet

God kvalitet

Kontrollmetoder

Mineraloljor

Ingen synlig beldggning
pd vattenytan och ingen
lukt

Visuell och olfaktorisk

kontroll

Tjarrester och flytande | — Inga Visuell kontroll

material, t.ex. trd, plast,

gummi eller annat avfall

pH () — 6 till 9 Elektrometri med kalibre-
Inga oforklarliga varia- | ring vid pH 7 och pH 9
tioner

!) Baserat pd 95-percentilsbedomning.
2) Endast for badplatser som ur fysiologisk synpunkt visat sig vara kinsliga for viss algblomning (t.ex. dinophysis, alexandrium, blaalger).

) Forsok pa moss, hudtest och genom direkt dosering i planktonceller eller vatten.

Q]
@
(}) Bestimning och rikning av celler.
)
C)

Endast i sotvatten.

95-percentilsvirdet berdknas enligt nedan (1).

Med utgdngspunkt i en uppskattning av 95-percentilen for tiologaritmen (log;) av den normala sannolikhetstitheten for
de mikrobiologiska data som samlats in vid en viss badplats erhdlls 95-percentilsvirdet pa foljande sitt:

i) ta logyo-vérdet for antalet kolonibildande enheter (cfu) i den datamiangd som utvirderas,
ii) berdkna det aritmetiska medelvirdet av logq-virdena (u),
iii) berdkna standardavvikelsen for log;-virdena (o).
Den 6vre 95-percentilspunkten for datasannolikhetstitheten erhdlls fran foljande ekvation:

95-percentilen = antilog [(n) + (1,65 X 0)].

(") Bartram, ] and Rees, G (Eds) Monitoring Bathing Waters. E and F N Spon, London.
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BILAGA 11

BEDOMNING OCH KLASSIFICERING AV BADVATTEN

Badvatten vars 95-percentilvirden for antalet kolonibildande enheter, pd grundval av de vattenkvalitetsdata som samlats
in under de tre féregdende kalenderdren, dr simre (') 4n de virden pd "god kvalitet” som anges for de mikrobiologiska
parametrarna 1 eller 2 i bilaga I (kolumn C) skall klassificeras som badvatten av "dilig kvalitet”.

Badvatten vars 95-percentilvarden for antalet kolonibildande enheter, p& grundval av de vattenkvalitetsdata som samlats
in under de tre foregdende kalenderdren, dr lika bra som eller battre 4n de virden pd "god kvalitet” som anges for de
mikrobiologiska parametrarna 1 och 2 i bilaga I (kolumn C) skall klassificeras som badvatten av "god kvalitet”.

Medlemsstaterna far klassificera badvatten som badvatten av "utmirkt kvalitet” om

deras 95-percentilvirden for antalet kolonibildande enheter, pd grundval av de data som samlats in under de tre
foregdende kalenderdren, dr lika bra som eller bittre () dn de virden pa "utmirkt kvalitet” som anges for de
mikrobiologiska parametrarna 1 och 2 i bilaga I (kolumn C), och

badsisongens lingd och forvaltningsdtgirderna aterspeglar utovandet av andra fritidsaktiviteter.

(") Dvs. dir koncentrationen uttryckt i cfu/100 ml 4r hogre.
(%) Dvs. dir koncentrationen uttryckt i cfu/100 ml ar lagre.

BILAGA 111

BADVATTENPROFILEN

En badvattenprofil enligt artikel 6 skall bestd av foljande:

a)
b)

9

En beskrivning av badvattnets fysiologiska, geografiska och hydrologiska egenskaper.

En kvantitativ och kvalitativ bestdimning av alla tinkbara fororeningskallor.

En bedémning av dessa killors potential att férorena badvattnet och didrmed skada badarnas hilsa. Denna bedomning
skall goras med beaktande av tidsaspekten — tillféllig eller kronisk riskpotential — och med avseende pé alla forore-
nande och potentiellt férorenande utslipps karaktir och volym. Fororeningskallornas effekter skall bedomas med
hansyn till avstdndet frin badvattnet.

Uppgifterna i a och b skall ocksd limnas pd en detaljerad karta.

Annan relevant information kan bifogas eller tas med om detta anses lampligt.

En beskrivning av 6vervakningspunkterna.

En bedomning av huruvida denna overvakning dven ger information som ir representativ for andra fritidsaktiviteter
som, i likhet med badning, utévas med risk for att svilja vatten (t.ex. vindsurfing och kajakpaddling).

Badvattenprofilen skall uppdateras enligt nedanstdende schema.

Klassificering av badvattnets kvalitet Utmirkt God Dilig

Uppdatering av badvattenprofil Vart tredje ar Vartannat ar Minst en gang per ar i
borjan av badsdsongen,
men frekvensen beror
pad vilken typ av risk
det dr friga om och
hur allvarlig den ar

Aspekter som skall bedomas Uppdatering av a, b | Uppdatering av a, b | Uppdatering av a, b och
och e och ¢ c
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BILAGA IV

OVERVAKNINGSFREKVENS

Rutinovervakningsfrekvensen har faststillts till 2 analyserade prover per médnad, dir en mdnad avser en fyraveckors-
period och varje paborjad vecka betraktas som en hel vecka. Beroende pd badvattnets klassificering skall foljande
overvakningsfrekvens tillimpas:

P . Utmirkt God Dilig
Klassificering av badvattnets kvalitet (antal prover per ménad) | (antal prover per ménad) | (antal prover per ménad)
Under en tredrsperiod 0,5 1 2
Under tvd pd varandra foljande tredrs- 0,25 0,5 2
perioder

Ett extra prov skall tas en vecka innan badsdsongen inleds. Under alla omstindigheter maste minst tvd prover (det extra

prove

t medriknat) tas och analyseras varje badsdsong.

BILAGA V

STANDARDER FOR PROVHANTERING

1. Prover skall tas i enlighet med foljande riktlinjer

Provtagningspunkten skall forldggas till den del av badplatsen dir man i genomsnitt finner flest badare under
badsisongen.

2. Sterilisering av provbehillare

Sterilisering i autoklav vid 121 °C under minst 15 minuter.
Eller torrsterilisering vid 160 °C-170 °C i minst 1 timme.

Eller anvind provbehéllare som steriliserats med strdlning av tillverkaren.

3. Provtagning

Provbehallarens volym beror pa den mingd vatten som behovs for varje testad parameter. Minimivolymen ar i
allmanhet 250 ml.

Provbehéllarna méste vara genomskinliga och av ofdrgat material (glas, polyeten eller polypropen).

For att forhindra oavsiktlig kontaminering av proverna skall den som tar proverna anvinda aseptisk teknik sé att
provbehéllarna forblir sterila. Om detta gors pa ritt sitt behovs ingen ytterligare steril utrustning (sdsom sterila
“kirurghandskar”, tinger eller provtagningssond).

Proverna skall mérkas med vattenfast penna bide pa provbehillaren och i protokollet.

4. Forvaring och transport av prover fore analys

Vattenproverna skall under alla skeden av transporten skyddas fran ljus, sirskilt direkt solljus.

Proverna skall fram till ankomsten till laboratoriet forvaras vid en temperatur pd omkring 4 °C, i en kylviska eller
(om mojligt) i kylskdp. Om transporten till laboratoriet vintas ta mer 4n 4 timmar rekommenderas att proverna
transporteras i en kylbox.

Tiden mellan provtagning och analys bor vara sd kort som majligt. Det rekommenderas att proverna analyseras
samma dag som de tas. Om detta av praktiska skil inte dr mojligt mdaste proverna bearbetas inom hogst 24
timmar, forutsett att de forvaras morkt och vid en temperatur sd ndra 4 °C som mojligt.



