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MOTIVERING
1. INLEDNING

1.1 Brottsoffret i ett omridde med frihet, sikerhet och rittvisa

I och med att Amsterdamfordraget har trdtt i kraft stdr EU nu infor uppgiften att se till att alla kan utova
ratten till fri rorlighet inom EU under trygga och rittvisa foérhallanden. Till uppgiften hor att skapa ett
omréade med verklig rdttvisa, ddr enskilda kan vinda sig till domstolar och myndigheter i vilken medlems-
stat som helst lika litt som i sin egen stat och dir bittre 6verensstimmelse och 6kad konvergens uppnis
mellan medlemsstaternas réttssystem. Att uppgiften mdste 16sas dr uppenbart mot bakgrund av det hela
tiden 6kande antalet manniskor som utnyttjar sin rétt till fri rorlighet inom EU som arbetstagare, stude-
rande eller turister.

Nar man skapar ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa maste man naturligtvis ta hdnsyn till behovet
av att skydda brottsoffer i EU. Det dr en friga som med nodvindighet méste drivas parallellt med de
omfattande dtgirderna for att frimja civilrdttsligt samarbete och bekdmpa brott och terrorism. EU-med-
borgarna har ritt att forvinta sig ett fullgott skydd och ersittning fo6r skador som orsakas av brott och
terroristhandlingar.

I ridets och kommissionens handlingsplan frin Wien ('), antagen av radet 1998, begirdes det en behand-
ling av frigan om stdd till brottsoffer "genom att utfora en jimforande studie av systemen for brottsoffer-
ersittning och bedoma om det dr mojligt att vidta dtgérder inom unionen”.

Europeiska rddet begirde i slutsatserna fran Tammerfors 1999 (%) att miniminormer for skydd av brotts-
offer utarbetas, sirskilt for offrens tillgdng till rattvisa och ritt till skadestdnd, inbegripet juridiska kost-
nader, och att det bor inrdttas nationella program for att finansiera sdvil statliga som icke-statliga dtgirder

for bistand till och skydd av offren.

De tragiska hindelserna den 11 september 2001 6kade behovet av hojd beredskap om liknande hindelser
skulle intrffa igen. Detta innefattar inte bara hog beredskap inom ridddningstjansten — hir har EU redan
vidtagit en rad dtgdrder — men ocksé behovet av att skapa heltickande ersittningssystem for offer for
sddana hindelser.

Foreliggande forslag, som aviserades i den senaste versionen av resultattavlan (%), 4r kommissionens svar pa
begiran frin Europeiska rddet i Tammerfors.

(") EGT C 19, 23.1.1999, s. 1, punkt 51 c.
(%) Ordforandeskapets slutsatser, punkt 32.
() KOM(2002) 261 slutlig, 30.5.2002, s. 32.
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1.2 Hittills vidtagna dtgirder och initiativ

Kommissionen lade fram ett meddelande (!) om brottsoffer 1999. Meddelandet omfattar inte bara ersitt-
ningsaspekter, utan ocksd andra frgor som bor losas for att forbittra brottsoffers stdllning inom EU.

Réidet antog den 15 mars 2001 ett rambeslut () om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden.
Rambeslutet, som antogs med stod av avdelning VI i EU-fordraget, innebdr att medlemsstaterna r for-
pliktade att se till att brottsoffer kan fd en dom om skadestind fran forévaren inom ramen for det
straffrittsliga forfarandet. Medlemsstaterna skall ocksd vidta atgirder for att formé forovare att betala
adekvat ersdttning till brottsoffer samt frimja medling i brottmal. Férutom dessa bestimmelser tar ram-
beslutet inte upp frigan om brottsofferersittning.

Inom det civilrittsliga samarbetet har ett antal initiativ tagits for att gora det lattare for enskilda och foretag
att hivda sina rittsansprak i fall med anknytning till mer dn en medlemsstat (sd kallade grins6verskridande
fall). Dessa allmdnna regler verkar ocksd till formén for brottsoffer som 6nskar vicka talan om skadestdnd
och lita verkstilla domar mot girningsmin i andra medlemsstater. Sarskilt bor férordningen om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstallighet av domar pd privatrittens omrade (}) ndimnas. Kommis-
sionen har ocksd foreslagit ett direktiv om rittshjilp och en forordning om en europeisk exckutionstitel.
Ytterligare dtgarder har aviserats i dtgardsprogrammet for omsesidigt erkdnnande (¥), déribland inférande av
sdrskilda forfaranden i mdl om mindre virden och betalningsforeligganden.

Slutligen bor ocksd nimnas 1983 é&rs Europarddskonvention om ersittning &t offer for véldsbrott, som
faststaller miniminormer for statliga ersittningssystem. Konventionen innehéller inga konkreta bestimmel-
ser for att underldtta statlig ersdttning i grinsoverskridande fall. Konventionen har ratificerats av tio
medlemsstater (°) och ytterligare tvd (°) har undertecknat den.

2. GRONBOKEN OM ERSATTNING TILL BROTTSOFFER

Kommissionen lade den 28 september 2001 fram en gronbok om ersittning till brottsoffer (7). Det var ett
forsta steg i arbetet for att gd vidare med ersittningsaspekten pa stod till och skydd av brottsoffer i enlighet
med slutsatserna fran Tammerfors. Gronboken dr framst inriktad pd ersittning frdn staten och ger en
oversikt over gillande statliga ersittningssystem i medlemsstaterna. Den grundliggande fraga som stilldes i
gronboken var vilka médl som ett gemenskapsinitiativ pd omrddet borde efterstriva. I detta sammanhang
stilldes tre delfrdgor:

— Bor det finnas en mojlighet for brottsoffer i EU att i statlig ersdttning?

— Bor atgdrder vidtas for att begrdnsa orittvisa effekter av de stora skillnaderna i ersittningsnivd mellan
olika medlemsstater som i praktiken beror pad var brottsoffret dr bosatt eller i vilken medlemsstat han
eller hon utsitts for brott?

— Bor man underlitta tillgdngen till statlig ersittning for offer i gransoverskridande situationer, det vill
sdga att offrens tillgang till statlig ersittning inte i betydande grad far paverkas av var i EU brottet
begés?

(") Meddelande frdn kommissionen till rédet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén — Brottsoffer i
Europeiska unionen — Reflexioner over normer och atgirder, KOM(1999) 349 slutlig, 14.7.1999.

() EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.

(}) Rédets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om erkdnnande och
verkstdllighet av domar pé privatrittens omrade (EGT L 12, 16.1.2001, s. 1).

(4 Atgirdsprogram for genomférande av principen om 6msesidigt erkinnande av domar pé privatrittens omrade (EGT
C 12, 15.1.2001, s. 1).

(®) Danmark, Finland, Frankrike, Férenade kungariket, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Spanien, Sverige [SO
1988:47] och Tyskland.

(°) Belgien och Grekland.
() KOM(2001) 536 slutlig, 28.9.2001.
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Utifrdn dessa fragestallningar gick gronboken mer ingdende in pé de olika sporsmal som méste Gvervigas
for att praktiskt uppnd mélen. Over trettio skriftliga synpunkter kom in till kommissionen efter grénbo-
kens publicering, frdn medlemsstater, brottsofferorganisationer, icke-statliga organisationer, med flera.
Kommissionen anordnade en offentlig utfrigning den 21 mars 2002 for att ge utrymme for ytterligare
diskussioner.

En overvildigande majoritet av dem som kom med synpunkter var ense om att den nuvarande situationen
for brottsofferersittning inom EU ir otillfredsstillande och att de tre mal som satts upp i gronboken borde
forsoka uppnas.

Europaparlamentet vilkomnade starkt kommissionens initiativ i sin resolution (!) om grénboken. Parla-
mentet erinrade om de politiska malsittningar som angivits av Europeiska rddet i Tammerfors och
noterade de oberittigade skillnader i ersittning till europeiska medborgare som uppstir pd grund av det
nuvarande liget i medlemsstaterna. Parlamentet understrok vikten av att anta bindande gemenskapsbestim-
melser i framtiden i friga om medborgare som har utsatts for brott och vilkomnade att det i den senaste
versionen av resultattavlan angavs att kommissionen skall ligga fram ett forslag till direktiv i frigan fore
utgangen av 2002.

Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnade eftertryckligt kommissionens initiativ att inleda en remiss-
runda i frigan i sitt yttrande om gronboken (3. Kommittén ansdg att kommissionens forslag om statlig
ersittning till brottsoffer dr av avgorande betydelse f6r att méta medborgarnas behov, och dven ett tydligt
och exemplariskt steg fran medlemsstaternas sida i uppbyggnaden av ett sant europeiskt rattsomrade.
Kommittén uttryckte sitt stod for de tre mal som anges i gronboken och ansdg att ett direktiv vore det
lampligaste sittet att uppnd dem.

Kommissionen foljde ocksd upp gronboken genom ett mote den 24 juni 2002 med experter fran medlems-
staterna for att diskutera ett forsta prelimindrt utkast till det hir forslaget.

[ avsnitt 6 i motiveringen redogor vi ytterligare for reaktionerna pd gronboken och hur dessa har tagits i
beaktande vid utarbetandet av det hir forslaget.

[ forberedelsearbetet for gronboken ingick en omfattande undersokning (?) av brottsoffrens situation i EU,
som blev firdig 2000 och fick stod fran EU:s Grotius-program. Undersokningen foljdes av en konferens i
Umed i oktober 2000, ocksd den med stod frén Grotius-programmet. Slutsatserna fran konferensen (*)
inneholl ett antal rekommendationer om hur brottsoffrens stillning i ersittningshinseende skall kunna
forbittras, och ocksd en rekommendation till kommissionen om att Gverviga bindande lagstiftning pa
EU-nivd. En ingdende undersokning av medlemsstaternas statliga ersittningssystem publicerades av den
svenska Brottsoffermyndigheten i september 2001 (°).

3. SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE

3.1 Overgripande syfte

Syftet med forslaget ar att se till att alla EU-medborgare och personer som ar lagligt bosatta i EU kan fa
adekvat ersdttning for skada som de har lidit till f6ljd av brott inom EU. Forslaget bidrar till att uppnd EU:s
och gemenskapens maél att skapa ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa for alla och maélet att
garantera fri rorlighet for personer inom EU. Forslaget dr ocksd en del av EU:s dtgirder efter hindelserna
den 11 september 2001 genom att det sikrar att offer for terrorhandlingar kan fa adekvat ersittning
oavsett var inom EU terroristbrottet har begdtts.

(1) Annu inte offentliggjord.

() EGT C 125, 27.5.2002, s. 31.

(’) Wergens, Anna, Crime victims in the European Union, Brottsoffermyndigheten, Umed, 2000.

(% Conclusions — The Umed expert meeting on compensation to crime victims in the European Union, Brottsoffer-
myndigheten, Umed, 2000.

(°) Mikaelsson, Julia, och Wergens, Anna: Repairing the irreparable — State compensation to crime victims in the

European Union, Brottsoffermyndigheten, Umed, 2001.
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Forslagets syfte dr helt i linje med vad som angavs i gronboken och som har fatt stod frén remissin-
stanserna, och ocksd med slutsatserna frén Europeiska rddet i Tammerfors 1999.

3.2 Specifika syften

De specifika syftena med forslaget dr foljande:

— Forst och frimst att se till att alla medlemsstater infor en mojlighet till adekvat statlig ersittning at
brottsoffer. Genom denna formulering av syftet ("adekvat ersittning”), kan det forsta och andra malet i
gronboken forenas, nimligen att se till att det inf6rs en majlighet till statlig ersittning inom EU, och att
minska de orattvisor som kan uppstd genom de i dagsldget stora skillnaderna mellan medlemsstaterna.
Syftet kan uppnés genom att det faststills miniminormer for statlig brottsofferersittning, med klara och
begripliga minimivillkor for f6ljande:

— Vilka personer och vilket geografiskt omrdde som ersittningen omfattar.

— Vilka typer av skador som omfattas och regler for att faststilla ersittningens storlek.

— Forhéllandet mellan statlig ersittning och ersittning som soks eller mottas frdn girningsmannen
eller andra kallor.

— Mojligheterna att infora begriansningar for den statliga ersittningen.

— For det andra att se till att den praktiska mojligheten for brottsoffret att fd statlig ersittning inte
paverkas negativt av i vilken medlemsstat brottet har begdtts. Syftet dr att 6ka mojligheten att fa
ersittning om brottet begicks i en annan medlemsstat 4n den dir brottsoffret 4r bosatt. Syftet skall
uppnds genom inrdttandet av ett samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter, vilket i praktiken
innebir att brottsoffret alltid kan ldmna in en ersittningsansokan i den medlemsstat dr han eller hon
ir bosatt.

Vi vill understryka att dessa tvd syften dr ndra forbundna. Om det inte finns mojlighet till statlig ersdttning
i samtliga medlemsstater, kan mojligheten att fa statlig ersittning for brott i andra medlemsstater inte okas.
Om det inte ar ldtt att fd ersittning for brott i andra medlemsstater, blir statlig ersittning i praktiken inte
tillgdnglig for alla brottsoffer i EU.

3.3 Tillimpningsomréde

Brottsoffrets mojligheter att fa ersittning frdn gdrningsmannen omfattas inte av det hir forslaget. Mojlig-
heten att f3 till stind ett avgorande om ersittning frén girningsmannen omfattas i stillet av rambeslutet
om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden. Vad betriffar mojligheten att verkstilla sddana
avgoranden i grins6verskridande fall har ett antal initiativ redan tagits eller 4r under utarbetande som
handlar om mojligheterna att gora rittsansprak gillande i civilrdttsliga drenden med utlindsk anknytning i
allminhet. De kommer dven att verka till forman f6r brottsoffer.

4. BEHOVET AV INSATSER PA GEMENSKAPSNIVA

4.1 Dagens lige i EU

Det ar ett allmédnt erkdnt faktum att brottsoffer i méanga fall inte kan fa ersdttning frén girningsmannen. Sa
ar fallet nir girningsmannen dr okind eller inte kan lagforas med framging. S& dr ocksd fallet om
girningsmannen saknar medel att ersitta brottsoffret. Brottsoffren kan ofta inte fd adekvat ersittning
fran andra kéllor for sina skador, till exempel obligatorisk eller privat forsikring. Brottsoffer kan darfor
anses befinna sig i ett simre lidge 4n andra grupper som drabbas av skada eller forlust av olika slag, till
exempel vid sjukdom, olyckshindelser eller arbetsloshet.
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Hindren for brottsoffer att fa ersittning frn gdrningsmannen 4r svdra att undanr6ja genom dtgéirder inom
civilrdttens och civilprocessrittens dominer eller genom bestimmelser om verkstillighet av domar. Det
faktum att tretton medlemsstater (') har infort statlig brottsofferersittning med allmint giltighetsomrade
bar vittnesbord om detta.

Kriterierna for att lamna statlig ersdttning skiljer sig emellertid mycket &t i de olika ersittningssystemen. I
sju medlemsstater dr det endast brottsoffer som har lidit allvarliga skador som kan fd ersittning. De typer
av skador som kan ersdttas varierar ocksd betydligt. Fem medlemsstater ersitter till exempel inte ideell
skada. Aven principerna for att faststilla ersittningens storlek skiljer sig mycket 4t. I sex medlemsstater
finns en mojlighet att jamka eller vdgra ersittning pa en eller flera av foljande subjektiva grunder: forhal-
landet mellan offret och garningsmannen, offrets ekonomiska forhéllanden eller rent allminna rittspolitiska
hinsyn. I en medlemsstat omfattas inte alla brottsoffer som dr stadigvarande bosatta dir av ersittnings-
rdtten.

Mojligheterna for brottsoffer att fa statlig ersdttning dr saledes inte tillfredsstllande idag. I tvd medlems-
stater saknas mojligheten till statlig ersdttning helt, i 6vriga medlemsstater skiljer sig ersdttningssystemen 4.
Detta skapar skillnader for enskilda beroende péd var de 4r bosatta och var brott har begétts. Tvd personer
som utsdtts for brott under identiska omstindigheter men i olika medlemsstater kan fa helt olika ersatt-
ningsbelopp eller ingen ersittning alls for liknande skador.

Det finns ocksé skillnader som bara gor sig pdminda i granséverskridande fall. En medborgare frin en
medlemsstat med ett ersittningssystem som reser till en medlemsstat utan eller med ett mycket begrinsat
ersittningssystem ser sina mojligheter att fa brottsofferersittning helt forsvinna eller minska betydligt
under vistelsen. En person som reser i motsatt riktning mellan samma medlemsstater kommer didremot
att se sina rattigheter som brottsoffer forbattras drastiskt, om 4n tillfalligt. En person som faller offer for
brott i utlandet kan dessutom ha svart att fa statlig ersittning 6verhuvudtaget pad grund av problemen att fa
hjilp med myndighetskontakterna.

Dessa skillnader skapar stora variationer mellan vad olika brottsoffer i praktiken kan fa i ersittning,
eftersom ersdttningen helt beror pa i vilken medlemsstat brottet begds. Var brottet begds dr ju ndgot
som offret helt saknar kontroll 6ver, och ritten till ersittning framstar ddrfor for medborgarna som helt
godtycklig. Orittvisa och godtycke ar inte forenligt med EU som ett omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa for alla.

1983 ars Europarddskonvention har onekligen haft stor betydelse for att stimulera inférandet av statliga
ersdttningssystem. Men sdsom framgar av dagens situation i medlemsstaterna, har konventionen inte nétt
dnda fram och inte gett en fullstindig tickning for alla EU:s medborgare. Nitton dr efter det att kon-
ventionen Oppnades for undertecknande uppfyller de miniminormer som man férsokte inféra genom
konventionen inte de krav pd skydd som personer som dr medborgare eller lagligt bosatta inom EU
har ritt att stilla. Detta giller i dnnu hogre grad i EG-sammanhang efter det att Amsterdamférdraget
tradde i kraft och slutsatserna fran Tammerfors antogs.

(!) Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Irland, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Spanien,
Sverige, Tyskland och Osterrike.
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5. RATTSLIG GRUND

5.1 Fordragen och statlig brottsofferersittning

Forekomsten av ett civilrdttsligt ansprak dr sjilva grunden for statlig brottsofferersittning. Anspraket kan
ha erkdnts i en dom, men ha visat sig omojligt att tillgodose, darfor att gdrningsmannen inte kan betala
skadestdnd till offret. I andra fall kanske ndgon dom inte har fillts, ddrf6r att gdrningsmannen ar okénd. I
bada fallen dr det girningsmannens civilrittsliga skadestdndsansvar som dr motiveringen for ersittningen
till brottsoffret. Det hir direktivforslaget grundas pd en nira anknytning till medlemsstaternas materiella
skadestdndsregler, vilket ocksd dr grunden for de ersittningssystem som redan finns.

Den statliga ersittningens civilrittsliga natur framgar klart av att den tjdnar till att ge enskilda en ekono-
misk formdn, utan att detta dr kopplat till en bestraffning av girningsmannens handlingar eller ger det
allmidnna ndgon direkt fordel.

I en dom (') frdn Europeiska domstolen f6r de manskliga rittigheterna om statlig ersittning till ett brott-
soffer fann domstolen att artikel 6.1 i 1950 drs europeiska konvention om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna var tillimplig i det aktuella malet. Eftersom det 4r friga
om en ekonomisk forman fann domstolen att en ritt till statlig ersittning som gors gillande av en sokande
kan anses som en sddan civil rittighet som avses i artikel 6.1 i konventionen, under forutsittning att
tillimpliga villkor och forfaranden for att betala statlig ersittning dr klart angivna i lagstiftning.

Atgirderna i det hir forslaget, sirskilt de som skapar ett direkt samarbete mellan medlemsstaternas
myndigheter for en smidig handliggning av grinsoverskridande drenden, uppvisar manga likheter med
annan gemenskapslagstiftning inom det civilrittsliga samarbetets domin, i synnerhet férordningarna om
delgivning av handlingar och om bevisupptagning (3.

Men dven om statlig brottsofferersittning i flera avseenden har nira koppling till civilrdtten kan denna
fraga inte anses som sddant civilrittsligt samarbete som avses i artikel 61 ¢) i EG-fordraget, eftersom det
inte ror rattigheter eller skyldigheter mellan enskilda.

Forbittrad brottsofferersittning kommer att bidra till den fria rorligheten for personer. Kopplingen mellan
personers fria rorlighet och statlig brottsofferersittning har bekriftats av EG-domstolen, som har funnit att
skydd av brottsoffer dr en nodvindig foljd av den fria rorlighet f6r personer som garanteras av fordra-

get ().

Kopplingar till de 6vriga friheter som garanteras av fordraget kan emellertid inte goras. Eftersom det saknas
en tillridckligt direkt koppling mellan skydd av brottsoffer och upprittandet av den inre marknaden, méste
forslaget ocksd anses falla utanfor artiklarna 94 och 95 i EG-fordraget.

Forslaget faller inte heller inom EU-fordragets tillimpningsomrdde, eftersom forslaget i forsta hand ror
civilrittsliga forhallanden och dr kopplat till den fria rorligheten for personer. Bestimmelserna i EU-for-
draget till skydd for brottsoffer har redan anvints som grund for det redan nimnda rambeslutet om
brottsoffer.

(") Malet Rolf Gustafson mot Sverige, dom av den 27 maj 1997.
e

=

Rédets forordning (EG) nr 1348/2000 av den 29 maj 2000 om delgivning i medlemsstaterna av handlingar i mal
och drenden av civil eller kommersiell natur (EGT L 160, 30.6.2000, s. 37). Radets forordning (EG) nr 1206/2001 av
den 28 maj 2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i frdga om bevisupptagning i mél och drenden
av civil eller kommersiell natur (EGT L 174, 27.6.2001, s. 1).

EG-domstolens dom i mal 186/87, Tan William Cowan mot Trésor public, Rec. (1989), s. 195; svensk specialutgéva,
volym X, s. 1.

S
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5.2 Forslagets syfte och ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa

[ slutsatserna fran Tammerfors angavs klart behovet av dtgarder for att forbattra ersittningen till brottsoffer
i syfte att forverkliga ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa. Europeiska radet hade ju i Tammerfors
att avgora hur forverkligandet skulle ga till efter det att Amsterdamfordraget trdtt i kraft. Stats- och
regeringscheferna lade stor vikt vid étgarder till skydd for brottsoffer.

Behovet av att sddana dtgirder genomfors av gemenskapen och att gemenskapen har négot att tillféra pa
detta omrade bekriftas av de positiva reaktionerna pad kommissionens gronbok, bland annat i Europapar-
lamentets resolution och i Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande.

Atgirder begrinsade till civilrittsligt samarbete, med syftet att underlitta for enskilda att hivda sina
civilrittsliga ansprék, ir inte tillrickliga for att uppfylla mélsittningen i slutsatserna frin Tammerfors
med hinsyn till svarigheterna for brottsoffer att fa ersittning fran girningsmannen.

Ur kriminalpolitiskt perspektiv kan EU inte begrinsa sig till atgirder for att forebygga eller bekdmpa brott,
utan mdste ocksa se till att det finns adekvata system till forman for brottsoffer nir brott och terroristhand-
lingar begds. Med andra ord maste repressiva dtgirder forenas med reparativa dtgarder.

Syftet med detta forslag ligger sdledes inom EG-fordragets overgripande tillimpningsomrdde, eftersom
forslaget bidrar till att forverkliga ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa samt fri rorlighet for
personer (1).

Eftersom forslaget dr nodvindigt for att uppnd EG-fordragets mél och ingen annan bestimmelse i fordraget
ger gemenskapsinstitutionerna behorighet att vidta dtgdrder, maste artikel 308 i EG-fordraget anvindas
som rittslig grund for forslaget.

5.3 Subsidiaritetsprincipen

Det framgar klart av vad vi har angivit i avsnitt 4 ovan och av EG-fordragets mal att den otillfredsstillande
situationen for brottsoffer i EU 4r en angeligenhet for gemenskapen. Den tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning som krdvs och regleringen av gransoverskridande fall kan uppnds bittre av gemenskapen
an av medlemsstaterna pa egen hand och gemenskapen har dérfor ndgot att tillféra inom detta omrade.

5.4 Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr begrinsat till vad som dr nodvindigt for att uppnd madlen. Vi féresldr miniminormer, inte
harmonisering. En harmonisering vore inte lamplig med hansyn till skillnaderna mellan medlemsstaterna,
vilka i sin tur beror pd den nira kopplingen till civilrittsliga skadestdndsregler och pd samhillsekonomiska
skillnader.

De miniminormer som foreslas gor det mojligt for de medlemsstater som sé Onskar att infora mer langt-
gdende bestimmelser till brottsoffrens forman. Miniminormer som inte begrinsas till granséverskridande
fall gor att man kan undvika att skapa en omvind diskriminering, vilket vore sirskilt allvarligt mot
bakgrund av att det idag saknas regler for statlig ersittning i inhemska fall i tvd medlemsstater.

Forslaget innehaller flera olika sitt att genomfora miniminormerna: genom ett schablonsystem eller ett
system med bedomning fran fall till fall. Forslaget gor det ocksd mojligt att bibehélla en nira koppling till
medlemsstaternas inhemska civilritt genom den koppling som goérs mellan faststillandet av ersittnings-
nivin och medlemsstaternas skadestdndsrittsliga regler.

(1) Jamfér EG-domstolens yttrande nr 2/94 av den 28 mars 1996.
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Vad betriffar administrativa forfaranden ar forslaget bara inriktat pa de centrala aspekterna och de som har
anknytning till utlindska forhallanden. Det stir medlemsstaterna fritt att utse de ansvariga myndigheterna
och att pd egen hand utforma ansoknings- och beslutsforfarandena.

Forslaget gdr alltsd inte utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd de efterstrivade malen.

5.5 Forhéllandet till andra EU- och EG-initiativ

Rédets rambeslut om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden omfattar, sdsom framgdr av namnet,
den “straffrittsliga” delen av stodet till brottsoffer. Det behandlar i begrinsad utstrickning frdgan om
ersittning och endast frdn ett processuellt perspektiv. Det hir forslaget kompletterar rambeslutet genom
att se till att dven ersittningsaspekten ticks fullt ut pd EU-niva.

Forslaget kommer, genom att det forbittrar enskildas mojlighet att hivda sina rittsliga ansprak sarskilt i
gransoverskridande fall, att bidra till det civilrittsliga samarbetet.

Genom forslaget dgnas vederborlig uppmirksamhet dt en annan sida av EU:s arbete for att bekdmpa brott
och terrorism. Ett antal atgdrder har vidtagits eller 4r under beredning for att faststilla gemensamma
definitioner av och minimipafoljder f6r vissa allvarliga brott, bland annat terrorism, rasistiska brott och
sexuell exploatering av barn. Skyddet av offer for sddana allvarliga brott maste ocksd behandlas pa EU-niva.

Gemenskapen har redan antagit omfattande bestimmelser for att se till att offer for trafikolyckor kan fa
ersittning. S& har skett genom de fyra direktiven om trafikf6rsikring; ett femte direktiv dr under beredning
for att ytterligare forbittra skyddet for sddana offer. Det hir forslaget innebér att brottsoffer inte hamnar i
ett mindre formdnligt lige dn offer for trafikolyckor genom att det infors bestimmelser som i stor
utstrackning bygger pé liknande principer som trafikforsikringsdirektiven.

Forslaget ligger alltsd i linje med andra politiska mal och kommer att dtgirda bristen pd materiella regler
till skydd och stod for brottsoffer.

6. KOMMENTARER TILL DE ENSKILDA ARTIKLARNA

Utgangspunkten for faststillandet av miniminormerna ar brottsoffrens behov ur ett EU-perspektiv. I for-
slaget stravar vi efter en balans mellan att tillgodose detta behov och undvika normer som bara bygger pa
en minsta gemensam nimnare & ena sidan, och samtidigt hitta realistiska losningar som bygger pé
medlemsstaternas existerande regelverk & den andra.

Faststillande av miniminormer innebdr i klartext att medlemsstaternas handlingsutrymme nir det galler
statlig brottsofferersittning begrinsas. Diremot finns det ingenting som hindrar medlemsstaterna fran att
behélla eller infora bestimmelser som &r generdsare mot brottsoffret. Inférandet av miniminormer skall
inte anvdndas som en ursdkt for att forsimra skyddet for brottsoffer i medlemsstaterna.

En annan ledstjarna for forslaget har varit att inféra klara och vil utformade kriterier som leder till
forutsebarhet och likhet infor lagen. Det ar svart att se ndgon anledning till att de kriterier som anvinds
i statliga ersittningssystem skall vara mindre klara 4n de som giller enligt exempelvis nationell skade-
standsritt eller sociala trygghetssystem. Det dr endast genom att i viss mdn begrinsa handlingsutrymmet
ndr det giller statlig brottsofferersittning som man kan skapa klara och forutsebara regler.
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Artikel 1

Hir anges direktivets huvudsakliga syfte, vilket vi har redogjort for i avsnitt 3 i motiveringen.

Artikel 2

Hir anges miniminormernas grundliggande tillimpningsomrade. Genom definitionen undantas offer for
icke uppsitliga brott, eftersom skador till foljd av sddana brott oftast, men pd olika sitt, ticks av forsik-
ringar i medlemsstaterna. Eftersom det hir dr frdga om att faststdlla miniminormer ir det limpligare att
lita medlemsstaterna sjilva besluta pd detta omrade. Brott som bara har orsakat skada pa eller forlust av
egendom undantas ocksd. Sddana skador ticks oftast av forsikringar och det dr inte nodvandigt att ta med
dem nir miniminormer faststalls. Férutom dessa undantag maste man se till att gora tillimpningsomradet
sd vidstrackt som mojligt, sdrskilt for att ticka brott som riktas mot en person men som inte innebir bruk
av vald. Hit hor vissa typer av sexualbrott och rasistiska eller frimlingsfientliga brott.

Miniminormerna omfattar bara offer for brott som har begatts inom medlemsstaternas territorium.

Miniminormerna omfattar nira sldktingar och personer som ir beroende av ett brottsoffer for sin for-
sorjning, om offret har dott till f6ljd av skadorna. Ytterligare en forutsittning dr att det direkta offret
omfattas av artikel 2.1 a), det vill sdga att det brott som har orsakat dodsfallet var uppsatligt. Nira
sliktingar mdste tas med for att exempelvis forildrar till underdriga barn som har dott till foljd av ett
véldsbrott skall kunna fa ersittning. Vad som avses med nira slaktingar och personer som ir beroende av
offret for sin forsorjning far varje medlemsstat sjalv bestimma.

"Brottsoffer” definieras i enlighet med artikel 1 a) i rddets rambeslut om brottsoffrets stillning i straffritts-
liga forfaranden.

P3 det stora hela taget ligger tillimpningsomradet i linje med vad som framkom i synpunkterna pa
gronboken. Det sammanfaller ocksd med eller liknar tillimpningsomradet for ersittningssystemen i flera
medlemsstater.

Artikel 3

Har faststills territorialitetsprincipen som grund fér miniminormerna. En sidan 16sning foresprakades av
en klar majoritet av remissinstanserna for gronboken. I andra punkten fastslas forbudet mot diskriminering.
Forst och frimst forbjuds diskriminering av EU-medborgare pd grund av nationalitet, i enlighet med
domen i Cowan-malet. For det andra maste tredjelandsmedborgare som iar lagligt bosatta i medlemsstaterna
kunna fa ersittning pd samma villkor som EU-medborgare. Detta dr i linje med slutsatserna frin Tam-
merfors och principerna bakom kommissionens forslag till radets direktiv om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares rittsliga stillning (!). Eftersom det hér direktivets syfte dr att faststilla miniminormer har
tillimpningsomrédet inte utvidgats till att omfatta alla personer som blir offer for brott pd medlems-
staternas territorium. Vi vill dock erinra om att artiklarna 20 och 21 (likhet infoér lagen och forbud
mot diskriminering) i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna madste iakttas vid
genomférandet av direktivet.

Artikel 4

Hir anges principerna for att faststilla vilka typer av skador som kan ersdttas och hur ersittningen skall
berdknas. Artikeln avgrinsar, tillsammans med artikel 2, miniminormernas grundliggande tillimpnings-
omrédde. Mélet ar full ersittning for de skador offret har lidit, inklusive ideell skada, men medlemsstaterna
far sjilva avgora hur detta mal skall uppnds. Darigenom gors en avvigning mellan tvd syften som fram-
holls av majoriteten av synpunkterna pd gronboken: att sikra adekvat ersittning till alla brottsoffer i EU
och samtidigt undvika harmonisering.

() KOM(2001) 127 slutlig, 13.3.2001 (EGT C 240 E, 28.8.2001, s. 79).
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Sakskador omfattas inte av miniminormerna, dels pd grund av tillimpningsomréadets avgrinsning i artikel
2, dels pa grund av att endast skador som ir en direkt f6ljd av personskadan omfattas.

Den 16sning som har valts i punkt 2 ir att koppla definitionen av de enskilda skadeposterna och berik-
ningen av beloppet till varje medlemsstats egen skadestdndsritt. En sddan koppling finns redan i alla
medlemsstater som har infort ersittningssystem. P4 sd sitt kan man ocksd ta hinsyn till samhallsekono-
miska skillnader mellan medlemsstaterna.

Denna mojlighet till avvikelser innebir i sjilva verket att beslutet om statlig ersittning maste fattas pa
grundval av inhemska skadestindsregler. Det stir emellertid beslutsmyndigheten fritt att géra en egen
provning av varje ansokan och den ir inte bunden av en tidigare dom om skadestind frin girnings-
mannen. I praktiken kan ersdttningen bli badde hogre och lagre dn det civilrittsliga skadestdnd som har eller
kunde ha utdomts. Ytterligare ett skil for att tillita avvikelser r att det skadestdnd som brottsoffret skulle
kunna erhalla inte alltid 4r kidnt — det mest uppenbara fallet 4r ndr gdrningsmannen inte har identifierats.

Som alternativ fir medlemsstaterna faststdlla den statliga ersittningen enligt schablon (det férekommer
redan i en medlemsstat). Ett schablonbaserat system maéste ocksd vara kopplat till inhemsk skadestdndsratt
och denna koppling sker genom en hinvisning till det genomsnittliga skadestdndsbelopp som kan utdomas
for liknande skador.

Enligt punkt 3 fir medlemsstaterna faststdlla ett tak for den ersdttning som kan betalas ut; detta for att
halla kostnaderna for ersittningssystemet under kontroll. Medlemsstaterna far ocksd begrinsa eller jamka
ersdttningen for inkomstforlust eller forlust av underhdll om sokanden har en mycket hog inkomst eller ar
sdrskilt formogen.

Artikel 5

Enligt artikeln skall brottsoffer ha ritt till forskottsutbetalning av ersittningen. En sddan mojlighet finns
redan i alla medlemsstater utom tva (av dem som 6verhuvudtaget har infort ersittningssystem naturligtvis).
Forskott kan utbetalas om fyra kumulativa forutsittningar ar uppfyllda: det skall med rimlig sdkerhet
kunna faststillas att ansokan dr vilgrundad, brottsoffret skall ha drabbats av ekonomiska svdrigheter till
foljd av brottet, det slutliga beslutet om ersittning frén staten kan inte fattas inom kort tid och det kan
antas att en skadestindsdom mot girningsmannen inte kommer att kunna verkstillas pd grund av att
denne saknar tillgdngar. Det sista villkoret kommer att gilla ocksé i fall ddr girningsmannen inte har
identifierats. Medlemsstaterna far sjilva besluta om hur forskott skall berdknas, eftersom detta med nod-
vandighet kommer att ske utifrdn en provning av sokandens ekonomiska svarigheter i varje enskilt fall.

Artikel 6

Medlemsstaterna fir, om de vill, undanta brottsoffer som endast har tillfogats mindre skador frin ersitt-
ning. I praktiken kan sd ske exempelvis genom att en troskel for ersittning faststills.

Artikel 7

Enligt artikeln fir medlemsstaterna vigra eller jimka ersittning vid brottsoffrets medvillande. Detta 4r en
grundldggande skadestandsrittslig princip som giller i alla befintliga ersittningssystem i medlemsstaterna.

Artikel 8

Medlemsstaterna far gora den statliga ersdttningen subsididr till ersittning fran gdrningsmannen. De flesta
medlemsstater som har infort ersittningssystem anser att det dr girningsmannen som i forsta hand skall
ersitta brottsoffret och att staten inte bor pdta sig ett obegransat ansvar att ersitta brottsoffer.
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Regeln om subsididr tillimpning i artikeln har mjukats upp ndgot, eftersom en strikt tillimpning av regeln
kan leda till oskiliga drojsmal innan offret fir ersittning och medfor en risk for att offret kinner sig krankt
pa nytt. Alltsd kravs det bara rimliga anstrangningar frdn brottsoffrets sida. Undantag gors for fall dar det
med rimlig sdkerhet kan antas att gdrningsmannen inte kommer att kunna betala skadestdnd. I sddana fall
ir det meningslost att krdva att offret skall driva en ldngvarig process for att kriva skadestind fran
girningsmannen och direfter forsoka fi domen verkstilld. Undantag gors ocksa for fall dir brottsoffret
pd grund av en ldngvarig polisutredning eller brottmalsritteging inte har kunnat fa sitt civilrdttsliga
ansprak provat av behorig domstol. Sddana drojsmal ligger utanfor offrets kontroll och bor inte tilldtas
fa negativa konsekvenser for brottsoffrets mojlighet att fa ersittning inom rimlig tid efter brottet. Undantag
gors slutligen ndr offret har svart att fora en civilrittslig talan mot gdrningsmannen.

Tillimpningen av den hir artikeln skall inte inverka negativt pd mojligheten att fa forskott. Mojligheten till
forskott regleras enbart av artikel 5.

Regeln om subsididr tillimpning giller bara det direkta brottsoffret. En person som ir beroende av offret
for sin forsorjning eller en nira slakting skall inte behova vicka talan mot gdrningsmannen innan de kan
ansoka om ersittning fran staten.

Artikel 9

Medlemsstaterna far dra av ersittning och andra férmaner fran andra kéllor, till exempel gdrningsmannen,
staten eller forsikringar, och ddrigenom undvika att brottsoffret kompenseras dubbelt upp.

Artikel 10

En medlemsstat far trida in i brottsoffrets stille som ersittningsberittigad. Det innebar att medlemsstaten
far forsoka verkstilla en dom om skadestdnd frdn gdrningsmannen efter det att den statliga ersittningen
har betalats ut.

Artikel 11

Medlemsstaterna far kriva att sokanden skall anmala brottet till myndigheterna — vanligtvis polisen — innan
han eller hon ansoker om ersittning. Anmilan kan goras i den medlemsstat dir brottet begicks eller i den
medlemsstat dir brottsoffret dr bosatt. En tidsfrist far sittas for nir anmélan skall goras. I punkt 3 anges
vissa undantag. Man kan till exempel inte alltid begidra att brottsoffret skall anmila brott med anknytning
till organiserad brottslighet eller brott mot kvinnor och underériga.

Artikel 12

Regeln om subsididr tillimpning i artikel 8 giller forhdllandet mellan en ansokan om ersittning och ett
civilrattsligt ansprak mot girningsmannen. Artikel 12 giller ddremot forhdllandet mellan ans6kan och ett
straffrittsligt forfarande som inleds till foljd av brottet. Det skulle kunna innebéra avsevirda dr6jsmal for
offret om ersittning endast kunde betalas efter det att brottmélsrttegdngen har avslutats. Darfor far
medlemsstaterna endast avvakta utgdngen av brottmalsrittegdngen nir den har en faktisk inverkan pé
beslutet om ansokan om ersittning och endast under forutsittning att detta inte leder till oskéliga drojsmal
eller ekonomiska svérigheter f6r brottsoffret. Villkoren dr kumulativa. Ett uppskov med beslutet om
ansokan om ersittning av sddana skl pdverkar dock inte mojligheten f6r sokanden att {3 forskott, eftersom
forskott enbart regleras av artikel 5.
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Artikel 13

Medlemsstaterna far foreskriva att en ansokan skall goras senast tvd dr efter det att brottet begicks eller
polisutredningen eller det straffrittsliga forfarandet avslutades; de far inte foreskriva en kortare tid 4n tva
ar. Undantag méste dock kunna goras ndr offret inte kunde ldmna in ansokan i tid, till exempel om offret
var underdrigt nidr brottet begicks. Undantag skall ocksd goras for grinséverskridande fall.

Artikel 14

Artikeln handlar om de administrativa forfarandena for mottagande och handliggning av ansokningar.
Inom denna domin fir medlemsstaterna besluta helt sjdlva, med tre undantag. Forfaranden mdste vara sd
enkla och snabba som mojligt, sd att inte brottsoffret kdnner sig krankt pd nytt. For det andra mdste
ansokningar péd alla Europeiska gemenskapernas officiella sprik godtas for att undvika diskriminering
mellan inhemska och utlindska medborgare i medlemsstaterna och for att gora det littare for brottsoffer
att fa ersittning i gransoverskridande fall. For det tredje maste sokanden beredas mojlighet att 6verklaga ett
beslut om avslag pd ansokan om ersittning.

Artikel 15

Medlemsstaterna dr skyldiga att se till att alla brottsoffer har tillgdng till information om den statliga
ersittningen. Upplysningarna skall normalt ldimnas av polisen. De bor dtminstone omfatta direktivets
bestimmelser sdsom de har genomforts av varje medlemsstat och de administrativa forfarandena for att
limna in ansokningar i medlemsstaten. Bara de medlemsstater som har utsett flera myndigheter med
ansvar for handliggning av ansokningar behover limna upplysningar om myndigheternas sarskilda eller
geografiska behorighetsomrade. Betydelsen av att informera brottsoffer om mojligheten till ersittning
framholls sarskilt i minga av synpunkterna pd gronboken. De upplysningar som de ansvariga myndighe-
terna skall limna 4r de som skall ingd i den handbok som skall utarbetas enligt artikel 24. Oversittningen
av upplysningarna kommer dirfor att handhas av kommissionen.

Attikel 16

I artikeln anges den grundliggande princip som skall underlitta mojligheten att fd statlig ersittning i
gransoverskridande fall (vilket dr forslagets andra specifika syfte). Principen bygger pd den idé om omse-
sidigt bistdnd som angavs i gronboken och som fick stod av en klar majoritet av remissinstanserna.
Medlemsstaterna ar skyldiga att utse en eller flera myndigheter som skall genomféra principen. Medlems-
staterna far sjilva vilja om de vill att samma myndighet skall ha ansvaret bide for att handligga och
besluta om ansokningar.

Artikel 17

Artikeln handlar om det bistdnd en sokande har ritt till ndr han eller hon vinder sig till myndigheten i sin
hemstat for att ansoka om ersdttning frdn en annan medlemsstat. Bistindsmyndigheten skall limna blan-
ketter och upplysningar om ersittningssystemet i den medlemsstat dir ersittning kommer att sokas.
Bistdndsmyndigheten behéver inte limna ndgra ingdende upplysningar om hur ersittningssystemet i den
andra medlemsstaten fungerar eller besvara detaljerade frigor om tolkningen av bestimmelserna. Myndig-
heten maéste emellertid kunna ge grundliggande anvisningar om hur ans6kningsblanketten skall fyllas i och
forklara for sokanden vilket typ av underlag som kravs: lakarintyg, polisanmilan etc. Eftersom det dr den
medlemsstat dir brottet begicks som &r ansvarig for att besluta om ansokan, har bistindsmyndigheten
ingen del i prévningen av den, utom i fall dir det dr uppenbart att ansokan gors mot bittre vetande.
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Artikel 18

Nar ansokan har fyllts i skall bistindsmyndigheten sidnda den till beslutsmyndigheten. Bistindsmyndigheten
skall limna beslutsmyndigheten de upplysningar som anges i punkterna a) till d) i artikeln i syfte att gora
handldggningen och samarbetet mellan myndigheterna smidigare.

Artikel 19

Beslutsmyndigheten skall bekrifta mottagandet av ansokan och limna bistindsmyndigheten de upplys-
ningar som anges i punkterna a) till d), bland annat om vem som ar kontaktperson. Darigenom &ppnas en
direkt kontaktvdg mellan myndigheterna pa handlaggarniva.

Artikel 20

Artikeln dr en vidareutveckling av artikel 17. Bistdndsmyndigheten skall 6versinda ytterligare uppgifter
som beslutsmyndigheten har begirt efter det att den myndigheten har mottagit ansokan.

Artikel 21

Enligt artikeln skall de tvd myndigheterna samarbeta for att i storsta mojliga utstriackning gora det mojligt
for sokanden att horas i den medlemsstat dir denne dr bosatt. Beslutsmyndigheten avgér behovet av ett
forhor och beslutar om det enligt sin egen lag. Forhoret kan héllas antingen av bistaindsmyndigheten, som
skall sinda en utskrift av det till beslutsmyndigheten, eller av beslutsmyndigheten, som kan hora sékanden
direkt via telefon- eller videokonferens. Det dr samma mojligheter som anges i radets férordning om
bevisupptagning och forslagets regler om tillimplig lag for forhoret dr ocksd himtade frén forordningen.

Artikel 22

Enligt artikeln skall beslutsmyndigheten skicka beslutet och en sammanfattning av det till bistindsmyn-
digheten och sokanden. Detta giller dven for separata beslut om forskott.

Artikel 23

Artikeln innehéller bestimmelser om sprakanvindningen vid myndigheternas samarbete. Sokanden fér sjdlv
vilja sprak pd ansokningsblanketten. Varje medlemsstat bestimmer naturligtvis sjalv vilket sprak beslut
skall skrivas pa enligt dess regler om officiella sprak. Sammanfattningen av beslutet enligt artikel 22.1
mdste skrivas pa ett sprdk som bistdindsmyndigheten har angivit att den kan forstd. Bistindsmyndigheten
bestimmer vilket sprdk som utskrifter av forhor skall skrivas pa. Det kan till exempel bero pd om tolkning
anvinds under forhoret eller ej. De upplysningar som myndigheterna skall forse varandra med (enligt
artiklarna 18-22) skall skrivas pé ett sprak som respektive mottagande myndighet har angivit att den kan
forstd. Sprakbestimmelserna innehaller sammantagna vad som krivs for ett smidigt samarbete mellan
myndigheterna. Huvudansvaret for eventuella Gversittningar vilar pa beslutsmyndigheten.

Enligt punkterna 2 och 3 fir avgifter inte tas ut och bestyrkande av handlingar inte krivas. Syftet dr att
undvika krdngliga formaliteter som kan hindra ett effektivt samarbete mellan myndigheterna.
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Artikel 24

Artikeln innehaller bestimmelser om den handbok som skall anvindas av bistdindsmyndigheterna. Hand-
boken kommer att innehélla alla de uppgifter bistindsmyndigheten behéver for att utféra sina uppgifter
enligt avsnitt 2 i direktivet, bland annat

— vilken som ér beslutsmyndigheten i den medlemsstat dir ersittning soks,
— vilket/vilka sprdk den myndigheten kan godta,

— vilka krav och villkor som uppstills f6r ersittning i den medlemsstaten och vilka ansokningsblanketter
som behovs.

Handboken kommer att utarbetas av det europeiska rittsliga nitverket pd privatrattens omrade (!). Déri-
genom behover man inte inrdtta en ny instans, till exempel en kommitté. Kommissionen kommer att
ansvara for 6versittning och uppdatering av handboken i samarbete med medlemsstaterna via natverket
ndr sd beh6vs. Genom oversittningen av handboken kommer medlemsstaternas behov av sprdkversioner
for att fullgora forpliktelserna enligt artikel 15.2 att uppfyllas.

Artikel 25

Genom artikeln skapas ett system med centrala kontaktpunkter i varje medlemsstat i syfte att ytterligare
underldtta samarbetet mellan medlemsstaterna om brottsofferersittning, i synnerhet genom att de skall
forsoka losa eventuella problem vid genomférandet av avsnitt 2 i direktivet. Kontaktpunkterna dr ockséd
ansvariga for samarbetet med kommissionen vid utarbetandet av handboken som nidmns i artikel 24. Vid
handbokens utarbetande kommer ocksd det privatrittsliga nitverket att vara det naturliga forumet for
samarbete mellan kontaktpunkterna, sdsom foreskrivs i artikel 2.1 b) i beslutet om inrittandet av nitverket.

Attikel 26

Artikeln innehdller en standardbestimmelse som tilliter medlemsstaterna att infora eller behélla férman-
ligare bestimmelser 4n miniminormerna i direktivet. I artikeln ndmns sdrskilt mojligheten for varje med-
lemsstat att ersitta sina medborgare eller andra personer bosatta i landet som har blivit offer for brott i
utlandet. Det dr inte sikert att en sddan mojlighet dr formanligare for offret i varje enskilt fall. Genom
punkt 2 forhindras medlemsstaterna att med hinvisning till direktivet forsimra gillande bestimmelser.

Artiklarna 27-29

Artiklarna innehéller standardbestimmelser som aterfinns i alla gemenskapsdirektiv och anger tidsfristen
for genomforande. Dir anges dessutom att medlemsstaterna inte behover ge bestimmelserna tillbakaver-
kande kraft, det vill siga de behover inte ersitta offer for brott som har begdtts fore den sista dagen for
genomforande av direktivet om ansokan har gjorts efter den dagen.

(") Rédets beslut 2001/470/EG av den 28 maj 2001 (EGT L 174, 27.6.2001, s. 25).

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 308 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande, och

av foljande skal:

(1) Unionen har satt som mal att bevara och utveckla unio-
nen som ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa, dir
den fria rorligheten for personer garanteras. Atgirder till
skydd for brottsoffer méste utgora ett led i forverkligandet
av detta mal.
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(2) I kommissionens och radets handlingsplan frdin Wien (10) Atgirderna i detta direktiv 4r nodvindiga for att uppnd

1998 begirdes det en behandling av frigan om stod till
brottsoffer genom en jimforande studie av systemen for
brottsofferersittning och bedomning av om det dr mojligt
att vidta dtgdrder inom unionen.

Kommissionen lade 1999 fram meddelandet Brottsoffer i
Europeiska unionen — Reflexioner &ver normer och atgar-

der.

Europeiska rddet i Tammerfors den 15 och 16 oktober
1999 begirde att miniminormer for skydd av brottsoffer
utarbetas med beaktande av kommissionens meddelande,
sdrskilt for offrens tillgdng till rdttvisa och ritt till skade-
stdnd, inbegripet juridiska kostnader. Europeiska radet be-
girde vidare att nationella program for att finansiera sdval
statliga som icke-statliga &tgirder for bistdnd till och
skydd av offren inrittas.

Rédet antog den 15 mars 2001 rambeslut 2001/220/RIF
om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden (').
Rambeslutet, som grundas pd avdelning VI i Fordraget
om Europeiska unionen, gor det mojligt for brottsoffer
att yrka ersdttning fran gdrningsmannen under det straff-
rittsliga forfarandet. Utover denna bestimmelse berordes
inte frdgan om brottsofferersittning.

Kommissionen antog den 28 september 2001 gronboken
“Ersittning till brottsoffer”. Med gronboken inleddes en
remissrunda om de tinkbara malsittningarna for ett ge-
menskapsinitiativ i syfte att forverkliga slutsatserna i Tam-
merfors vad betriffar brottsofferersittning.

I synpunkterna pd gronboken, bland annat Europaparla-
mentets resolution och Ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande, begirdes att miniminormer for brottsoffer-
ersittning i EU skulle faststillas och att mojligheterna att
fa sddan ersattning i gransoverskridande fall skulle forbatt-
ras.

Syftet med detta direktiv r att faststdlla miniminormer f6r
brottsofferersittning i Europeiska unionen och att gora
det ldttare att fa sddan ersdttning i gransoverskridande fall.
Direktivet dr ett svar pd begdran frdn Europeiska radet i
Tammerfors och ir i linje med vad som angavs i gronbo-
ken och synpunkterna pd denna.

Syftet med detta direktiv 4r att bidra till att gora Euro-
peiska unionen till ett omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa och till att underlitta den fria rorligheten for
personer. Atgirderna kommer att komplettera dem som
Europeiska unionen har vidtagit for att frimja civilrattsligt
samarbete, bekdmpa brottslighet och terrorism samt ga-
rantera offer for trafikolyckor ersittning.

() EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.

(12)

(14)

(16)

(18)

gemenskapens mal. Fordraget ger inga sirskilda befogen-
heter att inféra ett rittsligt instrument av detta slag. Dir-
for bor artikel 308 i fordraget tillimpas.

Det ar ett vilkint faktum att brottsoffer ofta inte kan fa
ersdttning fran girningsmannen darfor att gdrningsman-
nen saknar tillgdngar for att fullgora en dom om skade-
stand eller inte kan identifieras eller med framgang lagfo-
ras.

[ syfte att atgdrda denna brist har tretton medlemsstater
infort brottsofferersdttning som betalas med statliga me-
del. Skillnaderna mellan ersittningssystemen 4r stora ndr
det giller vilka brottsoffer som kan ersittas och hur er-
sattningen berdknas. Tvd medlemsstater saknar generella
ersdttningssystem.

Brottsoffer i Europeiska unionen bor ha ritt till adekvat
ersittning for de skador de har lidit, oavsett i vilken med-
lemsstat de bor och i vilken medlemsstat brottet begicks.

Eftersom det rader sa stora skillnader mellan de medlems-
stater som har infort ersittningssystem och eftersom de
samhillsekonomiska forhallandena varierar, ar det limpli-
gare att inféra miniminormer 4n att harmonisera lagstift-
ningen.

Miniminormerna bor omfatta offer for brott mot person,
inklusive valdsbrott, terroristbrott, sexualbrott, brott mot
kvinnor och underdriga samt rasistiska och framlingsfient-
liga brott. Normerna bor omfatta skador som har tillfogats
brottsoffer till foljd av personskada, och inte skada pé och
forlust av egendom. De bor ocksd omfatta personer som
var beroende av brottsoffret for sin forsorjning och nira
slaktingar, om brottsoffret har avlidit till foljd av ska-
dorna.

Ersdttning bor utan diskriminering kunna ldmnas till alla
medborgare i Europeiska unionen och alla personer som
ar lagligt bosatta i en medlemsstat.

Miniminormerna bor kopplas till den inhemska skade-
stdndsritten i varje medlemsstat sd att behovet av en ade-
kvat ersattningsnivd och forutsebara och klara regler kan
tillgodoses utan att lagstiftningen harmoniseras.

Ersittningen bor omfatta ideell skada, i synnerhet for att
se till att offer for allvarliga brott och, om brottsoffret har
avlidit till foljd av skadorna, nira sliktingar och personer
som var beroende av brottsoffret for sin forsorjning far
adekvat ersdttning.
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(19) Medlemsstaterna bor ha mojlighet att behalla eller infora
regler om att huvudansvaret for att ersitta brottsoffer vilar
pd gdrningsmannen. Tillimpningen av sddana regler
maste emellertid i viss man begrinsas for att undvika
oskiliga dr6jsmal med att ersitta brottsoffret och for att
begrinsa risken for att offret kdnner sig krankt pad nytt.

(20

=

For att se till att alla brottsoffer i Europeiska unionen
behandlas lika bor miniminormerna omfatta begrins-
ningar som kan foreskrivas for ersittningen, i synnerhet
ndr begrinsningarna ar kopplade till brottsoffrets forplik-
telser, bland annat att brottsoffret anmaler brottet till po-
lisen och ansoker om ersittning inom en viss tid. Det bor
foreskrivas undantag fran dessa begriansningar for att inte
stilla orealistiska krav pa brottsoffret och for att ta hinsyn
till svirigheter som brottsoffret kan stota pd i granséver-
skridande fall.

Bestimmelser om samarbete mellan medlemsstaternas
myndigheter bor inforas for att gora det littare for brott-
soffret att fd ersittning i fall dir brottet begicks i en annan
medlemsstat dn den dir brottsoffret ir bosatt.

(21

N

(22

-

Syftet med samarbetet bor vara att brottsoffret alltid skall
kunna vinda sig till en myndighet i den medlemsstat ddr
brottsoffret dr bosatt och att losa praktiska och sprakliga
problem som kan uppstd i gransoverskridande fall, dock
utan att det paverkar medlemsstaternas ratt att tillimpa
territorialitetsprincipen som grund for ersittningsskyldig-

het.

(23) Bestimmelserna om samarbetet bor gora det mojligt for
brottsoffer att f4 de upplysningar de behover for att an-
soka om ersittning och for myndigheterna att samarbeta
effektivt.

(24) Denna rattsakt respekterar de grundliggande rattigheter
och iakttar de principer som erkdnns sdsom allmidnna
gemenskapsrittsliga principer, bland annat i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

(25

~

Eftersom madlen for den foreslagna dtgarden, nimligen att
inféra miniminormer f6r brottsofferersittning och att
gora det lattare att f4 sddan ersittning i gransoverskri-
dande fall, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och de darfor, pd grund av atgirdens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnds pa gemen-
skapsnivd, kan gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir
forordningen inte utdver vad som dr nodvandigt for att
uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att faststilla miniminormer for
brottsofferersittning och att gora det littare att fd sddan ersitt-
ning i grans6verskridande fall.

Avsnitt 1
Miniminormer for brottsofferersittning
Artikel 2

Personer och geografiskt omride som omfattas av direkti-
vet

1. Om inte annat foreskrivs i detta direktiv skall medlems-
staterna ersdtta

a) brottsoffer som har lidit en personskada direkt véllad genom
ett uppsatligt brott riktat mot brottsoffrets liv, hilsa eller
personliga integritet som har begatts pd ndgon av medlems-
staternas territorium och

b) nira sliktingar och efterlevande som var beroende av brotts-
offret for sin forsorjning, om ett brottsoffer enligt definitio-
nen i a har avlidit till f6ljd av skadorna.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 skall

a) med “brottsoffer” avses varje fysisk person som har lidit
skada, inklusive fysisk och mental skada, kdnslomassigt li-
dande, materiell forlust, som direkt fororsakats av hand-
lingar eller underltelser som strider mot den straffrittsliga
lagstiftningen i en medlemsstat,

b) "uppsatligt brott”, "nira sldktingar” och “efterlevande som
var beroende av brottsoffret for sin forsorjning” definieras
i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dir brottet
begicks, och

c) “personskada” innefatta psykisk och fysisk skada.

Artikel 3

Ansvar for att betala ersittning och forbud mot diskrimi-
nering

1.  Ersittningen skall betalas av den medlemsstat pd vars
territorium brottet begicks.
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2. Ersittning skall utan diskriminering betalas till medbor-
gare i Europeiska unionen och till personer som ir lagligt
bosatta i en medlemsstat.

Artikel 4

Principer for faststillande av ersittningen

1.  Ersittningen skall omfatta ekonomisk och ideell skada
som dr en direkt f6ljd av den personskada som brottsoffret
har tillfogats eller, vad betriffar ndra sldktingar eller efter-
levande som var beroende av brottsoffret for sin forsorjning,
brottsoffrets dod.

2. Ersittningens storlek skall bestimmas

a) fran fall till fall och d& fir ersittningen sammantaget inte
vasentligt avvika frén det skadestdnd som har utdomts eller
kan forvintas utdomas till sokanden i enlighet med civil-
rittslig lagstiftning i den medlemsstat som ar ansvarig for
att betala ersdttningen, eller

b) enligt schablon for hela ersittningen eller for vissa eller
samtliga skador som ersittningen omfattar.

Schablonbelopp som avses i led b skall faststdllas till det ska-
destdnd som genomsnittligt kan utdémas for liknande skador
som de som har vallats sokanden i enlighet med civilrittslig
lagstiftning i den medlemsstat som &r ansvarig for att betala
ersdttningen.

3. Med avvikelse frin punkt 2 fir medlemsstaterna faststilla
ett hogsta ersittningsbelopp som dock inte fir vara ligre 4n
60 000 euro for den totala ersittning som kan betalas till en
enskild s6kande.

Medlemsstaterna far ocksd foreskriva att ersittningen for
brottsoffrets inkomstforlust eller en efterlevandes forlust av un-
derhdll kan jimkas med hinsyn till sokandens ekonomiska
forhallanden eller begrinsas till ett hogsta belopp som skall
bestimmas av medlemsstaterna.

4. Ersdttningen fir betalas ut vid ett tillfalle eller som delbe-
talningar for hela ersdttningen eller for vissa eller samtliga
skador som ersittningen omfattar.

Artikel 5

Forskottsutbetalning

1. Medlemsstaterna skall se till att ersittningen betalas ut i
forskott om

a) det har konstaterats att ansokan uppfyller de grundliggande
villkoren,

b) det finns anledning att anta att det slutliga beslutet inte kan
fattas inom kort tid efter det att ansokan har limnats in,

¢) det dr befogat med hinsyn till sokandens ekonomiska for-
héllanden, och

d) det med rimlig sikerhet kan antas att gdrningsmannen helt
eller delvis inte kan fullgéra en dom eller ett beslut om
skadesténd till brottsoffret.

2. Medlemsstaterna far krava att forskott helt eller delvis
betalas tillbaka om det slutliga beslutet om ansokan om ersitt-
ning innebir att ansokan avslds eller att ersittningen faststills
till ett ligre belopp dn forskottet.

Artikel 6

Undantag fér mindre skador

Medlemsstaterna fir undanta brottsoffer som endast har till-
fogats mindre skador frin ersittning.

Artikel 7

Sokandens handlande i samband med brottet

Medlemsstaterna fir foreskriva att ersdttningen kan jamkas eller
helt bortfalla pd grund av sokandens handlande i direkt sam-
band med den girning som véllade skadan eller dodsfallet.

Artikel 8
Subsididr tillimpning

1. Medlemsstaterna far i de fall som avses i artikel 2.1 a och
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5 stilla som
villkor for ersittning att sokanden har gjort rimliga anstring-
ningar for att erhélla och lta verkstilla en dom eller ett beslut
om skadestdnd frin girningsmannen.

2. Vid tillimpningen av villkor som avses i punkt 1 skall
medlemsstaterna gora undantag for fall ddr

a) det dr sannolikt att gdrningsmannen helt eller delvis inte kan
fullgora en dom eller ett beslut om skadestind till brotts-
offret,
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b) sokanden inte har kunnat erhélla en dom eller ett beslut om
skadestdnd frén girningsmannen inom tvd dr rdknat frdn
ndr brottet begicks pa grund av att den polisutredning eller
det straffrittsliga forfarande som har inletts till foljd av att
brottet inte har avslutats inom denna tid, eller

¢) sokanden har haft svarigheter att erhdlla en dom eller ett
beslut som avses i punkt 1 dirfor att han eller hon inte har
kunnat fora en civilrittslig talan om skadestdnd mot gar-
ningsmannen i den medlemsstat dir sokanden &r bosatt.

Artikel 9

Avrikning for ersittning frin andra killor

1. I syfte att undvika dubbel ersittning fir medlemsstaterna
fran ersittningen avrikna eller frdn den ersatta personen dter-
krdva skadestind, ersittning eller andra formédner som har mot-
tagits fran andra killor for samma skador.

2. Bestdimmelserna i punkt 1 skall ocksd gilla i friga om
forskottsutbetalning som har beslutats eller betalats ut.

Artikel 10

Riitt att intrida i den ersatta personens stille

Medlemsstaten eller den behoriga myndigheten fér intrdda i
den ersatta personens stille for den ersittning som har betalats
ut.

Artikel 11

Anmilan av brottet

1. Medlemsstaterna far i de fall som avses i artikel 2.1 a
stilla som villkor for ersittning att sokanden har anmalt brottet
till de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dér brottet
begicks.

Detta krav skall anses uppfyllt om s6kanden anmaler brottet i
den medlemsstat dir han eller hon &r bosatt i enlighet med
artikel 11.2 i rddets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars
2001 om brottsoffrets stdllning i straffrittsliga forfaranden.

2. Medlemsstater som tillimpar ett villkor som avses i punkt
1 far foreskriva att anmilan skall goras inom viss tid. Den tiden
far dock inte vara kortare 4n sju dagar riknat fran dagen nir
brottet begicks.

3. Vid tillimpning av villkor som avses i punkterna 1 eller 2
skall medlemsstaterna gora undantag for fall dar brottsoffret
hade giltiga skal att inte anmala brottet eller att inte gora det
inom foreskriven tid. Som sddana skal skall anses bland annat

a) omstdndigheterna kring brottet eller brottsoffrets anknyt-
ning till gdrningsmannen, eller

b) visentliga svdrigheter som brottsoffret har haft darfor att
han eller hon dr bosatt i en annan medlemsstat dn den
didr brottet begicks.

Artikel 12

Pigiende brottsutredningar

1. Det fér inte stillas som villkor for ersittning att girnings-
mannen har identifierats eller med framgdng lagforts.

2. Utan att det paverkar utbetalning av forskott enligt artikel
5 fir medlemsstaterna foreskriva att beslutet om en ansokan
om ersittning kan uppskjutas till dess att den polisutredning
eller det straffrittsliga forfarande som har inletts till foljd av
brottet har avslutats, under forutsittning

a) att ett sddant uppskov dr nodvindigt for att faststilla att
skadorna vallades av ett uppsatligt brott, och

b) att uppskovet inte leder till oskiliga drojsmél eller ekono-
miska svarigheter for sokanden.

Artikel 13

Tidsfrist for att limna in ansékan

1.  Medlemsstaterna fir stilla som villkor for ersittning att
ansokan limnas in inom viss tid, vilken aldrig far vara kortare
an tva dr raknat frdn avslutandet av den polisutredning eller det
straffrittsliga forfarande som har inletts till foljd av brottet,
beroende pd vilket som sker senast. Om ingen polisutredning
eller inget straffrattsligt forfarande har inletts, skall fristen borja
l6pa ndr brottet begicks.

2. Vid tillimpning av villkor som avses i punkt 1 skall
medlemsstaterna gora undantag for fall dir sokanden inte rim-
ligtvis kunde forvintas limna in ansokan inom den féreskrivna
tiden. Detta skall innefatta fall dér brottsoffret har haft visent-
liga svdrigheter ddrfor att han eller hon 4r bosatt i en annan
medlemsstat dn den dir brottet begicks.

Artikel 14

Ansvariga myndigheter och administrativa férfaranden

1. Medlemsstaterna skall inrdtta eller utse en eller flera myn-
digheter som skall vara ansvariga for att prova ansokningar om
ersattning.

2. Medlemsstaterna skall striva efter att sd ldngt som mojligt
minska de administrativa formaliteter som krdvs av den person
som soker ersittning, utan att detta inverkar negativt pa for-
mdgan att gora en korrekt prévning av om ansokan ar val-
grundad och vilket belopp som skall betalas ut.

3. Sokandena skall ha ritt att limna in ansokan pa ndgot av
Europeiska gemenskapernas officiella sprik.
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4. Medlemsstaterna skall foreskriva att beslut om att avsla
ansokningar om ersittning kan overklagas.

Artikel 15

Upplysningar till potentiella sékande

1. Medlemsstaterna skall se till att personer som eventuellt
vill ansoka om ersittning upplyses, pa de sitt som medlems-
staterna anser limpliga, om mojligheten att ansoka om ersitt-
ning redan vid den forsta kontakten med de behoriga myndig-
heter till vilka brottet skall anmalas.

2. De upplysningar som avses i punkt 1 skall omfatta till-
lampliga bestimmelser i artiklarna 2-13 och de administrativa
forfaranden som giller for att limna in ansokningar, ddribland
vid behov den sirskilda och geografiska behorigheten for de
myndigheter som avses i artikel 14.1. Upplysningarna skall
finnas tillgdngliga pd Europeiska gemenskapernas samtliga of-
ficiella sprak.

Avsnitt 2
Majlighet att fd ersittning i grinsoverskridande fall
Artikel 16

Ritt att limna in en ansokan i den medlemsstat dir so-
kanden ir bosatt

1.  Om brottet begicks i en annan medlemsstat 4n den dir
sokanden 4r bosatt, skall sokanden ha ritt att limna in ansokan
till en myndighet i den sistnimnda medlemsstaten, under for-
utsittning att sokanden omfattas av artikel 2.1.

2. Medlemsstaterna skall inritta eller utse en eller flera myn-
digheter (nedan kallad “bistdndsmyndighet”) som ér ansvariga
for att tillimpa punkt 1.

Artikel 17

Bistidnd till s6kanden

1.  Bistdndsmyndigheten skall ldimna sokanden de upplys-
ningar som avses i artikel 15.1 och de ansokningshandlingar
som krdvs pd grundval av den handbok som skall utarbetas i
enlighet med artikel 24.2.

2. Bistdndsmyndigheten skall hjilpa sokanden att fylla i an-
sokan om ersittning och sd langt mojligt se till att den &tfoljs
av de underlag som kan komma att kravas.

3. Bistdindsmyndigheten skall inte prova ansokan. Bistdnds-
myndigheten fir avvisa ansokan endast om det dr uppenbart
att ansokan gors mot bdttre vetande.

Artikel 18

Oversindande av ansékningar

Bistindsmyndigheten skall 6versinda ansokan och underlag di-
rekt till en myndighet i den medlemsstat som 4r ansvarig for
att besluta om ansokan (nedan kallad “beslutsmyndighet”).

Bistindsmyndigheten skall samtidigt limna foljande upplys-
ningar till beslutsmyndigheten:

a) Namnet pd den kontaktperson som handligger drendet,

b) en forteckning 6ver bifogat underlag,

¢) huruvida ansokan innehéller en begiran om forskottsutbe-
talning, och

d) vid behov det sprdk som ansokan dr skriven pa.

Artikel 19

Mottagande av ansékningar

Vid mottagandet av en ansokan som har 6versdnts i enlighet
med artikel 18 skall beslutsmyndigheten sd snart som mojligt
skicka foljande upplysningar direkt till bistindsmyndigheten:

a) Namnet pd den kontaktperson som handlidgger drendet,

b) ett mottagningsbevis for ansokan,

¢) om mojligt en uppskattning av hur ldng tid det kommer att
ta innan ett beslut fattas om ansokan eller, i forekommande
fall, om forskottsutbetalning, och

d) vid behov en forfrdgan om ytterligare uppgifter.

Artikel 20

Forfrigan om ytterligare uppgifter

Bistindsmyndigheten skall hjilpa sokanden att besvara en for-
fragan om ytterligare uppgifter frin beslutsmyndigheten och
direfter s snart som mojligt oversinda svaret direkt till be-
slutsmyndigheten, i férekommande fall tillsammans med en
forteckning 6ver underlag som Gversinds.
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Artikel 21

Forhor med sékanden

1. Om beslutsmyndigheten vill hora sokanden i enlighet
med lagen i beslutsmyndighetens medlemsstat, skall den under-
ritta bistdndsmyndigheten om detta.

2. Efter en sddan forfrdgan skall bistindsmyndigheten och
beslutsmyndigheten samarbeta for att anordna forhoret, sarskilt
genom att sd langt som mojligt se till

a) att sokanden hors av bistindsmyndigheten, i enlighet med
lagen i bistaindsmyndighetens medlemsstat, som sedan skall
oversinda en utskrift av forhoret till beslutsmyndigheten,
eller

b) att sokanden hors direkt av beslutsmyndigheten, i enlighet
med lagen i beslutsmyndighetens medlemsstat, genom tele-
fon- eller videokonferens.

Artikel 22

Underrittelse om det slutliga beslutet

1. Beslutsmyndigheten skall skicka beslutet om ansékan om
ersittning och en sammanfattning av beslutet till skanden och
bistdndsmyndigheten sd snart som mojligt efter det att beslutet
har fattats.

2. Bestdimmelserna i punkt 1 skall ocksd gilla for ett sarskilt
beslut om en begidran om forskottsutbetalning.

Artikel 23

Ovriga bestimmelser

1. Upplysningar som o&versinds mellan myndigheter med
tillimpning av artiklarna 18-22 skall limnas pd ett sprak
som den myndighet till vilken upplysningarna sinds har angivit
att den kan godta, med undantag for

a) ansokningsblanketten och underlag, dir artikel 14.3 giller
for sprikanviandningen,

b) den fullstindiga texten till beslutsmyndighetens beslut, dir
lagen i beslutsmyndighetens medlemsstat giller for sprak-
anvandningen, och

¢) utskrifter av férhor i enlighet med artikel 21.2 a, dir bi-
stindsmyndigheten skall utfirda foreskrifter om sprak-
anvindningen.

2. Arbete som bistindsmyndigheten utfér i enlighet med
artiklarna 16-22 skall inte ge upphov till nigot krav pé ersitt-
ning for avgifter eller kostnader frin s6kanden eller besluts-
myndigheten.

3. For ansokningsblanketter och andra handlingar som 6ver-
sinds i enlighet med artiklarna 18-22 skall det inte krivas
nagot bestyrkande eller ndgon liknande formalitet.

Avsnitt 3
Genomfirandebestimmelser
Artikel 24

Uppgifter som skall sindas till kommissionen och utarbe-
tande av en handbok

1. Medlemsstaterna skall senast den 31 december 2004
sinda kommissionen

a) en forteckning 6ver myndigheter som har inrittats eller
utsetts i enlighet med artiklarna 14.1 och 16.2, med angi-
vande av det eller de sprdk som myndigheterna kan godta
for tillimpningen av artiklarna 18-22 och i férekommande
fall uppgifter om den sirskilda eller geografiska behorighe-
ten for dessa myndigheter,

=

de upplysningar som har utarbetats i enlighet med artikel
15.1, och

¢) ansokningsblanketterna for ersittning.

Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om eventuella
andringar av dessa uppgifter.

2. Kommissionen skall, i samarbete med medlemsstaterna
och inom ramen for det europeiska rattsliga nitverket pé
privatrittens omrdde som inrittades genom  beslut
2001/470[EG, utarbeta och offentliggéra pa Internet en hand-
bok som innehdller de uppgifter som medlemsstaterna har
lamnat i enlighet med punkt 1. Kommissionen skall ansvara
for att handboken Oversitts.

Artikel 25

Centrala kontaktpunkter

Medlemsstaterna skall utse en central kontaktpunkt som skall

a) bistd vid genomférandet av artikel 24.2,

b) frimja nira samarbete och uppgiftsutbyte mellan bistands-
myndigheter och beslutsmyndigheter i medlemsstaterna, och

c) bistd och soka 16sa eventuella problem vid genomf6randet
av artiklarna 16-22.

Kontaktpunkterna skall sammantrdda regelbundet inom ramen
for det europeiska rittsliga ndtverket pa privatrattens omrade.
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Artikel 26

Formanligare bestimmelser

1. Under forutsittning att bestimmelserna ar forenliga med
detta direktiv, skall direktivet inte hindra medlemsstaterna fran
att

a) infora eller behdlla formdanligare bestimmelser for brottsof-
fer och andra personer som péverkas av ett brott,

b) infora eller behalla bestimmelser om ersattning till offer for
brott som har begétts utanfor deras territorium eller till
andra personer som paverkas av sddana brott, pd de villkor
som medlemsstaterna sjilva faststiller i detta avseende.

2. Genomférandet av detta direktiv fir inte vara ett skal for
att gora de bestimmelser om ersittning till brottsoffer eller
andra personer som péverkas av ett brott som redan giller i
medlemsstaterna mindre forménliga.

Artikel 27

Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 30 juni 2005 och skall genast underritta kommis-
sionen om detta.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att de bestimmelserna en-
dast skall gilla for en sokande vars skador har véllats av ett
brott som begicks efter det datum som anges i punkt 1.

3. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en
sadan hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om
hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv ut-
farda.

4.  Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna tex-
terna till centrala bestimmelser som de antar inom det omrade
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 28
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
Artikel 29

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.



