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Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om idndring av rddets direktiv 96/82/EG
av den 9 december 1996 om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olycks-
hindelser dir farliga dmnen ingar ()

(2003/C 20 E[23)
(Text av betydelse for EES)
KOM(2002) 540 slutlig — 2001/0257(COD)

(Framlagt av Kommissionen den 26 september 2002)

1. BAKGRUND

Den 3 juli 2002 rostade Europaparlamentet vid forsta behandlingen om dndringsférslagen till forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av radets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996
om dtgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olyckshidndelser dir farliga dmnen
ingdr (%) (KOM(2001) 624 slutlig av den 10 december 2001).

Forslaget laggs fram infor radet och Europaparlamentet (KOM(2001) 624 — 2001/0257(COD)) i enlighet
med artikel 175.1 i EG-fordraget: 11 december 2001

Yttrande frin Regionkommittén: 24 april 2002

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén: inget

2. SYFTET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Rédets direktiv 96/82EG av den 9 december 1996 om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga olyckshidndelser dir farliga dmnen ingdr (nedan kallat Seveso II-direktivet) har till syfte att
forebygga allvarliga olyckshindelser och att begrinsa foljderna av dem for ménniskor och miljon, sa att
hoga skyddsnivder kan hallas pa ett konsekvent och effektivt sitt i hela gemenskapen.

Forslaget foregicks av meddelandet "Siker gruvdrift: en uppféljning av den senaste tidens gruvolyckor”
(KOM(2000) 664 slutlig), dir kommissionen faststiller tre huvudatgarder for att 6ka gruvdriftens sikerhet
[en dndring av Seveso Il-direktivet, ett initiativ om hantering av gruvavfall och ett referensdokument om
bista tillgingliga teknik enligt IPPC-direktivet (96/61/EG)], och syftar till att utvidga texten till att dven
omfatta vissa aktiviteter inom gruvindustrin, bland annat avfallsdammanliggningar.

[ forslaget tar kommissionen ocksd upp fyrverkeriexplosionen i Enschede i maj ar 2000 genom att foresld
en bittre definition for explosiva och pyrotekniska dmnen samt ligre troskelvirden for sddana dmnen. I
linje med rekommendationerna i tva studier om cancerframkallande och milj6farliga dmnen foreslds det att
texten utokas med fler cancerframkallande dmnen och att troskelvirdena f6r dmnen som ar giftiga for
vattenmiljon sanks.

Det har ocksd undersokts huruvida explosionen i AZF-anliggningen i Toulouse den 21 september 2001
foranleder omedelbara dndringar i Seveso II-direktivet. Forslaget innehdller emellertid inga ytterligare ratts-
liga atgdrder i detta hinseende, eftersom anliggningen redan omfattades av skyldigheterna i Seveso
[I-direktivet (i motsats till anldggningarna i Baia Mare och Enschede), och olyckan just hade intriffat vid
tidpunkten for forslagets antagande.

3. KOMMISSIONENS YTTRANDE OM EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG

Den 3 juli 2002 antog Europaparlamentet 47 av 55 foreslagna dndringar. Endast 13 av dessa 47 dndringar
berdr Seveso Il-direktivet. Flera av de andra dndringarna verkar ha utarbetats mot bakgrund av den tragiska
olyckan i Toulouse och giller frigor som inte omfattas av direktivets rackvidd.

() EGT C 75E, 26.3.2002, s. 357.
() EGT L 10, 14.1.1997, s. 13.
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Kommissionen vill sérskilt papeka att forslaget endast syftade till en utokning av direktivets rdckvidd och
inte till en storre omarbetning. Seveso II-direktivet har helt ersatt det ursprungliga Seveso-direktivet (') fran
1982, som varit i kraft i 6ver femton dr. Steget frin Seveso- till Seveso II-direktivet medforde i sig redan en
genomgripande omarbetning av gemenskapslagstiftningen i friga om allvarliga faror. Det nya direktivet har
bara gillt i tre 4r. Kommissionen har dnnu inte fitt tillrackligt med gensvar fran verksamhetsutévare och
medlemsstater vad géller eventuella svirigheter med direktivets tillimpning. Kommissionen anser dérfor att
det ar for tidigt for en storre omarbetning.

Kommissionen har emellertid dndd gétt igenom samtliga dndringsforslag och forsokt godta si manga
dndringsforslag som mojligt. Kommissionen vilkomnar sarskilt att den arbetsgrupp foér ammoniumnitrat
som tillsatts av gemensamma forskningscentrets byrd for allvarliga olycksrisker (Major Accident Hazards
Bureau) har bidragit till utarbetandet av forslag till en limplig uppfoljning av olyckan i Toulouse.

Kommissionen kan helt godta dndringsforslagen 1, 2, 27, 37, 39, 40, 42 och 45.

Andringsforslagen 8, 9, 13, 16, 18, 23-25, 32, 46 och 53 kan godtas i princip efter omformulering.
Kommissionen kan delvis godta dndringsforslagen 7, 17, 26, 54 och 55.

Kommissionen kan inte godta andringsférslagen 3-6, 10-12, 14, 15, 19-22, 28, 29, 31, 33-36, 38, 43
och 44.

Kommissionen har foljande synpunkter pd Europaparlamentets dndringsforslag:

3.1 Andringsforslag som godtas helt

[ dndringsforslagen 1 och 2 foreslds skil som syftar till olyckan i Toulouse, ddr man kraver dndringar med
avseende pd ammoniumnitrat och undantag for slutanvindare av ammoniumnitrat.

Genom éndringsforslag 27 skapas en koppling till rddets beslut 2001/792/EG om inrittande av en gemen-
skapsindustri for att underlitta ett forstirkt samarbete vid bistdndsinsatser inom riddningstjansten (3),
genom kravet pd hinsyn till det beslutet i medlemsstaternas raddningsinsatser.

Enligt dndringsforslag 37 skall medlemsstaterna vara skyldiga att till kommissionen limna grundlidggande
uppgifter om de verksamheter som omfattas av direktivet (namn, adress, aktivitet).

I dndringsforslag 39 foreslds fyra nya poster fér ammoniumnitrat med tillhorande troskelmingder.

[ dndringsforslagen 40 och 42 foreslds tvd nya poster for kaliumnitrat med tillhorande definitioner och
troskelméngder.

Andringsforslag 45 innebér en omformulering av en del av avsnittet om organisation och personal i bilaga
III, dir det anges vilken information drift- och sikerhetssystemet maste omfatta, med sirskild tonvikt pa
underleverantorer.

(") Radets direktiv 82/501/EEG av den 24 juni 1982 om risker for storolyckor i vissa industriella verksamheter, EGT L
230, 5.8.1982, s. 1.

() EGT L 297, 15.11.2001, s. 7.
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3.2 Andringsforslag som godkints delvis eller i princip

Enligt dndringsforslag 7 om gruvdriftsavfall skall direktivet endast gilla avfallsdammanldggningar "i drift”.
Kommissionen kan godta denna édndring i princip men vill ersdtta ”i drift” med "aktiva”. Enligt dndringen
skall direktivets rackvidd dessutom utvidgas till att dven omfatta avfallsdammanliggningar som anvinds i
samband med mekanisk och fysisk bearbetning, vilket kommissionen inte kan godta av samma skil som
anges for dndringsforslag 6 (se punkt 3.3). I enlighet med motiveringen till det ursprungliga forslaget vill
kommissionen ta upp siakerhetsfrigorna i samband med sddana avfallsdammanldggningar i ett initiativ om
hantering av gruvavfall. Kommissionen féreslar dirfor foljande ordalydelse for artikel 4 g (nytt):

”g) Avfallsdeponier utom aktiva avfallsdammanldggningar, inklusive avfallsdammar, dir det forekommer
farliga dmnen i enlighet med definitionen i bilaga I till detta direktiv och som anvénds i samband med
kemisk och termisk bearbetning av mineral.”

Av tydlighetsskal skall det enligt dndringsforslag 8 inforas ett nytt led i artikel 4 dit man flyttar undantaget
for "provborrning och utvinning av mineraler utanfoér kusten” fran led e. Kommissionen godtar detta
fortydligande med forbehall for ett tilligg som visar att undantaget dven giller kolviten. Kommissionen
foreslar ddrfor foljande ordalydelse:

Artikel 4 e ersitts med foljande:

”e) Utvinning (provgrivning, brytning och bearbetning) av mineral i gruvor, dagbrott eller med hjilp av
borrhédl, med undantag for kemisk och termisk bearbetning och lagring i anknytning till detta dir det
forekommer farliga dmnen i enlighet med definitionen i bilaga I till detta direktiv.”

Artikel 4 f ersitts med foljande:

”f) Provborrning och utvinning av mineral, inbegripet kolviten, utanfor kusten.”

Andringsforslagen 9, 13, 18, 23 och 24 giller verksamheter som efter viss tid omfattas av Seveso
[I-direktivet. Syftet med dessa dndringar dr att ge den berorda verksamhetsutovaren rimliga tidsfrister
for inlimnande av anmalan (artikel 6) och sikerhetsrapporten (artikel 9) och utarbetande av sikerhets-
policyn for att forebygga allvarliga olyckshidndelser (artikel 7) och planerna for raddningsinsatser (artikel
11). Kommissionen kan i princip godta alla dessa dndringar, men vill dndra ordalydelsen nigot. Kommis-
sionen foreslar dirfor foljande:

[ artikel 6.1 laggs foljande strecksats till efter den andra strecksatsen:

*— For verksamheter som hidanefter omfattas av riackvidden for detta direktiv, inom tre manader efter
den dag da direktivet blir tillimpligt pd den berorda verksamheten, i enlighet med artikel 2.1 forsta
meningen.”

I artikel 7 liggs foljande punkt till efter punkt 2:

"2a)  Nar det giller verksamheter som hadanefter omfattas av rickvidden for detta direktiv, skall
dokumentet utarbetas utan drojsmal, dock senast inom tre manader efter den dag da direktivet blir
tillimpligt pd den berorda verksamheten, i enlighet med artikel 2.1 forsta meningen.”

I artikel 9.3 laggs foljande strecksats till efter den tredje strecksatsen:

"— Nir det giller verksamheter som hidanefter omfattas av rackvidden for detta direktiv, utan drojsmal,
dock senast inom ett dr efter den dag da direktivet blir tillimpligt pd den berorda verksamheten, i
enlighet med artikel 2.1 forsta meningen.”
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[ artikel 11.1 a ldggs foljande strecksats till efter den tredje strecksatsen:

"— Nir det giller verksamheter som hidanefter omfattas av rackvidden for detta direktiv, utan drojsmal,
dock senast inom ett dr efter den dag dd direktivet blir tillimpligt pd den berorda verksamheten, i
enlighet med artikel 2.1 forsta meningen.”

I artikel 11.1 b ldggs foljande strecksats till efter den tredje strecksatsen:

"— Nir det giller verksamheter som hidanefter omfattas av rickvidden for detta direktiv, utan drojsmal,
dock senast inom ett dr efter den dag da direktivet blir tillimpligt pd den berorda verksamheten, i
enlighet med artikel 2.1 férsta meningen.”

I dndringsforslag 16 foreslds att man i artikel 8 ersitter "competent authority for external emergency
planning” med "authority responsible for external emergency planning” [parlamentets svenska oversittning
dr i bada fallen "den behoriga myndigheten”; anm. av overs.]. Kommissionen kan i princip godta denna
andring. Eftersom dndringsforslag 16 hinger thop med dndringsforslag 15, som kommissionen inte kan
godta, krivs emellertid en ny ordalydelse. Kommissionen foresldr dirfor foljande ordalydelse for artikel
8.2b:

"samarbetar om att informera allmidnheten och den myndighet som ansvarar f6r upprittandet av
externa planer for raddningsinsatser.”

Enligt dndringsforslag 17 skall man i sdkerhetsrapporten nimna alla personer och organisationer som
utarbetat sikerhetsrapporten och en beskrivning av de metoder som anvints. Kommissionen kan godta
andringsforslagets forsta del, men anser inte att sikerheten forbittras av det andra kravet pd en beskrivning
av tillimpade metoder utover de uppgifter som krivs for en bedomning av sikerhetsrapporten. Kommis-
sionen foresldr dirfor att artikel 9.2 forsta stycket ersitts med foljande:

"Sikerhetsrapporten skall innehélla dtminstone de uppgifter och den information som riknas upp i
bilaga II. Alla personer och organisationer som bidragit till rapportens utarbetande skall namnges.
Sakerhetsrapporten skall dessutom innehdlla en uppdaterad forteckning 6ver de farliga dmnen som
forekommer i verksamheten.”

Enligt dndringsforslagen 25 och 26 skall man i artikel 11 inféra bestimmelser om samrad vid utarbetande
och granskning av planer for riddningsinsatser. Kommissionen kan i princip godta dndringsforslag 25, och
kan i princip dven godta syftet med dndringsforslag 26 vad giller samrdd med personal frin andra foretag
som arbetar i anldggningen. Kommissionen foresldr darfor att artikel 11.3 ersdtts med foljande:

"Utan att det pdverkar de behoriga myndigheternas skyldigheter skall medlemsstaterna se till att de
interna planer for raddningsinsatser som foreskrivs i direktivet utarbetas i samarbete med den per-
sonal som arbetar i verksamheten, inbegripet relevanta underentreprenorers personal, och att allmin-
heten rddfrdgas nir externa planer for riddningsinsatser utarbetas eller uppdateras.”

Enligt dndringsforslag 32 skall information om vilka sikerhetsdtgiarder som skall vidtas och hur man skall
forfara vid en olyckshindelse "regelbundet” och ”pa limpligaste sitt” limnas till de personer som l6per risk
att paverkas av en allvarlig olyckshindelse, och dven till "alla inrittningar som nyttjas av allminheten
(skolor, sjukhus osv.)”. Kommissionen godtar i princip detta dndringsférslag men foreslar att foljande text
ersitter den forsta paragrafen i artikel 13 (1):

"Medlemsstaterna skall se till att information om vilka sikerhetsdtgirder som skall vidtas och hur man
skall forfara vid en olyckshidndelse regelbundet limnas automatiskt pa lampligaste sitt till alla perso-
ner samt inrdttningar med personer (skolor, sjukhus osv.) som loper risk att paverkas av en allvarlig
olyckshindelse som intriffar i en sidan verksamhet som avses i artikel 9.”
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Enligt dndringsforslag 54 skall artikel 12 (fysisk planering) dndras genom att man dven later byggnader for
allmint bruk, transportleder, industriverksamheter och friluftsomrdden hora till de anordningar som pa
lang sikt skall ligga pad lampligt avstdnd fran Seveso Il-verksamheter. Kommissionen kan delvis godta
andringsforslaget, med undantag for industriverksamheter, eftersom dominoeffekter mellan farliga industri-
verksamheter redan omfattas av artikel 8. Kommissionen anser ocksa att begreppet "transportleder” ar for
allméant i detta sammanhang och bor ersittas med "stora transportleder”. Kommissionen foreslar darfor att
artikel 12.1 andra stycket ersitts med foljande:

"Medlemsstaterna skall se till att det i deras markanvindningspolitik och annan relevant politik,
liksom i forfarandena for genomférandet av denna politik, tas hinsyn till nédvindigheten av att pa
lang sikt uppritthélla lampliga avstdnd mellan, & ena sidan, de verksamheter som avses i detta direktiv
och, & andra sidan, bostadsomraden, allminna byggnader och platser, stora transportleder, frilufts-
omrdden och omrdden med sdrskilt intressant eller kinslig natur, och, for befintliga verksamheter,
noédvindigheten av kompletterande tekniska dtgarder i enlighet med artikel 5 sd att inte riskerna for
miénniskor okar.”

Enligt dndringsforslag 55 skall kommissionen utarbeta riktlinjer for bedomningen av huruvida befintliga
verksamheter som omfattas av direktivet 4r forenliga med kinsliga omraden. Enligt samma dndringsforslag
skall kommissionen dessutom ta fram en metod for att faststilla adekvata sikerhetsavstdnd. Aven kommis-
sionen anser att man bor utarbeta fler riktlinjer f6r den fysiska planeringen utéver dem som redan
offentliggjorts (http://mahbsrv.jrc.it/ddownloads-pdf/Landuse2.pdf) och arbetar redan pd omradet. Kommis-
sionen ir dock inte overtygad om att det just nu dr mojligt, eller ens meningsfullt, att ta fram en enda
metod. Kommissionen kan dirfor bara delvis godta dndringen. Med tanke pd att medlemsstaterna mdste
medverka vid utarbetandet av de pétalade riktlinjerna foreslar kommissionen att man i artikel 12 ligger till
foljande punkt efter punkt 1:

"la)  Kommissionen uppmanas att i nira samarbete med medlemsstaterna utarbeta riktlinjer for
upprittandet av en harmoniserad teknisk databas over riskinformation och riskscenarier som kan
anvindas for att bedoma huruvida verksamheter som omfattas av direktivet dr forenliga med sddana
kinsliga omrdden som anges i artikel 12.1. Vid databasens utarbetande skall man beakta medlems-
staternas bedémningar, verksamhetsutévarnas uppgifter och all 6vrig relevant information.”

[ dndringsforslag 53 foreslds definitioner for de fyra nya poster rérande ammoniumnitrat som foreslas i
dndringsforslag 39. Kommissionen kan i princip godta denna dndring och foresldr att noterna 1-2 i bilaga
I, del 1 ersitts med foljande:

1. Ammoniumnitrat (5 000/10 000): godselmedel som sonderfaller spontant

Detta giller for blandade/sammansatta ammoniumnitratbaserade godselmedel (blandade/sammansatta
godselmedel innehéller ammoniumnitrat tillsammans med fosfat och/eller pottaska) i vilka kvivehalten
p-g.a. ammoniumnitratet

— ligger mellan 15,75 (') och 24,5 (%) viktprocent, och som antingen innehaller hogst 0,4 procent
fullstindigt brinnbarajorganiska material eller uppfyller kraven i bilaga II till direktiv 80/876/EEG
(dndrat och uppdaterat),

— inte Gverstiger 15,75 viktprocent () och som innehéller fullstindigt brannbara material,

och som sonderfaller spontant enligt FN:s (trough test) (se Forenta nationernas rekommendationer om
transport av farligt gods: Manual of Tests and Criteria, del II, punkt 38.2).

2. Ammoniumnitrat (1 250/5 000): renhetsgrad for godselmedel

Detta giller for enkla godselmedel som ar baserade pd ammoniumnitrat samt godselblandningar eller
sammansatta godselmedel som dr baserade pd ammoniumnitrat i vilka kvivehalten p.g.a. ammonium-
nitratet

— overstiger 24,5 viktprocent, utom dé det ror sig om blandningar av ammoniumnitrat med dolomit,
kalk och/eller kalciumkarbonat med en renhetsgrad av minst 90 procent,
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— Overstiger 15,75 viktprocent for blandningar av ammoniumnitrat och ammoniumsulfat,

— Overstiger 28 viktprocent (¥) for blandningar av ammoniumnitrat med dolomit, kalk och/eller
kalciumkarbonat med en renhetsgrad av minst 90 procent,

och som uppfyller kraven i bilaga I till direktiv 80/876/EEG (indrat och uppdaterat).
3. Ammoniumnitrat (350/2 500): teknisk kvalitet
Detta giller for
— ammoniumnitrat och beredningar av ammoniumnitrat i vilka kvivehalten p.g.a. ammoniumnitratet

— ligger mellan 24,5 och 28 viktprocent, och vilkas halt av brinnbara dmnen inte 6verstiger 0,4
procent,

— Overstiger 28 viktprocent, och vilkas halt av brinnbara dmnen inte Gverstiger 0,2 procent,

— vattenhaltiga ammoniumnitratlosningar dir koncentrationen av ammoniumnitrat Overstiger 80
viktprocent.

4. Ammoniumnitrat (10/50): "off-specs’-material och gédselmedel som inte klarar detonationsprovet
Detta giller for

— kasserat material frén tillverkningsprocessen samt ammoniumnitrat och beredningar av ammoni-
umnitrat, enkla ammoniumnitratbaserade godselmedel och blandade/sammansatta ammonium-
nitratbaserade godselmedel som avses i noterna 2-3 och som slutanvindaren returnerar eller har
returnerat till en tillverkare, en anldggning for mellanlagring eller en upparbetningsanliggning,
dirfor att de behover omarbetas, dtervinnas eller behandlas for siker anvindning, eftersom de
inte lingre stimmer Gverens med specifikationerna i noterna 2-3,

— godselmedel enligt noterna 1-2 som inte uppfyller kraven i bilaga II till direktiv 80/876/EEG
(dndrat och uppdaterat).

(") En kvivehalt pa 15,75 viktprocent p.g.a. att ammoniumnitratet motsvarar 45 % ammoniumnitrat.
(%) En kvivehalt pd 24,5 viktprocent p.g.a. att ammoniumnitratet motsvarar 70 % ammoniumnitrat.
() En kvivehalt pd 15,75 viktprocent p.g.a. att ammoniumnitratet motsvarar 45 % ammoniumnitrat.
() En kvivehalt pd 28 viktprocent p.g.a. att ammoniumnitratet motsvarar 80 % ammoniumnitrat.”

Andringsforslag 46 giller skyldigheten att tillhandahélla information till dem som l6per risk att paverkas av
en olycka. Enligt dndringen skall informationen dven omfatta en karta over riskomrdden. Kommissionen
kan i princip godta dndringen och féreslar att man i bilaga V efter punkt 10 lagger till foljande punkt:

"10a. En karta 6ver de omrdden som kan komma att drabbas av en allvarlig olyckshindelse i samband
med verksamheten.”
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3.3 Andringsforslag som inte kan godtas

Andringsforslagen 3-5 giller skil som syftar till olyckan i Toulouse. Kommissionen anser att de skil som
foreslds i dndringsforslagen 1 och 2 ir tillrickliga, och att de hir féreslagna skilen inte hér hemma i
gemenskapslagstiftningen.

[ dndringsforslag 6 forslds att dven mekanisk och fysisk bearbetning av mineral skall tillhora de gruvdrifts-
verksamheter som omfattas av direktivet. Kommissionen framhdéller att direktivet endast skall vara till-
lampligt pd verksamheter ddr det forekommer farliga dmnen eller dir det forekommer kemisk och termisk
bearbetning. Vid mekanisk eller fysisk bearbetning dr det normalt bara det utvunna mineralet som inne-
héller farliga dmnen.

Enligt dndringsforslag 10 skall verksamhetsutovaren i anmélan dven informera om utbildningsétgarder.
Syftet med anmalan dr emellertid att forse de behoriga myndigheterna med vissa grundldggande uppgifter,
sdsom verksamhetsutovarens namn, verksamhetens adress, osv. Kommissionen anser att det 4r battre att ta
upp utbildningsfrgor ndgon annanstans, till exempel i bilaga III (sikerhetssystem) och bilaga IV (planer for
riddningsinsatser).

Enligt dndringsforslag 11 skall verksamhetsutvaren informera den behoriga myndigheten om en bety-
dande 4ndring av en anliggning, en verksamhet eller ett lager. Detta skulle innebdra ytterligare en ad-
ministrativ belastning utan att man for den skull hojer sakerheten, eftersom verksamhetsutévaren enligt
artikel 6 redan ar skyldig att anmila en visentlig 6kning av mingden av det aktuella farliga dmnet eller
dndringar av de processer dmnet anvands i.

Enligt dndringsforslag 12 skall en skyldighet for verksamhetsutévaren att "visa att vederborande uppfyller
sina skyldigheter” inforas i dokumentet om foretagets sikerhetspolicy. Dokumentet om foretagets siker-
hetspolicy dr ingen limplig ram for detta. Normalt bor dokumenten rangordnas efter betydelse, sd att man
hogst upp har dokumentet om sikerhetspolicyn med foretagets strategi och principer for forebyggande av
allvarliga faror. Sedan f6ljer dokument som forklarar principernas tillimpning mer i detalj, och langst ner i
hierarkin finner man arbetsdokument och anvisningar.

Enligt dndringsforslag 14 skall man i artikel 8 (dominoeffekt) hinvisa till artikel 12 om fysisk planering.
Syftet med artikel 8 dr dock att se till att vederborlig hinsyn tas till risken for dominoeffekter mellan olika
verksamheter. Verksamhetsut6varens allminna skyldigheter att vidta alla dtgirder som krivs for att fore-
bygga allvarliga olyckshindelser, vilket dven omfattar dominoeffekter, nimns redan i artikel 5. Vilka
atgdrder det ror sig om mdste verksamhetsutovaren sjilv avgora och inte medlemsstaterna inom ramen
for sin fysiska planering.

Enligt dndringsforslag 15 skall det finnas en uttrycklig skyldighet att informera befolkningen om mojliga
faromoment och risker for dominoeffekter i lokaltidningar, med post och via de berérda regionala or-
ganens webbplatser. Enligt subsidiaritetsprincipen ar detta helt klart ett beslut som madste fattas av natio-
nella och lokala myndigheter.

[ 4ndringsforslag 19 foreslds en skyldighet att se over sikerhetsrapporten "vid sddana organisatoriska
forandringar av arbetet som pdverkar anldggningens sikerhet”. Arbetsorganisationen fordndras stindigt,
och stora dndringar leder forstds till anpassningar av sikerhetssystemet. Att mot denna bakgrund kriva en
formell 6versyn av sikerhetsrapporten skulle emellertid skapa en orimlig administrativ belastning.

Enligt dndringsforslag 20 skall medlemsstaterna sammanfatta olika metoder som anvinds for att utarbeta
sikerhetsrapporterna till en enda europeisk metod. De befintliga metoderna aterspeglar den stora varia-
tionen av kemiska anldggningar, och det dr svért att forstd hur man skulle kunna fi en enda metod att
passa alla behov. Kommissionen uppmuntrar dock harmonisering och har offentliggjort en vigledning for
utarbetandet av sikerhetsrapporter (http://mahbsrv.jrc.it/GuidanceDocs-SafetyReport.html).

[ dndringsforslagen 21 och 22 foreslds att man dndrar artikel 10 sd att verksamhetsutovaren blir skyldig att
forhandsinformera den behoriga myndigheten om alla 4ndringar. Denna skyldighet giller redan for verk-
samheter pd "hogre nivd” (artikel 9), men ir enligt kommissionen olimplig for verksamheter pd "ligre
nivd” (artiklarna 6 och 7).
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Enligt dndringsforslag 28 skall medlemsstaterna vid en olycka vara skyldiga att underritta det Gvervak-
nings- och informationscentrum som inrittats i enlighet med radets beslut 2001/792/EG och samarbeta
med detta centrum. Gemenskapsmekanismen i fraga syftar till att underldtta samarbetet vid bistdndsinsatser
inom raddningstjansten. Det dr oldmpligt att infora en allmin underrittelse- och samarbetsskyldighet inom
ramen for denna mekanism.

Enligt dndringsforslag 29 skall man i artikel 12 om fysisk planering dven féreskriva kontroll av "tekniska
losningar som inforts for att minska riskzonerna”. Behovet av ”.. . kompletterande tekniska atgdrder . . . sd
att inte riskerna for manniskor okar” ndmns redan i artikel 12. Dessutom &r det foreslagna stycket ofér-

enligt med den berdrda artikelns struktur.

Andringsforslag 31 skulle innebdra att kommissionen maste utveckla ett “system av stimulansatgirder
och/eller finansiering for omlokalisering av ... anldggningar”. Av subsidiaritetsskdl anser kommissionen
att detta dr medlemsstaternas uppgift. Kommissionen kommer att kontrollera sddana systems forenlighet
med gemenskapens konkurrenslagstiftning.

Enligt 4ndringsforslagen 33 och 34 skall allmédnhetens ritt att fa tillgang till sdkerhetsrapporter och planer
for rdaddningsinsatser stirkas genom att man bland annat krdver att de omndmns i lokalpressen och pé
Internet, 6verlimnas till lokala rddgivande organ och anslds i inrdttningar som dr 6ppna for en stor del av
allminheten. Kommissionen anser att man i Seveso Il-direktivet i allménhet gjort en god avvigning mellan
“aktiv” information, som automatiskt limnas till personer som loper risk att paverkas av en olyckshiandelse,
och "passiv” information, som tillhandahlls pd begiran, och att man inte bor dndra detta. Enligt sub-
sidiaritetsprincipen mdaste dessutom beslut om hur informationen skall goras tillginglig fattas pd nationell
eller lokal niva.

I dndringsforslag 35 foreslas en ny artikel om “utbildning av personalen vid verksamheter, foretag och
utomstdende foretag” enligt vilken verksamhetsutovarna skall vara skyldiga att regelbundet utbilda sina
anstdllda och vartannat ar forse de behoriga myndigheterna med en rapport om utbildningen. Kommis-
sionen haller med om att det ar viktigt med utbildning men anser att det dr bittre att ta upp frdgan i bilaga
III (sikerhetssystem) och bilaga IV (planer for riddningsinsatser). Eftersom man i sikerhetsrapporten mdste
redogora for sitt sikerhetssystem, médste man med automatik ocksd informera om utbildningen av perso-
nalen. Kommissionen anser inte att rapporteringskravet behéver upprepas.

Enligt dndringsférslag 36 skall medlemsstaterna stoppa verksamheten, om verksamhetsutévaren inte har
informerat om andringar eller utbildning. Enligt kommissionen &r detta onddigt, eftersom medlemsstaterna
enligt artikel 17 redan far forbjuda driften av en verksamhet, om den limnade informationen ir otillricklig
eller sikerhetsrapporter uppvisar brister.

Enligt dndringsforslag 38 skall "konfidentiell kommersiell och industriell information” endast avse processer
och inte lagring av farliga dmnen. Kommissionen stoder visserligen principen om att allmdnheten har "ratt
att veta”, sarskilt nidr det géller de faror den kan komma att utsittas for, men héller inte med om att man
bor inskrinka begreppet "konfidentiell kommersiell och industriell information”.

I dndringsforslag 43 foreslds hanvisningar till direktiv 2000/60/EG (ram for vattenpolitiken) och direktiv
91/689/EEG (farligt avfall). Enligt kommissionen dr dessa hinvisningar onddiga. Direktivet innehaller redan
foreskrifter om oklassificerade dmnen och beredningar, vilket gor att farligt avfall omfattas av direktivet i
egenskap av beredning.

Enligt dndringsforslag 44 skall man i bilaga II, del IV infora krav pa dmnesspecifika riskstudier. Ett sidant
krav stills redan i bilaga II, punkt IIL.C.2.

3.4 Andrat forslag

Med stod av artikel 250.2 i EG-fordraget dndrar kommissionen sitt forslag i enlighet med den lydelse som
anges ovarl.



