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MOTIVERING

En dutgiltig antidumpningstull pa 43,5 % inférdes 1996 pa import av polyesterstapelfibrer
med ursprung i Vitryssland. Dessa dtgarder utvidgades 1997 till att omfatta import av
fiberkabel av syntetfilament av polyestrar, genom vilken den ursprungliga &tgérden
kringgicks. Kommissionen mottog tva anstkningar om 6versyn (interimsoversyn och éversyn
vid giltighetstidens utgang ) av dessa dtgarder. Eftersom de bada forfarandena delvis
sammanfoll i tiden slogs de samman till en enda undersokning.

Det framgick av undersokningen att den vitryska exporterande tillverkaren fortsatte att sélja
polyesterstapelfibrer till dumpade priser, &en om dumpningsmarginalen (21 %) var lagre &n
under den ursprungliga undersokningsperioden. Dessutom befinner sig gemenskapsindustrin
fortfarande i en sarbar situation. Den har forlorat marknadsandelar och har inte uppnatt
tillfredsstéllande forsdljningspriser och vinster. Med hansyn sarskilt till den betydande lediga
produktionskapaciteten i Vitryssand & det sannolikt att den skadevdllande dumpningen
aterkommer om antidumpningsatgarderna upphor att galla. Man kunde inte konstatera nagra
skal till att det skulle strida mot gemenskapens intresse att forlanga atgarderna.Foljaktligen
foresas en forlangning av de slutgiltiga antidumpningstullarna for polyesterstapelfibrer och
fiberkabel av syntetfilament av polyestrar med ursprung i Vitryssland. Tullsatsen foreslas
dock faststallastill endast halva nivan (fran 43,5 till 21 %).

Samrad med medlemsstaterna skedde den 25 juli 2002: Tio mediemsstater stodde forslaget,
fem medlemsstater var emot det (Danmark, Finland, Forenade kungariket, Nederlénderna och
Sverige).

Radet foresl&s anta bifogade forslag till forordning.



Fordlag till
RADETS FORORDNING

om inférande av en sutgiltig antidumpningstull paimport av polyester stapelfibrer
med ursprung i Republiken Vitryssland

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Férdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot
dumpad import frén lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen (nedan kallad

" grundférordningen”)?, sarskilt artiklarna 11.2, 11.3 och 13 i denna,

med beaktande av det férslag som kommissionen lagt fram efter samréad med radgivande

kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE

1. Tidigar e under sokningar

Q) | juli 1996 inférdes genom r&dets férordning nr 1490/96° en dutgiltig
antidumpningstull pa import av polyesterstapelfibrer med ursprung i Vitryssland.
Under 1997 utvidgades genom rédets férordning nr 2513/97° &gardernactill att omfatta
import av fiberkabel av syntetfilament av polyestrar med ursprung i Vitryssland,
genom vilka de ursprungliga atgarderna kringgicks.

2. Under sbkningar avseende andra lander

2 For narvarande gdler dutgiltiga antidumpningsétgarder for  import
polyesterstapelfibrer med ursprung i Taiwan (r&dets férordning (EG) nr 1728/99%),
Australien, Indonesien och Thailand (r&dets foérordning (EG) nr 1522/2000°) samt
Sydkorea och Indien (rédets férordning (EG) nr 2852/2000°).

©)] Genom rédets forordning (EG) nr 902/2001 inférdes slutgiltiga utjamningstullar pa

import av polyesterstapelfibrer med ursprung i Australien och Indonesien.
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Den nu aktuella under sbkningen
Begaran om en interimsoversyn och om en éversyn vid giltighetstidens utgang

| oktober 1999 erhdll kommissionen en begéran om interimsdversyn av de géllande
sutgiltiga antidumpningstullarna (radets forordning (EG) nr 1490/96) pa import till
gemenskapen av polyesterstapelfibrer med ursprung i Vitryssland. Darefter, den 27
april 2001, inkom en annan begéran om Gversyn vid giltighetstidens utgang.

Begdran om interimsbversyn ldmnades in av den enda exportbren i Vitryssland,
Khimvolokno Industrial Group VSV Trading Co. ("Khimvolokno”). Begdran om
interimsdversyn grundade sig pa bevisning som stkanden tillhandahdlit om att
omstandigheterna, bland annat de inhemska priser i det jamforbara landet pa grundval
av vilka dtgarderna faststéllts, andrats och att dessa forandringar var av varaktig
karaktér.

Begdaran om oversyn vid giltighetstidens utgang lamnades in av Internationella
kommittén for rayon och syntetfiber (CIRFS), som foretrader gemenskapstillverkare
som svarar for en betydande del av gemenskapens sammanlagda produktion av
polyesterstapelfibrer. Begaran om Gversyn vid giltighetstidens utgang motiverades
med att dumpningen och skadan for gemenskapsindustrin formodligen skulle
aterkomma om atgarderna upphorde att gélla.

TillkAnnagivanden om inledande

Efter att ha fastdagit att det forelag tillracklig bevisning for att inleda en
interimsoversyn, och efter samrad med rédgivande kommittén, tillkénnagav
kommissionen genom ett tillkdnnagivande om inledande, som offentliggjordes i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning®, inledandet av en undersdkning enligt
artikel 11.3 i grundférordningen avseende import till gemenskapen av
polyesterstapelfibrer med ursprung i Vitryssand, vilken endast omfattade en
undersokning av dumpning.

Kommissionen tillkannagav efter samréd med radgivande kommittén genom ett
tillkdnnagivande om inledande, som offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning®, inledandet av en undersdkning avseende import till gemenskapen
av polyesterstapelfibrer med ursprung i Vitryssland i enlighet med artikel 11.2 i
grundforordningen.

Under sokningsperiod

Perioden for undersokning av dumpning i samband med interimsoversynen 16pte fran
och med den 1 oktober 1999 till och med den 30 september 2000. Perioden for
undersokning av dumpning i samband med 6versynen vid giltighetstidens utgang |6pte
fran och med den 1 juli 2000 till och med den 30 juni 2001. Perioden for beddmning
av dtuationen inom gemenskapsindustrin  inom ramen for Oversynen vid
giltighetstidens utgang omfattade perioden fran och med den 1 januari 1997 till slutet
av undersokningsperioden for dversynen vid giltighetstidens utgangs (nedan kallad
" skadeundersokningsperioden”).

EGT C 352, 8.12.2000, s. 6
EGT C 211, 28.7.2001, s. 51
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Eftersom undersokningsperioderna for interimsoversynen och for dversynen vid
giltighetstidens utgang delvis sammanfoll, ansdgs det av administrativa skd vara
lampligt att & samman de bada undersokningarnatill en enda undersokning.

Parter som berdrs av under sokningen

Kommissionen underréttade officiellt den sokande exporterande tillverkaren i
Vitryssland, CIRFS, de sokande gemenskapstillverkare och de exporterande tillverkare
och importdrer som den visste var berdrda, myndigheterna i exportlandet och deras
foretrédare, anvandare och intresseorganisationer i gemenskapen som den visste var
berérda om inledandet av de bada éversynsforfarandena. De direkt berorda parterna
gavs tillfélle att [amna sina synpunkter skriftligen och begéra att bli hérda inom den
tidsfrist som angavsi respektive tillk&nnagivande om inledande.

Kommissionen skickade frageformulr till ala parter som den visste var berérda och
erholl svar fran fyra sokande gemenskapstillverkare, den enda exporterande
tillverkaren i Vitryssand, en tillverkare i det jamforbara landet, Polen, och tva
importorer.

Den exporterande tillverkaren i Vitryssland, de sbkande gemenskapstillverkarna samt
nagra gemenskapsanvandare och importdrer lamnade synpunkter skriftligen. Alla
parter som inom den angivna tidsfristen begérde att bli hérda och visade att det fanns
sarskilda skl till att hdra dem beviljades detta.

Kommissionen inhamtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara
nodvandiga for att preliminart kunna faststdlla sannolikheten for fortsatt eller
aterkommande dumpning och skada och gemenskapens intresse samt genomforde
kontrollbestk pa plats hos foljande foretag:

a) Gemenskapstillverkare
- Wellman International Ltd, Co Meath, Irland,- Trevira GmbH & Co, Frankfurt am
Main, Tyskland,- TreviraFibras, S.A., Portalegre, Portugal ,- Montefibre SpA,
Milano, Italien
b) Icke-nérstaende importor i gemenskapen
- Barnett Europe, Aachen, Tyskland
c) Tillverkarei det jamforbara landet
- ElanaS.A., Torun, Polen
BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
Berord produkt

Den produkt som berérs & syntetstapelfibrer av polyester, inte kardade, kammade
eller pa annat sétt beredda for spinning, vilka for narvarande klassificeras enligt KN-
nummer 5503 20 00. Produkten kallas vanligtvis polyesterstapelfibrer. Det erinras om
att atgérderna pa grund av kringgdende utvidgades till att omfatta aven fiberkabel av
syntetfilament av polyestrar, som omfattas av KN-nummer 5501 20 00 och i
gemenskapen anvands for omvandling till polyesterstapelfibrer.
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Produkten &r en basrdvara som anvands i olika faser av processen for tillverkning av
textilprodukter. Polyesterstapelfibrer anvéands i gemenskapen antingen for spinning,
dvs. framstéllning av filamentgarn for tillverkning av textilier, ibland med inblandning
av andra fibrer sasom bomull och ull, eller for fiberduktillampningar (”non-woven
applications’) sasom fyllnadsmaterial ("fibrefill”), dvs. for stoppning eller vaddering
av vissatextilvaror sdsom kuddar, bilséiten och jackor.

Produkten sdljs i olika produkttyper som kan identifieras med hjdlp av olika
specifikationer sasom tjocklek, langd, tenacitet, krympning, lyster och kiselbehandling
eller genom Kklassificering i produktgrupper sdsom standardfibrer, halfibrer,
spiralformade fibrer och bikomponentfibrer samt speciella fibrer sdsom fargade fibrer,
mérkesfibrer och tresidiga fibrer.

De olika typerna anses i samband med undersokningen vara en enda produktfamilj,
eftersom de grundldggande fysiska egenskaperna hos de olika typerna inte medfor
nagra vasentliga skillnader, &ven om de sdlda polyesterstapelfibrerna kan ha olika
anvandningsomraden och vara av olika kvalitet. De finns inte nagra klara skiljelinjer
mellan de olika typerna, eftersom de Gverlappar varandra och det darmed réder
konkurrens mellan ndrbesl &ktade typer.

Liksom i tidigare antidumpningsundersokningar om polyesterstapelfibrer havdade
vissa parter, framfor allt anvandarna, att det bor goras atskillnad mellan anvandning av
polyesterstapelfibrer for spinning och for andra @andamd &n spinning, eftersom
prisséttningen mellan de tva tillampningarna helt och hallet skiljer sig &. De foreslog
att KN-numret for polyesterstapelfibrer skulle delas upp i tre eller fyra olika
underkoder beroende pa& deras denier (tjocklek) och att jamforelsen mellan
polyesterstapelfibrer som tillverkas i gemenskapen och polyesterstapelfibrer som
importeras till gemenskapen skulle ske separat inom varje underkod.

| skdl 9 i radets forordning (EG) nr 2852/2000™° angavs att det konstaterats stor
Overlappning mellan olika typer av polyesterstapelfibrer nér det géller substitution och
konkurrens mellan dessa produkttyper. Den nu aktuella undersokningen bekréftade
detta. Den bekréftade ocksa att det inte finns ndgon klar skiljelinje mellan de olika
typerna av polyesterstapelfibrer som skulle medféra ett entydigt samband mellan
produktens fysiska egenskaper och dess anvandning. En produktdifferentiering &r
foljaktligen inte mojlig pa grundval av tillgéngliga uppgifter. Det bor dessutom erinras
om att det genom laboratorieanalys inte med bestamdhet kan faststdlas hur
polyesterstapelfibrerna slutligen skall anvandas.

| det aktuella fallet bor det ocksa papekas att ingen part framfort nagra dvertygande
argument eller kriterier som skulle motivera en uppdelning av klassificeringen av
polyesterstapelfibrerna i underkoder. Som namns ovan &r det faktiskt sa att de fysiska
egenskaperna inte med nddvandighet avgor hur en produkt slutligen skall anvéndas,
och tjockleken (denier) & endast en av produktens egenskaper.

Mot bakgrund av ovannamnda omsténdigheter och dvervaganden bekraftades att de
olika typerna av polyesterstapelfibrer i fraga var att betrakta som en enda produkt i
samband med detta férfarande.
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Likadan produkt

| den ursprungliga undersdkningen (se skal 6 i r&dets forordning (EG) nr 1490/96)
drogs Slutsatsen att bade de polyesterstapelfibrer som tillverkas och sdjs av
gemenskapsindustrin pa gemenskapsmarknaden och de polyesterstapelfibrer som
tillverkas och sdljs pa marknaden i det jamforbara landet & likadana, i den mening
som avsesi artikel 1.4 i grundférordningen, som de som importeras till gemenskapen
fran Vitryssland. Det finnsinga olikheter i de grundlaggande fysiska egenskaperna och
anvandningarna mellan de polyesterstapelfibrer som importeras till gemenskapen fran
Vitryssland och de som tillverkas av de stkande gemenskapstillverkarna och séljs pa
gemenskapsmarknaden.Polyesterstapelfibrer med ursprung i Vitryssland har ocksa
grundl&ggande egenskaper och anvandningar liknande dem for polyesterstapelfibrer
som tillverkas och sdljs i det jamforbara landet. Inga nya argument framfordes som
ledde till att dessa understkningsresultat frangicks. Foljaktligen bekréftas dessa
undersokningsresultat.

FORTSATT DUMPNING OCH SANNOLIKHETEN FOR ATT DUMPNINGEN
FORTSATTER ELLER ATERKOMMER

Interimsover syn
Jamforbart land

Eftersom Vitryssland inte & en marknadsekonomi i den mening som avsesi artikel 2.7
i grundforordningen maste normalvardet grunda sig pa uppgifter som erhdlls i ett
[ampligt tredje land med marknadsekonomi i vilket produkten tillverkas och
marknadsfors. | tillkdnnagivandet om inledande av en interimsdversyn foreslog
kommissionen Tawan som lampligt jamférbart land eftersom begéaran om
interimsdversyn bland annat grundade sig pa att de inhemska priser i det jamforbara
landet Taiwan som hade anvants for att faststdlla normalvardet i de tidigare
undersokningarna hade fallit kraftigt.

Frégeformulédr skickades ut till kanda tillverkare av produkten i Taiwan men trots
avsevarda anstrangningar fran kommissionens sida astadkoms inget samarbete.
Kommissionen sokte samarbete med andra kénda tillverkare av den berdrda produkten
i sex andra lander med marknadsekonomi. Det var endast en tillverkare i Polen som
var beredd att till fullo samarbeta och som tillhandahéll de nddvéandiga uppgifterna,
som sedan kontrollerades.
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De uppgifter som tillhandaholls av det polska foretag som var samarbetsvilligt visade
att Polen var ett lampligt jamforbart land, detta av foljande skal:

—  Tillverkningsprocessen och tillgangen till ramateria var i hdg utstréckning
likadanai Polen och i Vitryssland.

—  Den polskatillverkaren producerade och salde produkten i storaméangder.

—  Trots att det endast fanns en tillverkare av produkten i Polen och trots att
produkten var belagd med tullar vid import fran ett flertal lander, radde
normala konkurrensvillkor pa den polska inhemska marknaden och stora
mangder av produkten importerades utan tull fran olika ursprungslander.

Nor malvérde

Som namns ovan berdknades normalvardet med hjép av uppgifter som kontrollerats
pa plats hos det polska foretag som till fullo samarbetade i samband med
undersokningen.

Forst undersoktes huruvida den polska tillverkarens sammanlagda férsajning av
polyesterstapelfibrer och fiberkabel av syntetfilament av polyestrar var tillrackligt stor
for att utgora en tillforlitlig grund vid faststéllandet av normalvérdet. Eftersom denne
salde stora mangder pa sin inhemska marknad drogs slutsatsen att sa var fallet.

Dérefter understktes huruvida de polyesterstapelfibrer och den fiberkabel av
syntetfilament av polyestrar som tillverkas och sdljs i Polen skulle kunna betraktas
som identiska €eller direkt jamférbara med de polyesterstapelfibrer och den fiberkabel
av syntetfilament av polyestrar som av den vitryska exportoren séljs for export till
gemenskapen. De polska och vitryska produkterna ansags vara jamforbara produkter
eftersom de inom varje typ har samma kemiska och fysiska egenskaper.

For varje typ av produkten som sdldes av den polska tillverkaren pa den polska
marknaden faststélldes huruvida forsdljningen pa den polska marknaden varit
tillrackligt stor for att utgora en tillforlitlig grund vid faststéllandet av normalvéardet.
Detta befanns vara fallet.

Slutligen undersoktes huruvida den polska tillverkarens forsaljning av produkten pa
den polska marknaden kunde anses ha skett vid normal handel genom att andelen
I6nsam forsaljning av typen i fraga studerades.

Né&r den |6nsamma férsaljningen av en viss produkttyp stod for minst 80 % av den
sammanlagda forsaljningsvolymen grundades normalvérdet pa det faktiska inhemska
priset, beraknat som ett vagt genomsnitt av ala inhemska forsaljningspriser for den
typen under respektive undersokningsperiod (antingen undersdkningsperioden for
interimsoversynen eller undersokningsperioden for dversynen vid giltighetstidens
utgang), oavsett om all forsdjning var lonsam eller €. Na den l6nsamma
forsdljningen stod for mindre 8n 80 %, dock minst 10 %, av den sammanlagda
forsajningsvolymen, grundades normalvardet pa det faktiska inhemska priset beraknat
som ett vagt genomsnitt av enbart den |6nsamma forsaljningen.



(32)

(33)

13.
(34)

(35)

(36)

| de fal dér den I6nsamma forsajningen av en viss produkttyp stod for mindre an 10
% av den sammanl agda forséljningsvolymen ansags det att forsaljningen av denna typ
inte skett i tillrackliga mangder for att normalvéardet skulle kunna faststéllas med hjép
av det inhemska priset.

For de typer dér de inhemska priserna inte kunde ligga till grund fér normalvérdet,
konstruerades ett normalvérde i enlighet med artikel 2.3 i grundférordningen. Detta
skedde genom att det till den polska tillverkarens tillverkningskostnader for varje typ
lades till ett rimligt belopp for forsdljningss och administrationskostnader och
allménna omkostnader och for vinst.I enlighet med artikel 2.6 i grundférordningen
grundades uppgifterna om forsdljnings- och administrationskostnaderna och de
allménna omkostnaderna och om vinsten pa den polska tillverkarens forsaljning av
den likadana produkten vid normal handel.

Exportpris

Khimvolokno, den enda exporterande tillverkaren i Vitryssland, uppgav sig ha
exporterat en betydande mangd av produkten till gemenskapen under
undersokningsperioden for interimsdversynen. Denna export utgjordes dock i gava
verket av byteshandel med ett icke-ndrstdende bolag i gemenskapen genom ett
handelsforetag i Schweiz, vilket tog ut en liten marginal.Resten sdldes till tre andra
icke-narstéende handlare i gemenskapen. Priser i avtal om byteshandel anses vanligen
inte vara tillforlitliga. | dessa fall skall exportpriset i enlighet med artikel 2.9 i
grundfdrordningen konstrueras pa grundval av den forsta forsaljningen till tillforlitliga
priser. | dettafall var det majligt att konstruera exportpriset genom en undersokning av
transaktionerna fran Khimvolokno till det schweiziska handelsforetaget och vidare till
det icke-narstéende bolaget i gemenskapen.Det var mgjligt att faststalla exportpriset
till gemenskapen genom att dra ifrén marginalen for den schweiziska mellanhanden
fran det pris som detta foretag tog ut av det icke-narstaende bolaget i gemenskapen.
Detta pris motsvarade det pris som Khimvolokno tog ut av det schweiziska bolaget
och det var att anse som exportpriset i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

Bade det schwei ziska mellanbolaget och det icke-narstaende bolaget i EG samarbetade
i forfarandet och besvarade ett frageformuldar som tillsants dem av kommissionen.
Kontrollen pa plats hos det icke-narstaende bolaget i gemenskapen visade att hela den
kvantitet som kopts av bolaget under understkningsperioden for interimsoversynen
var avsedd for marknader utanfor gemenskapen, framst Forenta staterna, och i gélva
verket inte importerades till gemenskapen. Enligt Eurostat importerades inga
polyesterstapelfibrer eller fiberkabel av syntetfilament av polyestrar med ursprung i
Vitryssland till gemenskapen under undersokningsperioden for interimsoversynen.
Foljaktligen dras den dlutsatsen att de resterande kvantiteter som Khimvolokno
rapporterat som saldatill gemenskapen inte heller importerats till gemenskapen. Det &
emellertid att mérka att Khimvolokno i god tro rapporterade denna férséljning som
export till gemenskapen och inte kande till att dessa produkter i gava verket inte
importerades till gemenskapen.

Eftersom det inte fanns ndgon faktisk export till gemenskapen kunde nagot exportpris
inte faststallas for forsdljningen fran Khimvolokno till gemenskapen under
undersokningsperioden for interimsodversynen.
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Det verkar emellertid forhdlla sig sa att om den vitryska exporterande tillverkaren
faktiskt hade exporterat den berérda produkten till gemenskapen sa skulle denna
export ha skett till priser som hade gett en dumpningsmargina som var lagre én den da
gdlande tullen pa 43,5 %. Priserna for de kvantiteter som Khimvolokno uppgav sig ha
exporterat till gemenskapen under undersokningsperioden for interimsdversynen tyder
pa att dumpningsmarginalen var vasentligt |agre an den géllande tullen.Ansdkningar
om é&terbetalning av antidumpningstullar som betalats av en tysk importor pa import
fore undersbkningsperioden for interimsdversynen, dvs. perioden mellan april 1997
och oktober 1997, visade dessutom att den dumpning som faktiskt bedrevs under den
perioden var mindre &n héften sa stor som de tullar som faktiskt togs ut.

Det beslutades darfor att faststélla exportpriset till gemenskapen pa grundval av
priserna pa den produkt som pastods ha exporterats till gemenskapen under
undersokningsperioden for interimsoversynen, eftersom dessa priser i detta sarskilda
fall utgor de mest tillférlitiga uppgifterna och visar att omstéandigheterna kring
dumpningen andrats vasentligt i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 11.3 i
grundforordningen.

Eftersom Vitryssland inte & en marknadsekonomi skall det egentligen faststéllas ett
sarskilt exportpris for landet som helhet. | detta avseende ansags exporten fran
Khimvolokno, eftersom detta & den enda k&nda exporterande tillverkaren av den
vitryska produkten, vara representativ for all export fran Vitryssland till gemenskapen,
och darfor fick de uppgifter som lamnats av bolaget liggatill grund for exportpriset for
produkten fran Vitryssland.

Jamforelse

For att jdmforelsen mellan normalvardet och exportpriset skulle vara réttvis gjordes
justeringar for sdana olikheter som paverkar prisernas jamférbarhet i enlighet med
artikel 2.10 i grundforordningen. Justeringar gjordesi de fall det ansags att justeringen
var skalig och riktig samt tillrackligt va underbyggd, sdsom var fallet nar det géller
transport- och kreditkostnader.

Dumpningsmar ginal

Dumpningsmarginalen faststélldes pa grundval av en jamforelse for varje produkityp
mellan det v&gda genomsnittliga normalvérdet och det vagda genomsnittliga
exportpriset. | detta fall gor denna metod att dumpningen &terspeglas i full
utstrackning. Uttryckt i procent av nettopriset cif vid gemenskapens grans fére tull
uppgar den dumpningsmargina som faststalldes for undersokningsperioden for
interimsoversynen till 21,0 %.

Andring av atgarderna under dversyn

Enligt artikel 9.4 i grundforordningen far storleken pa tullarna inte dverstiga den
faststallda dumpningsmarginalen och de skall ligga under denna marginal om en sadan
l&gre tull &r tillracklig for att undanrdja skadan fér gemenskapsindustrin. Eftersom
denna Oversyn endast omfattar dumpningsaspekterna bor de tullar som inférs inte
Overstiga de skademarginaler som framkom under den ursprungliga undersokningen.
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2.1.

(44)

2.2.

(45)

23
(46)

(47)

(48)

(49)

2.4.

(50)

Eftersom den skadeniva som konstaterades i den ursprungliga understkningen var
hogre @n den dumpningsmarginad som Kkonstaterats i den nu aktuella
interimsoversynen, bor nivan pa tullarna faststdllas sa att den motsvarar den
dumpningsmarginal som konstaterats, namligen 21,0 %.

Oversyn vid giltighetstidens utgang
Jamfaorbart land

Av de skd8l som anforsi skal (23) till (25) anvandes Polen som lampligt tredjeland med
marknadsekonomi vid faststéllandet av normalvérdet aven i samband med Gversynen
vid giltighetstidens utgang.

Nor malvérde

| samband med Oversynen vid giltighetstidens utgang faststdlldes normalvéardet pa
samma grundval som i samband med interimsdversynen enligt forklaringarna i skalen
26-33.

Exportpris

Khimvolokno, den enda exporterande tillverkaren i Vitryssland, uppgav sig ha
exporterat en stor mangd av produkten till gemenskapen under understkningsperioden
for 6versynen vid giltighetstidens utgang.

Kontrollen pa plats hos det icke-narstdende bolag i EG som pastds ha importerat
huvuddelen av den vitryska produkten bekrdftade att ingen av de kvantiteter som
koptes av det bolaget faktiskt importerades till EG under undersotkningsperioden for
oversynen vid giltighetstidens utgang. Enligt uppgifter fran Eurostat importerades
dock mindre &n 10 ton fiberkabel av syntetfilament av polyestrar, dvs. mindre an 1 %
av den mangd som rapporterats av den exporterande tillverkaren, till EG under
undersokningsperioden for Gversynen vid giltighetstidens utgang.

Denna mangd pa mindre an 10 ton kunde identifieras som en transaktion fran
sokanden till en av de icke-narstdende importorerna i gemenskapen. Exportpriset for
denna transaktion anvandes som exportpris till gemenskapen i enlighet med artikel 2.8
i grundforordningen.

Eftersom Vitryssland inte anses vara en marknadsekonomi skall det egentligen
faststéllas ett sarskilt exportpris for landet som helhet. | detta avseende ansags
exporten fran Khimvolokno, eftersom detta & den enda kédnda exporterande
tillverkaren av den vitryska produkten, vara representativ for all export fran
Vitryssland till gemenskapen, och darfor anvandes de uppgifter som lamnats for att
faststalla exportpriset for produkten fran Vitryssland.

Jamforelse

For att jdmforelsen mellan normalvardet och exportpriset skulle vara réttvis gjordes
justeringar for sddana olikheter som paverkar prisernas jamférbarhet i enlighet med
artikel 2.10 i grundforordningen. Justeringar gjordesi de fall det ansags att justeringen
var skalig och riktig samt tillrackligt v8l underbyggd. Detta var fallet nér det galler
transport- och kreditkostnader.
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2.5.
(51)

2.6.

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Dumpningsmarginal

Dumpningsmarginalen faststélldes pa grundval av en jamforelse for varje produkttyp
mellan det v&gda genomsnittliga normalvérdet och det vagda genomsnittliga
exportpriset. Denna metod gor att dumpningen aterspeglasi full utstréackning. Uttryckt
i procent av nettopriset cif fritt gemenskapens grans fore tull uppgar den
dumpningsmarginal som faststéldes fér understkningsperioden foér Gversynen vid
giltighetstidens utgang till 6,2 %.

Sannolikheten for att dumpningen aterkommer

K ommissionen undersokte om det var troligt att dumpningen i nagon storre omfattning
skulle &erkomma om dtgérdernai fréga upphorde att galla. | detta avseende grundades
begdran om Oversyn vid giltighetstidens utgang i huvudsak pa att den vitryska
exporten till tredjeland skedde till dumpade priser och att den exporterande
tillverkaren hade en betydande ledig kapacitet.

Dessa pastéenden bekréftades i samband med undersokningen. Det konstaterades
sarskilt att

—  exportpriserna till tredjeland I&g under normalvardena i det jamforbara landet,
vilket ledde till betydande dumpning.

—  den endaexporterande tillverkaren har en betydande ledig kapacitet.
Den sbkande exporterande tillverkarens forsaljning till tredjeland utgors av féljande:

—  Pastadd forsaljning till gemenskapen som dock visat sig inte ha importerats till
gemenskapen. Den dumpningsmarginal som konstaterats fér denna export
genom tillampning av den metod som beskrivs i skdlen 40-46 & avsevérd,
namligen runt 20 %, uttryckt i procent av nettopriset cif vid gemenskapens
gransforetull.

- Den exportforsdljning som rapporterats ha skett till tredjeland, dvs. till de fem
viktigaste exportmarknaderna utanfor gemenskapen. Denna foérsajning sker till
priser som inte vasentligt avviker fran de pastddda exportpriserna till
gemenskapen och den sker dessutom till dumpade priser, med undantag for den
del som sdjs till Turkiet dar antidumpningsdtgarder & i kraft for
polyesterstapelfibrer med ursprung i Vitryssland.

Né&r det gdler produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande visade undersbkningen
att den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren utnyttjade mindre én 60 % av sin
produktionskapacitet under undersokningsperioden for dversynen vid giltighetstidens
utgang.

Slutsatsen kan alltsa dras att det & sannolikt att dumpningen av stora mangder till
gemenskapen aerkommer om atgarderna upphor att gélla

12
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(58)

(59)

(60)

DEFINITION AV GEMENSKAPSINDUSTRIN

Begéran om oversyn vid giltighetstidens utgang lamnades in av su av de 13
gemenskapstillverkare som & kanda som tillverkare av polyesterstapelfibrer i
gemenskapen. Tva av de sbkande tillverkarna besvarade inte kommissionens
frageformular och betraktades darfor inte som en del av gemenskapsindustrin. En
tredje sbkande tillverkare |amnade inte de uppgifter som begardes inom den férléangda
tidsfristen och betraktas darfor inte heller som en del av gemenskapsindustrin.

Aterstéende fyra sokande gemenskapstillverkare besvarade kommissionens
frageformulér och var samarbetsvilliga i samband med undersokningen. De star for
mer &n 52 % av tillverkningen av polyesterstapelfibrer inom gemenskapen och utgor
déarigenom gemenskapsindustrin enligt artiklarna 4.1 och 5.4 i grundforordningen.

GEMENSKAPSMARKNADEN FOR POLYESTERSTAPELFIBRER
Forbrukning i gemenskapen

Forbrukningen av polyesterstapelfibrer i gemenskapen faststélldes pa grundval av den
faktiska forsaljningsvolymen for gemenskapsindustrin och de sokande tillverkare som
inte tagits med i definitionen av gemenskapsindustrin, en uppskattning av aterstaende
gemenskapstillverkares forséljning och uppgifter fran Eurostat om importméangder fran
ala tredjeléander. Det bor noteras att de uppgifter om forbrukningen under 1997 och
1998 som offentliggjorts (r&dets férordning (EG) nr 2852/2000* &ndrades négot under
denna undersokning eftersom vissa siffror uppdaterats. Dessa smérre korrigeringar
paverkar inte resultaten enligt den forordningen.

Pa denna grundval utvecklades forbrukningen inom gemenskapen under
undersotkningsperioden enligt nedan:

Forbrukning 1997 1998 1999 2000 UP  for
polyester stapelf Oversynen
ibrer vid
giltighets-
tidens
utgang
Ton 523 832 598 882 649 129 646 656 607 286
Index 100 114 124 123 116
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Den sammanlagda forbrukningen 6kade med 16 % under undersokningsperioden. Den
storsta 6kningen skedde mellan 1997 och 1998, da férbrukningen ckade fran 524 000
ton till 599 000 ton. Forbrukningen nadde sin hojdpunkt 1999 med runt 649 000 ton
och minskade sedan till 607 000 ton under undersokningsperioden for dversynen vid
giltighetstidens utgang.

Import av polyester stapelfibrer fran Vitryssand
Inledande anmérkning

Som papekas i skal 47 befanns exportmangderna fran Vitryssland till gemenskapen
under undersokningsperioden for oversynen vid giltighetstidens utgang vara
forsumbara.

Volym och marknadsandel

Efter inforandet av antidumpningsdtgarderna 1996 var importvolymen under
undersokningsperioden begrénsad. Genom att kringga é&tgarderna kunde den
exporterande tillverkaren i Vitryssland under 1997 exportera éver 9 000 ton fiberkabel
av syntetfilament av polyestrar till gemenskapen, men efter den undersbkning av
kringgaende som namns i ska 1 och forlangningen av tullarnas giltighetstid minskade
mangderna och endast obetydliga mangder av polyesterstapelfibrer importerades till
gemenskapen fran Vitryssand under undersokningsperioden for Gversynen vid
giltighetstidens utgang.

Den exporterande tillverkarens prisbeteende

Pa grund av de obetydliga exportméangderna fran Vitryssand under
undersokningsperioden for oversynen vid giltighetstidens utgang berdknades inga
prisunderskridandemarginaler i detta fall. Icke desto mindre noterades det att
genomsnittspriset for polyesterstapelfibrer med ursprung i Vitryssland 1&g langt under
det pris som i genomsnitt togs ut av gemenskapsindustrin. Exportpriserna for
polyesterstapelfibrer fran Vitrysdand till andra tredjelander 18g ocksa under
gemenskapsindustrins priser.

Det ar alltsa tydligt att den exporterande tillverkaren i Vitrysdand, om denne hade
exporterat sina  polyesterstapelfibrer  till gemenskapsmarknaden  under
undersokningsperioden for Gversynen vid giltighetstidens utgang, skulle ha gjort detta
med hoga prisunderskridandenivaer.
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(67)
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Import fran andratredjelander

Under undersokningsperioden for ©versynen vid giltighetstidens utgang hade
gemenskapens import av polyesterstapelfibrer foljande huvudkalor, i storleksordning:
Forenta staterna, Sydkorea och Taiwan, vilka stod for ungeféar 70 % av den
sammanlagda importen eller 25,4 % av den totala forbrukningen i gemenskapen. Den
sammanlagda importen fran andra tredjelander stod under undersokningsperioden for
Oversynen vid giltighetstidens utgang for ungefar 36,3 % av forbrukningen inom
gemenskapen och utvecklades enligt nedan:

Sammanlagd 1997 1998 1999 2000 UP for
import i ton Oversynen
vid
giltighetsti
dens
utgang

Polyesterstapel | 152 878 234 266 263 780 260 785 220511
fibrer

100 153 173 171 144

Index

Importen av polyesterstapelfibrer fran ala andra tredjelander kade fran ungefar 153
000 ton 1997 till 220 000 ton under undersokningsperioden, eller med 44 %. Tabellen
ovan visar att importen tkade drastiskt, med 72 %, mellan 1997 och 1999. Dérefter
foljde importen en nedatgaende trend fram till undersokningsperioden for Gversynen
vid giltighetstidens utgang och minskade med 16 %. Denna minskning sammanfaller
med det inférande av antidumpningsatgéarder mot vissa tredjelander 2000 som namns i
skalen 2 och 3.

Priserna pa polyesterstapelfibrer som importerats fran andra tredjelander steg mellan
1997 och undersokningsperioden for dversynen vid giltighetstidens utgang, trots en
minskning 1998 och 1999. Genomsnittspriset pa polyesterstapelfibrer med ursprung i
andra tredjelander 1&g 12 % hogre under undersokningsperioden for Gversynen vid
giltighetstidens utgdng an under 1997. Med vederborligt beaktande av
antidumpningstullarna och andra tullar 1&g det genomsnittliga importpriset dock kvar
strax Over gemenskapsindustrins pris.
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Importpriser 1997 1998 1999 2000 UP for
oversynen
vid
giltighets-
tidens
utgang

Euro/ton 1112 985 917 1178 1246

[ndex 100 89 82 106 112

Gemenskapsindustrins situation
Inledande anmérkning

Det erinras om att undersdkningen av den ekonomiska utvecklingen i
gemenskapsindustrin - avsdg perioden fran 1997 fram till dutet av
undersokningsperioden for 6versynen vid giltighetstidens utgang, namligen juni 2001.
Som namns i skal 2 och 3 inférdes under 2000 slutgiltiga antidumpningsatgarder mot
Australien, Indien, Indonesien, Sydkorea, Taiwan och Thailand och dessa var darfér
gdllande under undersokningsperioden for Gversynen vid giltighetstidens utgang. Det
& mycket viktigt att kanna till denna situation for att forsta den utveckling som
beskrivs nedan.
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Tillverkning, kapacitet och kapacitetsutnyttjande

Produktionen inom gemenskapsindustrin utveckl ades enligt nedan:

1997 1998 1999 2000 | UP for
oversynen
vid
giltighets-
tidens
utgang

Produktion 212 543 210 153 211 255 211 208 214 103
(i ton)

Index 100 99 99 99 101

Kapacitet (i ton) | 264 439 246 939 253 939 254 939 256 034

Index 100 93 96 96 97
K apacitetsutnytt 80% 85% 83% 83% 84%
jande

Sammanlagt okade gemenskapsindustrins tillverkning nagot, med 1 %, under
skadeundersokningsperioden. Under 1997 tillverkade gemenskapsindustrin 213 000
ton polyesterstapelfibrer och under de foljande aren minskade tillverkningen nagot.
Under understkningsperioden for oOversynen vid giltighetstidens utgang Okade
produktionsvolymen nagot, till 214 000 ton. Detta skall jamforas med den okning av
forbrukningen i gemenskapen med 16 % som noterades under samma period.

Parallellt visade undersokningen att produktionskapaciteten minskat mellan 1997 och
1998. Den almanna kapacitetsminskningen skedde huvudsakligen under 1998 da
kapaciteten minskade till 247 000 ton jamfort med 264 000 under 1997. Detta
forklarar varfor man uppnadde ett hogre kapacitetsutnyttjande efter 1997. Under 1999
aterfick gemenskapsindustrin nagot av sin kapacitet igen (254 000 ton) och uppnadde
under undersokningsperioden for dversynen vid giltighetstidens utgang en kapacitet pa
sammanlagt 256 000 ton. Undersokningen visade att trenden bland de flesta av de
producenter som tagits med i definitionen av gemenskapsindustrin snarare var att om
mojligt lagga ned vissa produktionslinjer eller produktionsanléggningar for
polyesterstapelfibrer eller att omvandla dem till andra linjer for att tillverka andra
produkter som inte omfattades av den nu aktuella utredningen och som var mer
[6nsamma. En gemenskapstillverkare beslutade sig dock for att bygga upp ny
produktionskapacitet. Detta bedut fattades for att béttre tillgodose
gemenskapskundernas krav nér det géller kvantitet och typer av polyesterstapelfibrer
och forklarar kapacitetsokningen mellan 1998 och undersokningsperioden for
dversynen vid giltighetstidens utgang.
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(74)
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Lager

Undersokningen visade att lagret av polyesterstapelfibrer vid utgdngen av
undersokningsperioden for dversynen vid giltighetstidens utgang uppgick till 25 000
ton och var 24 % stérre an i december 1997 (20 000 ton). Undersdkningen pekade
dock pa att lagernivaerna vid juni manads utgang traditionellt sett & hdgre an vid
taxeringsarets slut i december. Detta beror pa att gemenskapsindustrin fére
juli/faugusti, da det sker ett avbrott for underhdll av maskinerna, maste tillverka mot
lager for att kunna betjégna sina kunder. Den jamforbara siffran for sutet av 2000
visade pa en lagerckning med 4 % jamfort med 1997.

Forsaljningsvolym, marknadsandel och tillvaxt

1997 1998 1999 2000 UP for
Oversynen
vid
giltighets-
tidens
utgang

Forsaljning 190 308 186 601 192 546 192 865 197 077
(i ton)

Index 100 98 101 101 104

Marknadsandel 37,8% 32,2% 30,6 % 30,6 % 33,4 %

Gemenskapsindustrin lyckades tka sin forsaljningsvolym pa den inhemska marknaden
med 4 % samtidigt som den férlorade liknande forsdljningsvolymer pa sina
exportmarknader under undersokningsperioden. Detta ligger 1 linje med
konstaterandena rorande stabila produktionsvolymer och lager under samma period.

Gemenskapsindustrins forsaljning var i stort sett stabil fram till 2000 och 6kade sedan
med 3 % mellan 2000 och undersokningsperioden for 6versynen vid giltighetstidens
utgang. Denna 6kning sammanfoll med inférandet under 2000 av antidumpningstullar
pd import fran vissa tredjelander. Det & vart att notera att trenden i
forsaljningsvolymen avvek fran trenden i forbrukningen i gemenskapen sdsom namnts
i skalen 59 och 61. Detta star i kontrast till dynamiken i forbrukningen dar den storsta
Okningen agde rum mellan 1997 och 1999 (+ 24 %) och forbrukningen minskade ( -7
%) mellan 2000 och undersokningsperioden for versynen vid giltighetstidens utgang.
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Gemenskapsindustrins marknadsandel minskade emellertid under
undersokningsperioden for Gversynen vid giltighetstidens utgang fran 37,8 % 1997 till
33,4 %. Den minskade stadigt mellan 1997 och 1999, vilket ledde till en forlust av mer
an 7 procentenheter. Med inforandet av antidumpningsdtgarder under 2000 kunde
marknadsandelen under undersokningsperioden for dversynen vid giltighetstidens
utgdng oka 2,8 procentenheter. Gemenskapsindustrins sammanlagda forlust av
marknadsandelar 1ag dock under skadeundersokningsperioden sa hogt som 4,4
procentenheter. Denna minskning i marknadsandelen ligger i linje med
konstaterandenai skalen 59, 61, 74 och 75.

Undersokningen visade att gemenskapsindustrin under skadeundersokningsperioden
inte drog nytta av marknadstillvéxten. Trots en 6kning i forbrukningen pa 16 % mellan
1997 och 1999 forlorade gemenskapen en marknadsandel pa mer &n 7 procentenheter.
Medan forbrukningen minskade med 6 % mellan 2000 och perioden for 6versyn vid
giltighetstidens utgang, sarskilt efter inforandet av de antidumpningsdtgarder som
namns i skélen 2 och 3, dkade gemenskapsindustrin sin forsdljningsvolym med 3 %,
vilket ledde till att marknadsandelen tkade med 2,8 procentenheter. Trots denna
aterhamtning var tillvéxten inom gemenskapsindustrin under undersokningsperioden
ytterst negativ jamfort med tillvaxten i forbrukningen.

Prisutveckling och tillverkningskostnader

1997 1998 1999 2000 UP for
Over synen
vid
giltighets-
tidens
utgang
Pris/ton (i euro) 1306 1279 1147 1392 1439
Index 100 98 88 107 110
Tillverkningskostn | 1 014 1017 962 1176 1214
ader (i euro per
ton)
Index 100 100 95 116 120
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Tabellen ovan visar att gemenskapsindustrins genomsnittliga forséjningspris per ton
till icke-nérstéende kunder pa gemenskapsmarknaden under
skadeundersokningsperioden steg med i genomsnitt 10 %. Under perioden fran 1997
till 1999 minskade genomsnittspriserna med 12 %. Under 2000 och under
undersokningsperioden for Oversynen vid giltighetstidens utgang aterhamtade sig
foljaktligen priserna avsevart. Undersokningen visade dock att hojningen av
forsdljningspriset hdngde samman med Okade kostnader, vilket forklaras nedan.
Gemenskapsindustrin hdvdade att den otillfredsstéllande utvecklingen i priserna
jamfort med kostnaderna berodde pa stark priskonkurrens pa gemenskapsmarknaden,
framfor allt fore inforandet av antidumpningsétgarderna 2000.

Undersokningen visade att gemenskapsmarknaden for polyesterstapelfibrer ar
priskanglig och att priserna pa importerade polyesterstapelfibrer sdsom visats i skal 68
var lagre a8n gemenskapsindustrins priser, trots en motsvarande proportionell
prishdjning.

Under undersokningsperioden steg de genomsnittliga forsaljningskostnaderna per ton
polyesterstapelfibrer som tillverkats av gemenskapsindustrin med 23 %. Mellan 1997
och 1999 var produktionskostnaderna i stort sett stabila. De steg dock avsevért, med
23 %, mellan 1999 och undersokningsperioden for Gversynen vid giltighetstidens
utgang. Undersokningen visade att den betydande 6kningen i produktionskostnaderna
héangde samman med de prisfluktuationer for vissa ravaror, sdsom p-xylen och
etylenglykol, som var direkt beroende av oljepriset.

Lonsamhet och likviditetsflode

L dnsamhet 1998 1999 2000 UP for
Ooversynen
vid
giltighets-
tidens
utgang
% av vinsten pa 9,1% 4,8% 4,6% 5,0%
nettoomsattning
en

Det bor noteras att en av de tillverkare som togs med i definitionen av
gemenskapsindustrin grundades nyligen, under 1998, och att det inte fanns nagra
uppgifter om lénsamheten for 1997. Darfor omfattar analysen av I6nsamheten och
likviditetsflodet perioden fran 1998 fram till understkningsperioden for 6versynen vid
giltighetstidens utgang. Det bor emellertid noteras att de trender som observerats i
tillgangliga data for skadeundersokningsperioden 6verensstammer med dem som foljer
av tabellen ovan.
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Gemenskapsindustrins Ionsamhet var mycket god 1998. Denna l6nsamhetsniva hade
framfor allt uppnatts tack vare de ytterst |aga priserna pa réolja det aret. Lonsamheten
minskade darefter, da okningen i oljepriset och darmed produktionskostnaderna inte
kunde kompenseras genom proportionella hojningar av forsaljningspriset. Trots detta
var den I6nsamhet som uppnaddes under 2000 och under undersokningsperioden for
dversynen vid giltighetstidens utgang anméarkningsvard med tanke pa den stora
Okningen i tillverkningskostnaderna (upp till 20 %). Detta visar att
gemenskapsindustrin kunde kontrollera sina kostnader och stabilisera vinsterna pa runt
5 %.

Likviditetsflodet foljde fran 1998 fram till undersokningsperioden for Gversynen vid
giltighetstidens utgang en trend liknande den for I6nsamheten. Den likviditet som
genereras av handeln med polyesterstapelfibrer minskade med 44 % under
skadeundersokningsperioden eller fran 44,5 miljoner euro 1998 till 24,8 miljoner euro
under undersokningsperioden for Gversynen vid giltighetstidens utgang. Detta hangde
framfor allt samman med den minskning i |6nsamheten som observerades under
samma period.

Formaga att anskaffa kapital

Med tanke pa den svara situation for gemenskapsmarknaden for polyesterstapelfibrer
som beskrivs i denna analys och framfor allt i ska 89 hade de flesta av de foretag som
togs med i definitionen av gemenskapsindustrin svarigheter med att anskaffa det
kapital som var nédvandigt for att finansiera investeringar och omstrukturering. Den
nedgang i vinsterna som &gde rum 1999 och 2000 hindrade de flesta av dessa foretag
fran att fullfolja sitt investeringsprogram som for de flesta av dem borjat 1998. Som
namns i skal 88 var det endast en gemenskapstillverkare som kunde anskaffa kapital
och tog risken att fullfolja sina planerade investeringar under periodeni fraga.

Syssel sattning och produktivitet
Sysselséttning 1997 1998 1999 2000 UP for
oversyn
en vid
giltighet
stidens
utgang
Antal anstéllda 1205 1119 1197 1184 1173
Index 100 93 99 98 97

Antalet anstdlldainom tillverkning av polyesterstapel fibrer minskade med sammanlagt
3 % till foljd av nedsk&rningarna och omstruktureringen inom gemenskapsi ndustrin.
Sysselsdttningen minskade under 1998 avsevért, med 7 %, men gemenskapsindustrin
borjade rekryteraigen 1999.

21



(86)

(87)

(88)

(89)
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Med tanke pa hur produktionsvolymen av polyesterstapelfibrer utvecklades, vilket
anges | skdl 70, Okade gemenskapsindustrins  produktivitet  under
skadeundersokningsperioden.

Investeringar och avkastning pa investeringar

Som tabellen nedan visar dkade investeringarna i den bertrda produkten avsevért
under skadeundersokningsperioden.

Investering 1997 1998 1999 2000 UP for
ar oversynen
vid
giltighets-
tidens
utgang
(i tusen 4738 14 796 14 229 8 009 17 954
euro)
Index 100 312 300 169 379

Investeringsnivan, som var ytterst |18g under 1997, steg avsevart under 1998, som var
ett gott & for industrin, och detta fick vissa tillverkare att investera i den berdrda
produkten. Som namns i skalen 82 och 89 minskade dock bade gemenskapsindustrins
I6nsamhet och marknadssituationen for den berdrda produkten under de foljande aren.
Detta forklarar varfor investeringarna inte 6kade under 1999 och minskade drastiskt
igen  under 2000. Investeringarna  aterhamtade Sig  avsevart  under
undersokningsperioden for Gversynen vid giltighetstidens utgang, framfor allt eftersom
en av de gemenskapstillverkare som tagits med i definitionen av gemenskapsindustrin
tog risken att fullfélja sitt investeringsprogram. Det bor dock understrykas att
investeringsnivan under undersokningsperioden foér Gversynen vid giltighetstidens
utgang utgjorde 6 % av gemenskapsi ndustrins sasmmanl agda omséttning.

Det bor hér noteras att det under flera & pa gemenskapsmarknaden forekommit
dumpad import och risk fér dumpad import fran vissa tredjelander. Fluktuationerna i
oljepriset under skadeundersokningsperioden gjorde det annu svarare for tillverkare,
kopare och anvandare av polyesterstapelfibrer, sarskilt gemenskapsindustrin som inte
visste huruvida de pa en marknad med dumpad lagprisimport i rimlig man skulle
kunna kompensera okningen i ravarupriset genom att hdja sina forsaljningspriser.
Gemenskapsindustrins investeringsbeteende kan ocksa ha paverkats av den osakerhet
som kannetecknat marknaden under ett antal ar.

Rantabiliteten uppvisadei stort sett samma utveckling som |6nsamheten.
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Sorleken pa dumpningsmarginalen, aterhamtning fran tidigare dumpning,
kringgaende.

Gemenskapsindustrins situation forbéttrades i viss man efter inforandet av
antidumpningsatgarderna under skadeunderstkningsperioden, men industrin har annu
inte helt derhamtat sig fran tidigare dumpning frén tredjelander, daribland
Vitryssdand, och fran det kringgdende som konstaterats for 1997 nar det gdler
fiberkabel av syntetfilament av polyestrar fran Vitryssland. Det huvudsakliga beviset
for detta ar att gemenskapsindustrins ekonomiska situation var otillfredsstallande
sarskilt 1998 och 1999. Trots att forbrukningen Okade véasentligt under dessa &
minskade tillverkningen, produktionskapaciteten, investeringarna, marknadsandelen,
forsaljningspriserna och vinsten.

Nér det géller den inverkan som storleken pa den aktuella dumpningsmarginalen haft
pa gemenskapsindustrins situation under undersokningsperioden anses inte detta vara
en relevant faktor i de nu aktuella undersokningarna eftersom inférandet av
antidumpningstullarna 1997 och senare atgarder mot kringgaende i praktiken stoppat
importen fran Vitryssland.

Slutsats om gemenskapsindustrins situation

Som ndmns i skd 69 bor gemenskapsindustrins ekonomiska situation ses mot
bakgrund av  de  antidumpningsunderstkningar  som  pagick  under
skadeundersokningsperioden och inforandet av antidumpningsdtgarderna under 2000.

Under skadeundersokningsperioden okade gemenskapsindustrins produktion négot,
med 1 %. Kapacitetsutnyttjandet och produktiviteten 6kade pa grund av en minskning
I produktionskapaciteten och syssel sattningen.

Undersokningen visade &aven att volymen pa gemenskapsmarknaden under
skadeundersokningsperioden utvecklades positivt, framfor alt fram till 2000.
Forbrukningen minskade under undersokningsperioden foér Oversynen vid
giltighetstidens utgdhg men okade overlag med 16 %  under
skadeundersokningsperioden. Gemenskapsindustrin kunde dock inte till fullo dra nytta
av denna marknadstillvaxt. Tvartom forlorade den 3 procentenheter av sin
marknadsandel trots 6kande férsaljningsmangder.

Exporten fran Vitryssand férsvann i praktiken under skadeunderstkningsperioden,
men forsoket att kringga atgarderna visar att gemenskapsmarknaden & mycket
attraktiv for dennaimport. Av ské 54 stér det klart att exportpriserna fran Vitryssland
till tredjeldnder & mycket lagre @an gemenskapsindustrins genomsnittspris. Det bor
aven erinras om att gemenskapsmarknaden for polyesterstapelfibrer fram till 2000
kannetecknades av dumpad |agprisimport som drog ner forsaljningspriserna med 12
%, trots 6kade kostnader.
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Under 2000 och hela understkningsperioden for 6versynen vid giltighetstidens utgang
steg bade gemenskapsindustrins forsaljningspris och kostnaderna for att producera
polyesterstapelfibrer. Det faktum att priserna steg i en mycket lagre takt an
kostnaderna ledde till att vinsterna minskade. Foljaktligen paverkades
gemenskapsindustrins forméaga att anskaffa kapital allvarligt. Detta gjorde det annu
svarare for gemenskapsindustrin, som verkade under svara marknadsforhallanden
under skadeundersokningsperioden. Den I6nsamhet och det likviditetsfléde som
ackumulerades under undersdkningsperioden var inte tillrackliga for att bibehdlla
investeringarna pa medellang sikt.

Déarfor, framfor alt pd grund av minskningen i marknadsandelen och den
otilifredsstéllande nivan pa forsdjningspriserna och  vinsterna,  anses
gemenskapsindustrin fortfarande vara sérbar.

SANNOLIKHET FOR ATT SKADAN ATERKOMMER

Det erinras om dlutsatsen i skd 56 att det & sannolikt att dumpningen av stora
mangder polyesterstapelfibrer med ursprung i Vitryssland dterkommer.

| skal 98 drogs aven slutsatsen att gemenskapsindustrin fortfarande var sarbar under
undersokningsperioden for Gversynen vid giltighetstidens utgang.

Det erinras vidare om att det under undersokningsperioden fér Gversynen vid
giltighetstidens utgang praktiskt taget inte forekom nagon import fran Vitryssland till
gemenskapen. Detta stér i kontrast till situationen under undersokningsperioden i det
ursprungliga fallet, dar éver 32 000 ton dumpade polyesterstapelfibrer med ursprung i
Vitryssand importerades till 1aga priser till gemenskapsmarknaden. Samtidigt
forlorade gemenskapsindustrin 4 % av sin forsaljningsvolym och en marknadsandel pa
5,6 procentenheter och produktionskostnaderna steg avsevart. Till foljd av detta var
[6nsamheten mycket negativ, och 25 % av den personal som arbetade inom
polyesterstapel fibersektorn fristéll des.

Gemenskapsmarknaden for polyesterstapelfibrer & mycket attraktiv for exporterande
tillverkare och det konstaterades att manga av dem anvande sig av dumpning for att
oka sin marknadsandel. Den nu aktuella undersdkningen visade att situationen pa
gemenskapsmarknaden blivit béttre efter inférandet av antidumpningsatgéarderna under
2000. Det anses att importen, om de gédlande &tgérderna mot import av
polyesterstapelfibrer fran Vitryssland tilléts upphora, férmodligen skulle bryta den
positiva utveckling som konstaterats pa gemenskapsmarknaden och ta 6ver annu mer
av gemenskapsindustrins redan hotade marknadsandel .

Innehdllet i skdlen 64 och 65 tyder pa att priserna, &ven om den vitryska exporterande
tillverkaren med all sannolikhet skulle hdja exportpriserna och alltsd minska
dumpningsnivan, fortfarande skulle vara dumpade och  underskrida
gemenskapsindustrins priser. Det star klart att den exporterande tillverkaren for att
vinnatillbaka marknadsandel ar méaste underskrida gemenskapsindustrins priser.
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Under sddana omstandigheter och eftersom gemenskapsmarknaden, sasom namns i
skal 78, & priskandig, skulle inte gemenskapsindustrin kunna konkurrera med
dumpade polyesterstapelfibrer som till 1aga priser importerats fran Vitryssland. Den
befintliga kapaciteten i Vitryssland och det prisunderskridande som férmodligen
skulle praktiseras av den exporterande tillverkaren kan mycket sannolikt vala
gemenskapsindustrin vasentlig skada. Det anses till och med att gemenskapsindustrin,
om den konfronteras med dumpad 1agprisimport fran Vitryssland, inte kommer att ha
ndgot annat val an att antingen sinka sina priser och sdedes behdlla sin
marknadsandel eller behalla priserna och forlora marknadsandelar. Bada alternativen
kommer att ha en alvarlig inverkan pa gemenskapsindustrins finansiella situation,
framfor alt dess I6nsamhet, rantabilitet, likviditetsflode och férmagan att anskaffa
kapital.

Detta skulle vara sarskilt skadligt for den del av gemenskapsindustrin som lyckats
Overleva och omstrukturera sig trots viss dumpad import, &en om denna hade varit
mer omfattande utan de géllande agarderna, och trots de stora fluktuationerna i
oljepriset. Gemenskapsindustrin haller pa att sutféra sin omstrukturering, har
moderniserat sina produktionslinjer och lagt ned de olénsamma. Det stér alltsa klart att
gemenskapsindustrins formaga att hantera en ny pl6tslig vag av dumpad |agprisimport
ar liten och att det ater skulle bli tal om vasentlig skada.

Mot bakgrund av undersokningsresultaten enligt ovan dras dlutsatsen att
gemenskapsindustrin formodligen dter skulle vallas vasentlig skada av import med
ursprung i Vitryssand om &tgérderna mot importen fran Vitryssland upphorde att
gdla

GEMENSKAPENS INTRESSE
Allmanna hénsyn

Det undersoktes d@ven huruvida det skulle sta i strid med gemenskapens intresse att
bibehdlla antidumpningsatgarderna pa polyesterstapelfibrer som importeras fran
Vitryssand. Eftersom det konstaterats att det ar sannolikt att skadevallande dumpning
aterkommer togs det i samband med undersokningen aven stallning till huruvida det
fanns nagot Gvergripande intresse mot att bibehdlla atgarderna. Det togs dven hansyn
till antidumpningsatgardernas tidigare inverkan pa ala de olika inblandade parternas,
sarskilt anvandarnas och importorernas/handlarnas, intressen.

For att beakta gemenskapsindustrins intresse i detta sarskilda fall begardes uppgifter
fran ala berorda parter som kommissionen kande till eller som gav sig till kanna.
Kommissionen skickade frageformulér till gemenskapsindustrin, nio andra tillverkare
inom gemenskapen, tio importorer/handlare (av vilka en befinner sig utanfor
gemenskapen men &r leverantdr till en handlare som befinner sig inom gemenskapen)
som inte & den vitryska exporterande tillverkaren narstaende, tre anvandare av den
berdrda produkten och tre intresseorganisationer for anvandare.

Utbver de svar som erhdlits frén gemenskapsindustrin besvarades kommissionens
frageformuléar av den importor utanfér gemenskapen som namns ovan, en handlare
samt en tillverkare som inte tagits med i definitionen av gemenskapsindustrin. Ingen
av anvandarna eller intresseorganisationerna for anvandare besvarade frageformularet,
&ven om tva intresseorganisationer framférde en allman synpunkt.
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Det bor erinras om att inférandet av atgarder inte ansdgs strida mot gemenskapens
intresse i tidigare undersokningar.

Gemenskapsindustrinsintresse

Under ett antal &r vallades gemenskapsindustrin skada av dumpad |&gprisimport av
polyesterstapelfibrer, vilket gett upphov till att forsaljningen av vanligafibrer inte varit
lonsam.  Aven om  gemenskapsindustrin  vidareutvecklat  sektorn  for
polyesterstapelfibrer med ett hogre foradlingsvarde, sdsom bikomponents- eller
tresidiga fibrer, fargade fibrer och fibrer med sirskilda egenskaper, sasom
brandhdmmande fibrer, och genom att varumérkesskydda fibrer, begransas dessa
fiorers andel av den totala forsdjningen av efterfrigan pa marknaden.
Kéarnverksamheten for polyesterstapelfibrer ligger alltsa fortfarande i vanliga fibrer for
tillampningar inom bade véavning och bondning. Dessa sektorer ar utsatta for direkt
konkurrens fran dumpad import.

Det star darfor klart att gemenskapsindustrin ocksa maste tillverka hela spektrumet av
fibrer for polyesterstapelfibrer for att kunna fortsétta sin verksamhet. Kunderna gélva
kraver att hela spektrumet av fibrer finns tillgangligt for garanterad leverans. Av denna
anledning & gemenskapsindustrin inte beredd eller i stand att 6verge tillverkningen av
polyesterstapelfibrer.

Som namns i skél 85 har gemenskapsindustrin genom nedskarningar kunnat forbéttra
sitt kapacitetsutnyttjande och sin produktivitet. Genom omstrukturering och
specialisering har |6nsamheten under de senaste aren samtidigt fortsatt att vara positiv,
dven om den befunnit sig pa otillfredsstdllande nivaer. Det bor ocksd namnas att
gemenskapsindustrin levererar till runt 33 % av gemenskapsmarknaden.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs ovan anses det att gemenskapsindustrin
ater sannolikt kommer att védlas vasentlig skada om det inte vidtas atgarder mot
polyesterstapelfibrerna med ursprung i Vitryssland. Det finns altsa risk for att
industrin far erfara en avsevard forsamring av sin finansiella situation med en
realistisk risk for en ytterligare minskning av sysselséttningen och for stangning av
produktionsanldggningar.

Importor er nas’/handlar nasintresse

Som namns i skl 64 var importen av polyesterstapel fibrer med ursprung i Vitryssland
nastan obefintlig under understkningsperioden for Gversynen vid giltighetstidens
utgang. Undersokningen visade att endast en handlare med séte i gemenskapen via en
importdr i tredjeland kopt stora mangder polyesterstapelfibrer med ursprung i
Vitryssland, men dessa exporterades genast vidare ut ur gemenskapen.
Undersokningen visade att handlaren, med sdte i gemenskapen, funnit alternativa
marknader for sina polyesterstapelfibrer med ursprung i Vitryssland och &ven
alternativaimportkalor.

Mot bakgrund av vad som namns ovan och den bristande samarbetsviljan hos de atta
andra importorer/handlare som erhdll frageformuléaret tyder detta pa att de gélande
atgarderna for import med ursprung i Vitryssland férmodligen inte haft ndgon storre
inverkan pa gemenskapsi mportorernas/handlarnas situation.
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Anvandarnasintresse

Ingen anvandare €eller intresseorganisation for anvandare besvarade det frageformul &
som var ténkt att anvandas for bedomningen av gemenskapens intresse. Tva
intresseorganisationer framférde dock synpunkter, en for anvandare inom
spinneriindustrin och en for anvandare inom sektorn for bondade textilier,
huvudsakligen tillampningarna med fyllnadsmaterial.

Bada intresseorganisationerna  uttalade sig mot ett  bibehdlande av
antidumpningstullen mot Vitryssland eftersom de havdade att straffkaraktdren hos
dessa dtgarder i praktiken stangt igen en kélla for gemenskapsanvandarna. Det
hévdades dessutom att gemenskapsanvandarna vallats skada eftersom inte alla typer av
polyesterstapelfibrer  finns tillgangliga als eler i tillracklig mangd fran
gemenskapsindustrin och pa grund av dkad konkurrens mot deras slutprodukt fran
tredjelander. Anvandarna hade samtidigt blivit mindre konkurrenskraftiga pa grund av
hoga révarukostnader. Detta argument framhavdes framfor allt av de spinnerier som
tillverkar garn.

Nér det géller tillgangen till alla slags polyesterstapelfibrer bekraftade undersokningen
at det endast kréavs nagra smare justeringar for att  stdla  om
produktionsanordningarna fran en typ av polyesterstapelfibrer till en annan, t.ex. ett
annat dlags spinndysor. Denna synpunkt hade &en framforts av
intresseorganisationerna  for anvandare gdalva under tidigare undersokningar.
Undersokningen visade att de tillverkare som tagits med i definitionen av
gemenskapsindustrin  har de tekniska resurserna for att tillverka ala dags
polyesterstapelfibrer. Gemenskapsindustrin havdade snarare att den inte kunde erbjuda
polyesterstapelfibrer till de l&ga priser som potentiella kdpare angav.

Undersokningen visade vidare att det om de géllande antidumpningstullarna mot
Vitryssland upphorde att gélla sannolikt skulle ledartill en stérre marknadsstérning och
till och med skulle kunna leda till att produktionsanldggningar inom gemenskapen
stéangdes. Detta skulle inte ligga i anvandarnas langsiktiga intresse, eftersom de anda
kdper mer @n 33 % av sina polyesterstapelfibrer fran gemenskapsindustrin och ibland
efterfragar fibrer som & sa speciella att de inte finns att tillga fran tredjelander.

Pa grund av bristande samarbetsvilja fran anvéandarnas sida kunde inte de foreslagna
atgardernas méjligainverkan eller de nuvarande atgardernas inverkan raknas ut exakt i
samband med den nu aktuella undersbkningen. Som namns i skdl 63 har dock endast
en obetydlig méngd polyesterstapelfibrer fran Vitryssand sdlts i gemenskapen under
perioden for 6versynen vid giltighetstidens utgang.

Dessutom anses den tull som ursprungligen infordes paimport av polyesterstapelfibrer
fran Vitryssand ha faststallts till den niva som var nddvandig for att undanréja den
skada som dumpningen hade valat.Gemenskapsmarknaden var inte stangd for denna
export, men det & hogst sannolikt att den exporterande tillverkaren i Vitryssland
hittade attraktivare marknader, sérskilt Foérenta staterna och Ryssland. Den sénkning i
antidumpningstullen som foreslas gor det mycket sannolikt att importen fran
Vitryssland jamfort med andra kdlor blir mer attraktiv fér vissa anvandare i
gemenskapen. Detta skulle darfor ledatill att deras kostnader sanktes.
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Ovanstéende gor att det anses sannolikt att de foreslagna étgéarderna, samtidigt som de
forhindrar den alvarliga storning som skulle kunna orsakas av aterkommande stora
mangder dumpad import med ursprung i Vitryssand, Okar konkurrensen pa
gemenskapsmarknaden.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att det med hansyn till
gemenskapens intresse inte finns nagra tvingande skal for att inte bibehalla &garderna.

TULLAR

Pa grundva av resultaten av 6versynen vid giltighetstidens utgang och i enlighet med
artikel 11.2 i grundférordningen bor de antidumpningsdtgarder som galler for import
av polyesterstapel fibrer med ursprung i Vitryssland bibehdllas.

Eftersom den antidumpningstull som tillampas pa import av polyesterstapelfibrer
genom radets forordning (EG) nr 2513/97 utvidgats till att dessutom omfatta import av
fiberkabel av syntetfilament av polyestrar med ursprung i Vitryssland, skall &ven dessa
atgarder bibehallas.

Alla bertrda parter underrdttades om de viktigaste omstandigheter och évervéganden
pa grundval av vilka kommissionen avser att andra nivan pa de gdlande atgérderna
De beviljades ocksa en period inom vilken de kunde lamna synpunkter. Det inkom
inga synpunkter som kunde andra dessa slutsatser.

Av detta foljer, pagrundval av resultaten av interimsoversynen (se skal 42 och 43) och
enligt artikel 11.3 i grundforordningen, att de antidumpningstullar som inforts genom
forordning (EG) nr 1490/96, som férlangts genom férordning (EG) nr 2513/1997, bor
sankas till 21,0 % uttryckt i procent av nettopriset fritt gemenskapens gréns fore tull,
som faststéllts i samband med interimsoversynen. Denna tullsats bor gdla for
importen bade av polyesterstapelfibrer och fiberkabel av syntetfilament av polyestrar
med ursprung i Vitryssland.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

En dutgiltig antidumpningstull skall inforas pa import av syntetstapelfibrer av
polyestrar, inte kardade, kammade eller pa annat sétt beredda for spinning, enligt
KN-nummer 5503 20 00 med ursprung i Vitryssland.

Denna dutgiltiga antidumpningstull skall utvidgas till att omfatta import av
fiberkabel av syntetfilament av polyestrar enligt KN-nummer 5501 20 00 med
ursprung i Vitryssland, till den tullsats som faststéllsi punkt 3.

Den dutgiltiga antidumpningstullsats som skall tillampas pa nettopriset fritt
gemenskapens grans, fore tull, for de produkter som anges i punkterna 1 och 2 skall
vara21,0 %.
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Artikel 2

Om inte annat anges skall gallande bestammelser om tullar tillampas.

Artikel 3

Denna forordning tréder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
gemenskaper nas officiella tidning.

Dennaférordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utférdad i Bryssel den|[...]

P& radets vagnar
Ordférande
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