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MOTIVERING

Behov av ett nytt katastrofinstrument

De nyligen intriffade 6versvimningarna i Centraleuropa har i omfing varit utan motstycke i senare tids
historia. Kostnaderna for skadorna dr mycket omfattande — dussintals manniskor har forlorat livet, den
socioekonomiska infrastrukturen har brutits sonder i hela regioner och natur- och kulturminnesmarken har
skadats.

Andra katastrofer av dramatiska proportioner — av samma eller annan karaktir — har intriffat i det
forgangna; tyvarr kan de inte uteslutas i framtiden. Medan det finns gemenskapsinstrument att ta till
vid katastrofer pd andra stillen i virlden, finns det inga jimférbara instrument for medlemsstaterna sjilva.

Vi dr en gemenskap av manga folk pd vig mot en allt fastare sammanslutning. Samtidigt haller unionen pa
att forbereda sig for en utvidgning inom den allra ndrmaste framtiden. Nir en storre katastrof intraffar ar
det ddrfor bara riktigt och naturligt att medborgarna, medlemsstaterna och de linder med vilka anslut-
ningsforhandlingar pagar tillsammans med gemenskapens institutioner kdnner sig spontant kallade att visa
sin sympati med offren, sirskilt genom praktiska ekonomiska solidaritetshandlingar.

Med det hir forslaget till rddsforordning foreslar kommissionen en ny europeisk solidaritetsfond som skall
bistd drabbade regioner i medlemsstaterna och i de linder med vilka anslutningsférhandlingar pagar, om
storre naturkatastrofer, tekniska katastrofer eller miljokatastrofer skulle intriffa.

Brett stod

Ocksa Europaparlamentet har givit uttryck for sitt engagemang och lovat att med hogsta angeligenhets-
grad behandla forslag som kriver budgetmyndighetens godkinnande. Vid sitt plenarsammantride den
3 september 2002 i Strasbourg uttryckte parlamentet sitt fulla stod for ett sirskilt gemenskapsinstrument
att anvindas for hjilpinsatser i hindelse av katastrofer i medlemslinderna eller i kandidatlinderna.

Ministerradet delar ocksd denna kinsla av solidaritet med offren for 6versvimningarna och det angeligna i
att gemenskapen gor sin insats. Vid det sirskilda motet for medlemsstaternas representanter den 29 augusti
2002, som hade sammankallats av det danska ordforandeskapet for att diskutera vilka atgarder som
unionen skulle kunna vidta, stodde delegaterna enhilligt forslaget att inritta ett sdrskilt gemenskapsinstru-
ment for att mota foljderna av storre katastrofer genom att snabbt gora nya resurser tillgangliga.

Europeiska unionens solidaritetsfond

Solidaritetsfonden bor vara visensskild fran strukturfonderna och andra redan existerande gemenskaps-
instrument. Den bor vara inriktad pd att ge omedelbart ekonomiskt stod for att hjilpa drabbade minni-
skor, regioner och linder att tervanda till s normala levnadsvillkor som méjligt. Dess rackvidd bor darfor
begrinsas till de mest angeldgna behoven. Ateruppbyggnad av infrastruktur och naringsliv pd lingre sikt
mdste Overldtas till andra instrument.

EU-hjilpen skall komplettera de berorda lindernas egna anstringningar och skall bara anvindas for att
ticka en del av de offentliga utgifter som orsakats av katastrofen. Fonden bor kunna ticka kostnader for
nodhjilpsinsatser for ett omrdde som drabbats av en storre katastrof oberoende av omrédets status i
forhéllande till strukturfonderna. Stodbeloppen skulle std i forhallande till katastrofens omfattning men
skulle ocksd kunna ta hinsyn till andra potentiella finansieringskallor.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA

Subsidiaritetsprincipen giller ocksd om Kkatastrofer intriffar. Insatser frin Europeiska unionen forefaller
dirfor nodvindiga och motiverade bara nér olyckorna har stor omfattning. Detta resonemang forstirks av
knappheten pa tilliggsmedel i budgeten.

Pengar frin Solidaritetsfonden skulle beviljas som ett enstaka bidrag pd ansokan fran det drabbade landet
och pé basis av ett avtal mellan Europeiska kommissionen, landet och — i forekommande fall — den
drabbade regionen eller de drabbade regionerna och/eller en eller flera lokala myndigheter.

Kommissionen skulle konstatera att det foreligger en storre katastrof som motiverar en insats pa europeisk
nivd och forslé ett limpligt stodbelopp till budgetmyndigheten (detta kan géras snabbt). Genomférandet av
hjdlpen, sirskilt urvalet av enskilda stodprojekt, skulle utforas pa det berérda landets och den berorda
regionens ansvar. Fonden skulle understillas normala gemenskapsregler for finansiell hjilp, inbegripet
fragor om kontroll.

Att gora medel tillgingliga

Att inritta en ny fond i EG-budgeten kriver tvad steg: att skapa ett instrument genom vilket medlen gors
tillgdngliga och att definiera en ny budgetpost i driftsbudgeten dit medlen skulle foras over for att tas i
ansprak. Det senare kriver att en rittslig grund antas.

— Ett nytt flexibelt instrument

Den 11 september 2002 antog kommissionen ett forslag till ett nytt flexibelt instrument for katastrofer
som skulle gora det mojligt att vidta dtgirder vid hindelser och omstindigheter av undantagskaraktir och
som anger reglerna for hur det nya instrumentet skall anvidndas. Motsvarande utgifter bor inféras under de
berorda budgetrubrikerna. Dessa utgifter skall adderas till det belopp som anges i budgetplanen.

— En ny rittslig grund

Det blir nodvandigt att rddet och parlamentet pd kommissionens forslag antar en rattsakt dar det anges
kriterier for ndr instrumentet skall komma till anvindning och hur detta rent praktiskt skall gé till. Detta dr
syftet med det hir forslaget till rddsforordning.

(2) De existerande instrumenten for ekonomisk och social

FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 159 tredje stycket och artikel
308 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

sammanhdllning medger finansiering av riskforebyggande
verksamhet eller reparation av forstord infrastruktur. Men
det bor ocksa skapas ett instrument som gor det mojligt
for gemenskapen att agera bradskande och effektivt for att
pa kortast mojliga tid ta ansvar for insatser vid rdddnings-
arbete riktat mot befolkningens omedelbara behov och
kortsiktig ateruppbyggnad av den viktigaste forstorda in-
frastrukturen for att pa det sittet frimja omstart av na-
ringslivsverksamhet i de regioner som drabbats av en

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

storre katastrof.

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-

rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande, och

av foljande skal:

—
N
=

Den europeiska solidariteten bor ocksa gilla de stater med
vilka det péagdr forhandlingar om anslutning till Euro-

peiska unionen. Tillimpning av den hdr forordningen pa

dessa lander kriver att artikel 308 tillimpas.

(1) Vid storre naturkatastrofer, tekniska katastrofer eller mil-

jokatastrofer bor gemenskapen visa sig solidarisk med
befolkningen i de ber6rda regionerna och bistd med eko-
nomiskt stod for att inom kortast mojliga tid bidra till att
ateruppratta normala levnadsvillkor i de drabbade regio-
nerna.

=

Gemenskapens hjilp bor komplettera de berorda staternas
egna insatser och bor ticka en del av de offentliga utgifter
som krivs for att avhjilpa de skador som orsakats av en
storre katastrof.



31.12.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 331E[349

(5) Med tillimpning av subsidiaritetsprincipen bor insatserna
fran detta instrument begransas till stérre naturkatastrofer,
tekniska katastrofer och miljokatastrofer som har allvar-
liga foljder for medborgarnas levnadsvillkor, f6r miljon
eller for ekonomin.

En katastrof bor anses som storre om den i minst en av
de berorda staterna orsakar betydande skador i finansiella
termer eller procentandel av BNP. For att EU skall kunna
gora insatser vid katastrofer dir skadorna inte uppskattas
uppgd till de angivna troskelvirdena men dir de dnda
mdste anses vara betydande, bor det under omstindighe-
ter av extrem undantagskaraktir kunna beviljas insatser
nir en betydande del av befolkningen i den berérda re-
gionen eller staten pdverkas av en katastrof.

—_
2

(7) Gemenskapens insatser bor inte ersitta tredje parts ansvar
och inte heller inbjuda till att underldta att vidta preven-
tiva dtgarder.

(8) Ett sddant instrument bor sirskilt gora det mojligt att
genom snabba beslut med mycket kort varsel ansla sir-
skilda medel och gora dem tillgingliga.

(9) Det kan for att uppfylla konstitutionella, institutionella,
juridiska eller finansiella bestimmelser i mottagarstaten
eller gemenskapen vara onskvirt att inbegripa de regio-
nala eller lokala myndigheterna i de parter som sluter
avtal om genomférandet, dven om mottagarstaten i alla
hindelser forblir ansvarig for att omsitta bidraget i prak-
tisk verksamhet och att leda och kontrollera de verksam-
heter som fér finansieringsstod av gemenskapen.

(10) Anvdndningen av det hir instrumentet bor anpassas till
situationens angeldgenhetsgrad.

(11) En insats som finansieras med det hir instrumentet bor
inte pd samma gdng kunna fd finansiering med stod av
radets forordning (EG) nr 1164/94 av den 16 maj 1994
om inrdttandet av en sammanhéllningsfond ('), rdets for-
ordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om
allminna bestimmelser for strukturfonderna (3), radets
forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om
stod frin Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGF)) till utveckling av landsbygden (3), for-
ordning (EEG) nr 3906/89 av den 18 december 1989 om
ekonomiskt stod till Ungern och Polen (%), radets forord-
ning (EG) nr 1267/1999 av den 21 juin 1999 om upp-

(") EGT L 130, 25.5.1994, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 1265/1999 (EGT L 161, 26.6.1999, s. 62).

(®) EGT L 161, 26.6.1999, s. 80. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 1447/2001 (EGT L 198, 21.7.2001, s. 1).

() EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.

() EGT L 375, 23.12.1989, s. 11. Senast andrad genom forordning
(EG) nr 25002001 (EGT L 342, 27.12.2001, 5. 1).

rittande av ett strukturpolitiskt foranslutningsinstru-
ment (°), rddets forordning (EG) nr 1268/1999 av den
21 juni 1999 om gemenskapsstod for foranslutningsatgar-
der for jordbruket och landsbygdens utveckling i kandi-
datlinderna i Central- och Osteuropa under féranslut-
ningsperioden (°), kommissionens forordning (EG) nr
2760/98 av den 18 december 1998 om genomforande
av ett program for grinsoverskridande samarbete inom
ramen for Phare-programmet (7) eller enligt radets forord-
ning (EG) nr 1266/1999 av den 21 juni 1999 om sam-
ordning av stodet till kandidatlinderna inom ramen for
foranslutningsstrategin och om 4ndring av forordning
(EEG) nr 3906/89 (°).

(12) Det ar limpligt att sdkra storsta mojliga 6ppenhet nir
ekonomiskt stod frin gemenskapen verkstills liksom vid
tillborlig kontroll av hur medlen anvinds.

(13

~

Det dr nddvindigt med en forsiktig medelsforvaltning sd
att gemenskapen kommer att vara i stdnd att gora flera
skilda insatser om flera katastrofer skulle intriffa under
samma dr.

(14) Med hinsyn till de medel som finns tillgingliga r det
lampligt att infora foreskrifter om eventuella tillaggsbidrag
for att garantera att de samhillen som drabbas av storre
katastrofer skall f4 en ratt avpassad insats frdn det hir
instrumentet.

(15

~

Det dr nodvandigt att faststilla sista datum da det bevil-
jade bidraget skall vara taget i ansprak och dd mottagar-
staterna skall ha limnat redovisning f6r hur de anvint
bidraget.

(16) Det dr pd grund av omstindigheter av undantagskaraktar
lampligt att foreskriva att de stater som drabbats av ka-
tastrofer frdn och med sommaren 2002 skall kunna fi
bidrag fran det hdr instrumentet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hirmed inrittas Europeiska unionens solidaritetsfond, fortstt-
ningsvis bendmnd "fonden”. Fonden skall gora det mojligt for
gemenskapen att snabbt, effektivt och smidigt vidta dtgarder i
nodsituationer pd de villkor som anges i den hir férordningen.

() EGT L 161, 26.6.1999, s. 68.

(%) EGT L 161, 26.6.1999, s. 8. Senast dndrad genom forordning (EG)
nr 2500/2001 (EGT L 342, 27.12.2001, s. 1).

() EGT L 345, 19.12.1998, s. 49.
(8 EGT L 161, 26.6.1999, s. 68.
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Artikel 2

1. P4 ansokan av en medlemsstat eller en stat med vilken det
pagdr forhandlingar om anslutning till Europeiska unionen,
fortsdttningsvis bendmnd "mottagarstat”, kan medel fran fonden
frigoras ndr det pa denna stats territorium har intriffat en
storre naturkatastrof, miljokatastrof eller teknisk katastrof som
har allvarliga foljder for medborgarnas levnadsvillkor, for mil-
jon eller f6r ekonomin i en eller flera regioner eller en eller
flera stater.

2. Som storre anses i den hir foérordningen varje katastrof
som orsakar skador for vilka kostnaderna i dtminstone en av de
drabbade staterna uppskattas overstiga 1 miljard euro i 2002
ars priser eller utgora mer 4n 0,5 % av dess BNP.

Under omstindigheter av extrem undantagskaraktir skall en
katastrof som péverkar en betydande del av befolkningen i
den berorda regionen eller staten dven kunna anses vara bi-
dragsberittigande.

Artikel 3

1. En insats fran fonden skall ha formen av ett bidrag. For
en identifierad katastrof skall ett enda bidrag anslds till en
mottagarstat.

2. Insatsen skall dven omfatta grannstater som har drabbats
av samma katastrof. P4 den grunden skall insatsen kunna in-
begripa bidrag till de olika ber6rda staterna.

3. Fonden skall ha som dndamal att hjilpa mottagarstaten
att, alltefter katastrofens karaktdr, genomfora dtgirder av pri-
mirt behov av féljande slag:

— omedelbart aterstillande av infrastruktur och utrustning
inom omrddena energi, vattenforsorjning och avloppsvat-
ten, telekommunikationer, transporter, hélsa och undervis-
ning,

— provisoriska atgdrder for att tillhandahalla bostider och ta
ansvar for raddningstjanst riktad till befolkningens omedel-
bara behov,

— omedelbart sikrande av forebyggande infrastruktur och
omedelbara dtgdrder for att skydda kulturarvet,

— uppsnyggning av drabbade naturomréden.

Artikel 4

1. S4 snart som mojligt och senast inom en tidsfrist av tvd
ménader efter det datum dd den forsta skadan intriffat som
hdnger samman med katastrofen, far staten sinda en ansokan
om bidrag frin fonden till kommissionen med angivande av,
bland annat:

a) katastrofens omfattning,

b) en uppskattning av kostnaderna for de dtgirder som avses i
artikel 3,

¢) killor f6r annan gemenskapsfinansiering och nationell fi-
nansiering, inbegripet privata sidana, som kan komma att
anvindas for att avhjilpa skadorna.

2. Pa grundval av dessa uppgifter och eventuella fortydligan-
den, som skall tillhandahillas av den berdrda staten, skall
kommissionen, sd snart som méjligt och inom ramen for till-
gangliga medel, faststdlla storleken av det eventuella bidraget.
Detta bidrag skall dock limna minst en fjirdedel av fondens
arliga medel oanvinda fram till och med den sista september
varje ar.

Kommissionen skall forvissa sig om att de ansokningar som
ldmnas in av medlemsstaterna far en réttvis behandling.

3. Kommissionen skall, till budgetmyndigheten, ldmna erfor-
derliga forslag om motsvarande anslag. Nar anslagen finns till-
gangliga skall kommissionen fatta ett beslut om att bevilja
bidraget som omedelbart skall betalas ut till mottagarstaten
vid ett enda tillflle efter det att avtalet som avses i artikel 5
undertecknats.

4. Bidragsberittigandet for utgifter borjar det datum som
avses i punkt 1.

Artikel 5

Med uppfyllande av de konstitutionella, institutionella, juridiska
och finansiella bestimmelserna i mottagarstaten och gemenska-
pen, skall kommissionen och mottagarstaten, och i forekom-
mande fall de regionala eller lokala myndigheterna, sluta ett
avtal om hur det beviljade bidraget skall anvindas. Avtalet skall
sdrskilt ange slag av och geografisk beldgenhet for de insatser
som skall finansieras av fonden.

Kommissionen skall vinnligga sig om att soka paverka de sta-
ter med vilka det pagdr forhandlingar om anslutning till Euro-
peiska unionen, sd att de, inom ramen for vederborliga avtal
och instrument, atar sig samma skyldigheter som de som 4lig-
ger medlemsstaterna enligt den hir forordningen.

Ansvaret for att vilja ut enskilda insatser och att gora bruk av
bidraget inom ramen for avtalet tillkommer mottagarstaten
som har att beakta de villkor som foreskrivs i den har
forordningen, bidragsbeslutet och avtalet. Mottagarstaten ut-
ovar detta ansvar utan hinder av kommissionens ansvar for
Europeiska unionens allmidnna budget och dess medelsforvalt-
ning och enligt de bestimmelser i budgetférordningen som
skall tillimpas pé delad eller decentraliserad forvaltning.

Artikel 6

1. Mottagarstaten skall forsikra sig om samordning mellan
fondens deltagande i de insatser som avses i artikel 3, & ena
sidan, och insatser frdn Europeiska investeringsbanken och an-
dra gemenskapsinstrument for finansiering, & den andra.
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2. De insatser som tilldelas bidrag enligt den hir férordning-
en skall inte tilldelas bidrag frin de fonder och instrument som
regleras i forordning (EG) nr 116494, forordning (EG) nr
1260/1999, radets férordning (EG) nr 1257/1999, forordning
(EG) nr 12671999, foérordning (EG) nr 1268/1999, férordning
(EEG) nr 3906/89 eller forordning (EG) nr 2760/98 eller enligt
forordning (EG) nr 1266/1999. Mottagarstaten skall se till att
denna bestimmelse tillimpas.

Artikel 7

Insatser som beviljas finansiering frdn fonden skall uppfylla
bestimmelserna i fordraget och de rittsakter som grundas pa
detta, och vara forenliga med gemenskapspolitik och gemen-
skapens verksamheter och med stod frdn foranslutningsinstru-
menten.

Artikel 8

Bidraget skall anvindas inom tva dr frén det datum da bidrags-
beslutet meddelades. Den del av bidraget som inte har anvints
under denna period pd tvd &r med uppfyllande av villkoren i
den hir férordningen skall av kommissionen dterkrdvas frin
mottagarstaten.

Senast sex manader efter utgdngen av tvddrsperioden riknat
fran det datum da bidragsbeslutet meddelades, skall mottagar-
staten overlimna en rapport Gver bidragets anvindning med en
motiverad redovisning av utgifterna och med uppgifter om alla
andra finansieringskallor som bidragit till de berorda insatserna,
inbegripet ersittning frdn forsikringar och frdn tredje part.
Rapporten skall innehdlla uppgifter om vilka f6rebyggande at-
gdrder som mottagarstaten beslutat om och som avses komma
till stdnd for att minska skadornas omfattning och for att i
mojligaste mdn undvika att katastrofer av detta slag dterupp-
repas.

Nir detta forfarande idr avslutat skall kommissionen avsluta
irendet.

[ det fall ddr kostnaderna for att reparera skadorna senare ticks
av tredje part, skall kommissionen besluta om att mottagar-
staten skall aterbetala det tilldelade bidraget.

Artikel 9

[ ansokan och beslut om bidrag frin fonden liksom i det
finansiella avtalet, rapporterna och alla andra hithérande doku-
ment skall belopp uttryckas i euro.

Artikel 10

Med hinsyn tagen till katastrofens intensitet eller karaktir och
begrinsningarna i tillgdngen till medel kan kommissionen i

undantagsfall, med undantag fran artikel 3.1, inom ett ar frdn
bidragsbeslutet foresld ett tilliggsbidrag pé ansokan fran mot-
tagarstaten. Denna ansOkan skall atfoljas av underlag som in-
nehdller nytt material, sirskilt en mera genomarbetad utvir-
dering av de intriffade skadorna. Tilliggsbidraget skall beviljas
pd samma villkor som det forsta bidraget.

Artikel 11

De ekonomiska besluten och de 6verenskommelser och kon-
trakt som harrér frdn dem forutsitter en kontroll frain kommis-
sionen, i forsta hand OLAF, och genomférande av kontroller pa
plats av kommissionen och revisionsritten enligt géillande for-
faranden.

Artikel 12

Varje ar skall kommissionen ligga fram en rapport for Euro-
paparlamentet och rddet om de bidrag som har beviljats frdn
fonden. Denna rapport skall innehélla uppgifter om de bidrag
som har beviljats under det aktuella dret och om de bidrag som
har beviljats under tidigare budgetr och for vilka de enskilda
insatserna har avslutats.

Artikel 13

De medlemsstater och de stater med vilka Europeiska unionen
forhandlar om anslutning som drabbats av katastrofer frdn och
med den 1 augusti 2002 fr genom undantag frén den tidsfrist
som anges i artikel 4.1 i den hir férordningen ansoka om
bidrag frdn fonden under tvd ménader frdn och med det datum
dd den hir férordningen har tritt i kraft.

Attikel 14

Den hir férordningen utesluter inte att gemenskapsinstrument
eller internationella instrument som limnar ersittning for ska-
dor av sirskilt slag kommer till anvindning.

Artikel 15

Pi forslag av kommissionen skall radet se 6ver denna f6rord-
ning senast den 31 december 2006.

Artikel 16

Denna forordning trader i kraft den [...] dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.

Denna férordning dr till alla delar bindande och direkt till-
lamplig i alla medlemsstater.



