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KOMMISSIONEN

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om arbetsvillkor for personal som hyrs ut av
bemanningsforetag

(2002/C 203 E[01)

(Text av betydelse for EES)

KOM(2002) 149 slutlig — 2002/0072(COD)

(Framlagt av kommissionen den 21 mars 2002)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 137.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(1)

Denna rittsakt respekterar de grundliggande rittigheterna
och iakttar de principer som erkdnns bland annat i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna, och den syftar sirskilt till att fullt ut garantera
efterlevnaden av artikel 31 i denna stadga, i vilken det
foreskrivs att varje arbetstagare har ritt till hilsosamma,
sikra och virdiga arbetsforhdllanden, en begrinsning av
den maximala arbetstiden, dygns- och veckovila samt arlig
betald semester.

I punkt 7 i Europeiska gemenskapens stadga om grund-
laggande sociala rittigheter for arbetstagare foreskrivs
bland annat att forverkligandet av den inre marknaden
mdste leda till att levnads- och arbetsvillkoren for arbets-
tagarna inom Europeiska gemenskapen forbittras. Detta
skall ske genom en tillndrmning av dessa villkor samtidigt
som de forbittras, i synnerhet vad giller andra arbetsfor-
mer 4n tillsvidareanstillning, sisom visstidsanstillning,
deltidsarbete, tillfdllig anstillning och sdsongsarbete.

[ slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Lissabon den
23-24 mars 2000 faststilldes ett nytt strategiskt mdl for
Europeiska unionen, nimligen “att bli virldens mest kon-
kurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade eko-
nomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med
fler och bittre arbetstillfllen och en hogre grad av social
sammanhallning”.

(4)

Enligt EU:s sociala agenda — som Europeiska radet antog
vid sitt mote i Nice den 7-9 december 2000 pé grundval
av kommissionens meddelande — samt enligt Europeiska
radets slutsatser i Stockholm den 23-24 mars 2001 och
radets beslut av den 19 januari 2001 om riktlinjerna for
sysselsattningen 2001, bor en tillfredsstillande och smidig
arbetsorganisation inféras inom ramen for nya flexibla
avtal som ger en god trygghet och en hogre yrkesstatus
at berorda arbetstagare, och som samtidigt ar forenliga
med arbetstagarnas onskemal och foretagens behov.

Kommissionen forde den 27 september 1995 ett samrid
med arbetsmarknadens parter om den mojliga inrikt-
ningen pd en gemenskapsétgird rorande flexibel arbetstid
och trygghet for arbetstagarna.

Kommissionen ansdg efter detta samrdd att en gemen-
skapsdtgird var onskvird och samrddde dirfor pa nytt
med arbetsmarknadens parter den 9 april 1996 om det
planerade forslagets innehdll.

De avtalsslutande parterna forklarade i ingressen till det
ramavtal om visstidsarbete som slots den 18 mars 1999
att de hade for avsikt att utreda behovet av liknande avtal
for personal inhyrd frdn personaluthyrningsféretag.

De allminna branschovergripande organisationerna —
Europeiska  industri- och  arbetsgivarorganisationen
(UNICE), Europeiska centrumet for offentliga affirsverk
och foretag (CEEP) och Europeiska fackliga samorganisa-
tionen (EFS) — har i en gemensam skrivelse informerat
kommissionen om att de vill inleda det forfarande som
foreskrivs 1 artikel 138.4 i EG-fordraget, och i en gemen-
sam skrivelse bad de kommissionen om en tidsfrist pa
ytterligare tre mdnader. Kommissionen bifoll denna begi-
ran och forlingde forhandlingstiden till och med den
15 mars 2001.

Den 21 maj 2001 meddelade arbetsmarknadens parter att
deras forhandlingar om arbetskraft frdin bemanningsfére-
tag hade strandat.

(10) Rattslaget for arbetstagare som hyrs ut av bemannings-

foretag inom unionen kinnetecknas av stora skillnader.
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(11) Inhyrning av personal frin bemanningsforetag bor till-
godose foretagens behov av flexibilitet och arbetstagarnas
behov av att forena privatliv och yrkesliv samt bidra till
att det skapas arbetstillfillen och till deltagande och in-
tride pa arbetsmarknaden.

(12) Syftet med detta direktiv ar att skapa en ram som skyddar
den personal som hyrs ut av bemanningsforetag och som
dven utgor en gemensam och smidig ram for att frimja
verksamheten for branschens foretag inom Europeiska ge-
menskapens territorium, och samtidigt undviker att skapa
administrativa, ekonomiska och rittsliga hinder som mot-
verkar bildande och utveckling av smd och medelstora
foretag.

(13) Detta direktiv bor tillimpas med iakttagande av fordraget,
sarskilt ndr det géller fritt tillhandahallande av tjanster och
fri etableringsrdtt, och utan att det paverkar Europaparla-
mentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 (') om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjnster.

(14) I radets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991 (3) om
komplettering av dtgirderna for att frimja forbittringar av
sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare med
tidsbegrinsat anstdllningsforhdllande eller tillflligt anstill-
ningsforhéllande faststills bestimmelser som skall tillim-
pas pé arbetskraft frdn bemanningsforetag i friga om si-
kerhet och hilsa i arbetet.

(15) Nar det giller grundldggande arbets- och anstdllningsvill-
kor, bor personal som hyrs ut av bemanningsforetag inte
behandlas pa ett mindre formanligt sitt dn en "jimforbar
arbetstagare”, dvs. en arbetstagare i kundforetaget som har
ett identisk eller liknande arbete med beaktande av tjdnst-
goringstid, kvalifikationer och kunskaper.

(16) Sirbehandling bor dock kunna férekomma om den pé ett
objektivt och rimligt sitt kan motiveras i ett legitimt syfte.

(17) For arbetstagare som ér knutna till ett bemanningsforetag
genom ett avtal om tillsvidareanstillning 4r det, med be-
aktande av det sirskilda skydd som foljer av den typ av
anstdllningsavtal de har, lampligt att foreskriva en mojlig-
het att gora undantag fran de bestimmelser som giller i
kundforetaget.

(18) Med hinsyn till behovet av att uppritthalla en viss flex-
ibilitet i anstallningsforhallandet, bor det foreskrivas att
medlemsstaterna fir overldta dt arbetsmarknadens parter
att faststilla grundldggande arbets- och anstillningsvillkor
som dr avpassade till den sirskilda karaktdren av vissa
typer av arbeten eller vissa niringsgrenar.

(19) En viss flexibilitet bor sakerstillas ndr det galler tillimp-
ningen av principen om icke-diskriminering i de fall da de
uppdrag for utférande av ett arbete pd grund av sin ka-
raktir eller varaktighet inte Gverstiger sex veckor.

() EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
() EGT L 206, 29.7.1991, s. 19.

(20) Den forbattring av det grundlidggande skyddet for arbets-
tagare frdn bemanningsforetag som foljer av tillimp-
ningen av detta direktiv motiverar att det gors en perio-
disk oversyn av eventuella begrinsningar eller férbud mot
anlitande av arbetskraft frin bemanningsforetag och att de
tas bort om de inte lingre dr motiverade med hansyn till
det allmdnna intresset, bland annat skyddet av arbets-
tagarna.

(21) Arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag bor vara
foretradda.

(22) T overensstimmelse med subsidiairitets- och proportiona-
litetsprinciperna i artikel 5 i férdraget kan malen for den
atgdrd som avses ovan inte i tillracklig utstrickning upp-
nds av medlemsstaterna, eftersom det giller att faststilla
en harmoniserad ram p& gemenskapsnivd som skyddar
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Pa grund
av den foreslagna atgirdens omfattning eller verkningar
kan dessa mdl bittre uppnds pa gemenskapsnivd genom
att det infors minimikrav som skall tillimpas i hela Euro-
peiska gemenskapen. Detta direktiv gér inte utover vad
som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pd anstillningsavtal eller
anstdllningsforhallande mellan ett bemanningsforetag som ar
arbetsgivare och en arbetstagare som stills till ett kundforetags
forfogande for att arbeta i detta foretag under dess kontroll.

2. Detta direktiv skall tillimpas pd offentliga och privata
foretag som bedriver ekonomisk verksamhet med eller utan
vinstsyfte.

3. Medlemsstaterna fr, efter samrdd med arbetsmarknadens
parter, foreskriva att detta direktiv inte skall tillimpas pa an-
stillningsavtal eller anstdllningsférhéllanden som sluts inom
ramen for sirskilda offentliga program for yrkesinriktad utbild-
ning, arbetslivsintegrering och omskolning eller sidana pro-
gram som stods av offentliga myndigheter.

Artikel 2
Syfte
Detta direktiv syftar till
1. att forbattra arbetskvaliteten for uthyrd arbetskraft och ga-

rantera att principen om icke-diskriminering tillimpas pa
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag,
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2. att faststilla en ldmplig ram for anlitande av arbetskraft fran
bemanningsforetag for att bidra till en vil fungerande ar-
betsmarknad och till sysselsdttningen.

Artikel 3
Definitioner

1. I detta direktiv avses med

a)  arbetstagare: var och en som i den berérda medlems-
staten i egenskap av arbetstagare dr skyddad enligt
nationell arbetsritt och nationell praxis,

b)  jamforbar arbetstagare: en arbetstagare i ett kundforetag
som har ett arbete som dr identiskt med eller som
liknar det arbete som utfors av den arbetstagare som
stélls till forfogande av bemanningsforetaget med be-
aktande av tjanstgoringstid, kvalifikationer och kun-
skaper.

¢)  uppdrag: den period dé en arbetstagare frin ett be-
manningsforetag star till kundforetagets forfogande,

d)  grundliggande arbets- och anstallningsvillkor: arbets- och
anstillningsvillkor som avser

i) arbetstidens lingd, vilotid, nattarbete, betald se-
mester och helgdagar,

i) lon,

iii) arbete for gravida och ammande kvinnor, barn
och ungdomar, och

iv) dtgirder som vidtas for att motverka alla former
av diskriminering pa grund av kon, ras eller et-
niskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funk-
tionshinder, dlder eller sexuell liggning.

2. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av nationell
ratt ndr det géller definitionen av anstillningsavtal eller an-
stallningsforhallande. Medlemsstaterna fir dock inte undanta
anstdllningsavtal eller anstdllningsforhédllanden fran tillimp-
ningsomradet for detta direktiv enbart till foljd av att de
géller

a) deltidsanstillda enligt rddets direktiv 97/81/EG av den
15 december 1997,

b) visstidsanstillda enligt rddets direktiv 99/70/EG av den
28 juni 1999, eller

c) personer som utfor ett tillfalligt uppdrag hos ett kundfo-
retag.

Artikel 4
Oversyn av forbud eller begrinsningar

1. Medlemsstaterna skall, efter samrdd med arbetsmark-
nadens parter, enligt nationell lagstiftning, nationella kollektiv-
avtal och nationell praxis, gora en periodisk dversyn minst vart
femte r av begrinsningar eller forbud mot anlitande av arbets-
kraft frin bemanningsforetag nir det giller vissa grupper av
arbetstagare eller vissa niringsgrenar for att kontrollera om de
sdrskilda forutsittningar som ligger till grund for dessa férbud
eller begrinsningar fortfarande foreligger. Om sé inte ar fallet,

skall medlemsstaterna undanré6ja dessa begransningar eller for-
bud.

2. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om re-
sultatet av denna oversyn. Om sddana begriansningar eller for-
bud bibehélls, skall medlemsstaterna ange skilen till att de
anser att dessa begrinsningar eller forbud dr nodvindiga och
berittigade.

De begrinsningar eller forbud som kan komma att bibehillas
skall motiveras av skil av allmint intresse, med beaktande
bland annat av arbetstagarnas skydd.

KAPITEL II
ARBETS- OCH ANSTALLNINGSVILLKOR
Artikel 5
Principen om icke-diskriminering

1. De arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag skall
under den tid deras uppdrag varar behandlas minst lika for-
madnligt som en jimforbar arbetstagare i kundforetaget i fraga
om grundliggande arbets- och anstillningsvillkor, inklusive sa-
dana som forutsitter en viss tjanstgéringstid, sdvida inte en
sirbehandling dr motiverad av objektiva skal.

Dir sd dr lampligt skall principen om tidsproportionalitet till-
limpas.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att undantag kan goras
fran den princip som faststills i punkt 1 nir personal som ar
knuten till ett bemanningsforetag genom ett avtal om tillsvida-
reanstillning fortfarande uppbir 16n under tiden mellan utf6-
randet av tvd uppdrag.

3. Medlemsstaterna fir gora det mojligt for arbetsmark-
nadens parter pd limplig niva att ingd kollektivavtal om un-
dantag fran den princip som faststills i punkt 1, forutsatt att
den personal som hyrs ut av bemanningsforetag tillforsikras ett
adekvat skydd.
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4. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
punkterna 1 och 2 ovan, fir medlemsstaterna foreskriva att
punkt 1 inte skall tillimpas nir en arbetstagare som hyrs ut
av ett bemanningsforetag utfor ett eller flera uppdrag i rad i
samma kundforetag for ett arbete som pd grund av sin var-
aktighet eller karaktir kan utféras under en period som inte
Gverstiger sex veckor.

Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som ar nodvindiga for
att undvika en oskalig tillimpning av denna punkt.

5. Nar det enligt detta direktiv skall goras en jaimforelse med
en jaimforbar arbetstagare i kundféretaget och det inte finns
ndgon sddan arbetstagare, skall jamforelsen goras genom hin-
visning till det kollektivavtal som giller for kundforetaget. Nar
det inte finns ndgot gillande kollektivavtal skall jimforelsen
goras genom hdnvisning till det kollektivavtal som giller f6r
bemanningsforetaget. Om det inte finns ndgot gillande kollek-
tivavtal skall de grundldggande arbets- och anstillningsvillkoren
for den arbetstagare som bemanningsforetaget hyr ut omfattas
av nationell lagstiftning och nationell praxis.

6.  Tillimpningsforeskrifter for bestimmelserna i denna arti-
kel skall faststillas av medlemsstaterna efter samrdd med ar-
betsmarknadens parter. Medlemsstaterna fir ocksd Gverldta at
arbetsmarknadens parter pd limplig niva att faststilla dessa till-
lampningsforeskrifter genom avtal.

Artikel 6
Tillgang till fast anstillning och arbete av god kvalitet

1. De arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag skall
informeras om lediga platser i kundforetaget si att de garante-
ras samma mojligheter att fa fast anstillning som Gvriga arbets-
tagare i detta fOretag.

2. Medlemsstaterna skall vidta de dtgdrder som behovs for
att bestimmelser som forbjuder eller som leder till att ingdende
av ett anstdllningsavtal eller ett anstillningsforhallande forhind-
ras mellan kundféretaget och den arbetstagare som hyrts ut av
bemanningsforetaget efter det att uppdraget har avlutats, ogil-
tigforklaras eller kan ogiltigforklaras.

3. Bemanningsforetagen far inte krdva ndgon ersittning frdn
arbetstagarna for en placering i ett kundféretag.

4. Personal som hyrs ut av bemanningsforetag skall ha till-
ging till kundforetagets sociala service, sdvida inte en sirbe-
handling 4r motiverad av objektiva skal.

5. Medlemsstaterna skall vidta limpliga dtgirder eller frimja
dialogen mellan arbetsmarknadens parter, enligt nationell sed-
vinja eller praxis, med sikte pé

— att forbdttra tillgdngen till utbildning i bemanningsforetagen
for de arbetstagare som hyrs ut, dven under perioder mellan

uppdragen, for att frimja deras karridrutveckling och an-
stallbarhet, och

— att forbattra tillgdngen till utbildning for arbetstagare som
hyrs ut i de kundforetag dir de idr placerade.

Artikel 7
Representation for personal som hyrs ut

Den personal som hyrs ut skall riknas med i bemanningsfore-
taget vid berdkning av den troskel 6ver vilken organ for arbets-
tagarrepresentation enligt nationell lagstiftning och gemen-
skapslagstiftning skall inrittas.

Medlemsstaterna fér enligt villkor de sjilva faststiller foreskriva
att denna personal skall riknas med i kundforetaget vid berak-
ning av den troskel 6ver vilken organ for arbetstagarrepresen-
tation enligt nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning
far inrattas.

Artikel 8
Information till arbetstagarrepresentanter

Utan att det paverkar tillimpningen av stringare och/eller mera
specifika nationella bestimmelser eller gemenskapsbestimmel-
ser om information och samrdd, skall kundforetaget limna
relevanta upplysningar om sitt anlitande av arbetskraft frdn
bemanningsforetag nir information limnas om sysselsattnings-
laget i foretaget till de organ for arbetstagarrepresentation som
inrdttats enligt gemenskapslagstiftning och nationell lagstift-
ning.

KAPITEL III
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 9
Minimikrav

1.  Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas ritt att
tillimpa eller infora lagar eller andra forfattningar som ar for-
manligare for arbetstagarna, eller att frimja eller medge att
kollektivavtal eller andra avtal som ér férmanligare for arbets-
tagarna sluts mellan arbetsmarknadens parter.

2. Genomférandet av detta direktiv skall inte i ndgot fall
vara tillrdckligt skil for att motivera en sinkning av den all-
ménna skyddsnivan for arbetstagarna pd de omrdden som om-
fattas av detta direktiv. De dtgirder som vidtas for att genom-
fora detta direktiv skall inte paverka ritten f6r medlemsstaterna
och/eller arbetsmarknadens parter att, med hinsyn till hur for-
héllandena utvecklas, besluta om andra lagar eller forfattningar
an de som finns nir detta direktiv antas, forutsatt att minimi-
kraven i detta direktiv respekteras.
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Artikel 10
Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststilla de sanktioner som skall tillim-
pas vid overtrddelse av de nationella bestimmelser som fast-
stills for tillimpning av detta direktiv samt vidta de &tgirder
som behovs for att se till att de genomférs. De sanktioner som
faststills skall vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Medlemsstaterna skall anmila dessa bestimmelser till kommis-
sionen senast den dag som anges i artikel 11, och varje senare
andring snarast mojligt. De skall sdrskilt se till att arbetstagarna
och/eller deras foretridare pé ett lampligt sitt kan se till att de
skyldigheter som foreskrivs i detta direktiv fullgors.

Artikel 11
Genomforande

1.  Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfatt-
ningar som r nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den ... (tvd dr efter antagandet), eller forsikra sig om att
arbetsmarknadens parter infor nodvindiga bestimmelser ge-
nom avtal, varvid medlemsstaterna skall vidta de &tgarder
som behovs sd att de alltid kan garantera de resultat som
foreskrivs genom detta direktiv. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehélla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en
sddan hinvisning ndr de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om
hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv ut-

farda.

Artikel 12
Oversyn av kommissionen

Senast den (fem ar efter antagandet av detta direktiv) skall
kommissionen i samrdd med medlemsstaterna och arbetsmark-
nadens parter pd gemenskapsniva se over tillimpningen av
direktivet och vid behov foresla parlamentet och radet nodvin-
diga dndringar.
Artikel 13
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 14

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.



