C 151 E[146

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

25.6.2002

Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om medlemsstaternas atgirder i friga
om krav pd allminna tjinster och slutande av avtal om allminna tjinster avseende persontrans-
porter pd jirnvig, vig och inre vattenvigar (')
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KOM(2002) 107 slutlig — 2000/0212(COD)

(Framlagt av kommissionen den 21 februari 2002 enligt artikel 250.2 i EG-fordraget)

() EGT C 365E, 19.12.2000, s. 169.

URSPRUNGLIGT FORSLAG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 71 och 89 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det forfarande som faststills i artikel 251 i
fordraget, och

av foljande skal:

(1)

Utveckling av allmidnna tjinster av hogsta kvalitet vad
giller tillhandahéllandet av kollektivtrafik pa jarnvig, vig
och inre vattenvigar hor till gemenskapens prioriterade
mél inom ramen for den gemensamma transportpolitiken.

De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna tillimpar i
huvudsak tre olika metoder for att uppnd detta mal: till-
delning av exklusiva rattigheter till trafikoperatorer och

faststillandet av minimikrav for bedrivande av kollektiv-
trafik.

ANDRAT FORSLAG

Oférindrat

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

Oférindrat

(1)

Utveckling av allmidnna tjanster av hogsta kvalitet vad
giller tillhandahéllandet av kollektivtrafik pa jarnvig, vig
och inre vattenvdgar som ett led i frimjandet av hallbara
transportsitt hor till gemenskapens prioriterade mél inom
ramen for den gemensamma transportpolitiken. Den ge-
mensamma transportpolitiken syftar dessutom till att
uppnd en Gvergdng till héllbarare transportmedel. Vid
Europeiska rddets mote i Goteborg den 15 och 16 juni
2001 sattes overgangen till hallbarare transportmedel i
centrum for gemenskapens strategi for hallbar utveckling.

Ménga allmédnnyttiga transporttjinster kan idag inte fun-
gera vinstdrivande. De behoriga myndigheterna i med-
lemsstaterna bor kunna ingripa for att garantera att dessa
tjdnster tillhandahalls. Till de mekanismer som medlems-
staternas behoriga myndigheter kan tillimpa for att se till
att sddana tjanster fungerar hor foljande: tilldelning av
exklusiva rattigheter for trafikoperatorer, beviljande av
ekonomisk ersittning for operatorer och faststillandet av
allménna regler for bedrivande av kollektivtrafik, som bor
gilla for alla trafikoperatorer.

() EGT C 221, 7.8.2001, s. 31.
() EGT C 253, 12.9.2001, s. 9.
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3)

Det ar viktigt att klargora dessa olika mekanismers ratts-
liga stillning i forhallande till gemenskapslagstiftningen.

I friga om inhemska transporter hinvisar artikel 73 i
fordraget om fullgérande av vissa skyldigheter som om-
fattas av begreppet allminna tjanster. I ridets forordning
(EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlems-
staternas dtgdrder i friga om allmin trafikplikt pé jirnvig,
vdag och inre vattenvagar ('), dir gemenskapens ramlag-
stiftning for kollektivtrafik faststdlls och som genomfér
denna artikel i fordraget anges det hur medlemsstaternas
behoriga myndigheter kan garantera tillfredsstillande tra-
fikgjanster som bidrar till en hallbar utveckling, social
sammanhallning, miljoforbittringar och regional jimvikt.

Ménga medlemsstater har dtminstone inom delar av sin
kollektivtrafikmarknad infért lagstiftning som pa grundval
av Oppna och rittvisa forfaranden mojliggor tilldelning av
exklusiva rattigheter for en viss, bestimd tid, samt slu-
tande av avtal om allminna tjdnster. Genom denna ut-
veckling, tillimpningen av gemenskapens regler om
etableringsfrihet samt av gemenskapens regler om offent-
lig upphandling har betydande framsteg gjorts mot ge-
menskapen-/EES-omfattande marknadstilltrade inom kol-
lektivtrafikomrddet. Darigenom har handeln mellan med-
lemsstaterna utvecklats avsevirt, och flera kollektivtrafik-
operatorer erbjuder nu tjdnster i fler 4n en medlemsstat.

Marknadsoppningen pd grundval av nationell lagstiftning
har emellertid lett till skillnader i de forfaranden som till-
lampas, vilket medfor rittslig osdkerhet i frdga om trafik-
operatorernas rattigheter och de behoriga myndigheternas

skyldigheter.

(") EGT L 156, 28.6.1969, s. 1, senast dndrad genom forordning (EEG)
nr 1893/91 (EGT L 169, 29.6.1991, s. 1).

(3)

(4)

®)

De behoriga myndigheterna i gemenskapen har olika me-
toder for att tillhandahélla kollektiv persontrafik: de kan
antingen tillhandahdlla dem sjilva, direkt, eller indirekt
genom att lata ett myndighetskontrollerat foretag tillhan-
dahalla tjansten, eller de kan anfortro tillhandahéllandet
till tredje part, oberoende av om den ir offentlig eller
privat.

Det dr viktigt att klargora dessa olika mekanismers och
tjanstemojligheters rattsliga stdllning i forhallande till ge-
menskapslagstiftningen. De behoriga myndigheterna bor
se till att deras dtgdrder dr forenliga med de bestimmelser
och principer i fordraget som syftar till att garantera jim-
lik behandling av och rittvis konkurrens mellan foretag.

I friga om inhemska transporter hdnvisar artikel 73 i
fordraget om fullgorande av vissa skyldigheter som om-
fattas av begreppet allménna tjanster. I rddets férordning
(EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlems-
staternas dtgarder i frdga om allmin trafikplikt pd jarnvag,
vdg och inre vattenvigar (1), dir gemenskapens ramlag-
stiftning for kollektivtrafik faststills och som genomfér
denna artikel i fordraget anges det hur medlemsstaternas
behoriga myndigheter kan garantera tillfredsstillande tra-
fiktjanster som bidrar till en héllbar utveckling, social
sammanhallning, miljoforbattringar och regional jaimvikt.

Ménga medlemsstater har dtminstone inom delar av sin
kollektivtrafikmarknad infért lagstiftning som pa grundval
av Oppna och rittvisa forfaranden mojliggor tilldelning av
exklusiva rattigheter for en viss, bestimd tid, samt slu-
tande av avtal om allméinna tjdnster. Genom denna ut-
veckling, tillimpningen av gemenskapens regler om
etableringsfrihet samt av gemenskapens regler om offent-
lig upphandling har betydande framsteg gjorts mot ge-
menskapen-/EES-omfattande marknadstilltrade inom kol-
lektivtrafikomradet. Ddrigenom har handeln mellan med-
lemsstaterna utvecklats avsevirt, och flera kollektivtrafik-
operatorer erbjuder nu tjinster i fler 4n en medlemsstat.

Marknadsoppningen pa grundval av nationell lagstiftning
har emellertid lett till skillnader i de forfaranden som till-
lampas, vilket medfor rttslig osdkerhet i frdga om trafik-
operatorernas rittigheter och de behoriga myndigheternas

skyldigheter.

(") EGT L 156, 28.6.1969, s. 1, senast dndrad genom forordning (EEG)

nr 1893/91 (EGT L 169, 29.6.1991, s. 1).



C 151 E[148 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 25.6.2002
URSPRUNGLIGT FORSLAG ANDRAT FORSLAG
(7) Undersokningar som genomforts pd uppdrag av kommis- (8) Undersokningar som genomforts pd uppdrag av kommis-

sionen (1), liksom erfarenheterna i linder dir konkurrens
inom kollektivtrafiksektorn forekommit i ett antal ar, visar
att inforandet av kontrollerad konkurrens mellan trafik-
operatorer frin Europeiska unionen medfér bittre service
till lagre pris, och, forutsatt att lampliga sdkerhetsatgarder
vidtas, inte inverkar negativt pd utférandet av de sirskilda
uppgifter som trafikoperatorerna alagts.

Det ar viktigt att aktualisera gemenskapens gillande regel-
verk for att se till att konkurrensen kan vidareutvecklas
inom kollektivtrafiksektorn, och for att ta hinsyn till de
nya forfattningar som medlemsstaterna infort i samband
med regleringen av kollektivtrafiktjansterna. Detta over-
ensstimmer med de slutsatser som drogs vid Europeiska
radets mote i Lissabon den 28 mars 2000, dir kommis-
sionen, raddet och medlemsstaterna uppmanades att inom
ramen for sina respektive befogenheter paskynda avregle-
ringen inom bla. transportomradet. En aktualisering av
gemenskapslagstiftningen kommer ocksé att gora det moj-
ligt att garantera en smidig Oppning av marknaden pa
gemenskapsnivd, och att de grundliggande aspekterna
av konkurrensforfarandena harmoniseras i alla medlems-
stater.

I artikel 16 i EG-fordraget faststills behovet av att se till
att tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse tillhandahélls
utgdende fran principer och villkor som gor det mojligt
att uppnd de mdl som satts upp for tjansterna. Utveck-
lingen av konkurrens bor darfor atfoljas av gemenskaps-
bestimmelser som garanterar skydd av allminhetens in-
tressen vad giller kollektivtrafik med. I samband med till-
varatagandet av allminhetens intressen ar det viktigt att
konsumenter och andra intressenter har tillgdng till sam-
ordnad information om de tillgingliga tjdnsterna.

(") "Improved structure and organisation for urban transport opera-
tions of passengers in Europe” ISOTOPE-konsortiet, Europeiska ge-
menskapernas kommission, 1998; "Examination of Community law
relating to the public service obligations and contracts in the field
of inland passenger transport”, framlagd fér kommissionen av NEA
Transport research and training, 1998.
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sionen, liksom erfarenheterna i linder dir konkurrens
inom kollektivtrafiksektorn forekommit i ett antal ar, visar
att inforandet av kontrollerad konkurrens mellan trafik-
operatorer frin Europeiska unionen medfér bittre service
till lagre pris, och, forutsatt att lampliga sidkerhetsatgarder
vidtas, inte inverkar negativt pd utférandet av de sirskilda
uppgifter som trafikoperatorerna alagts.

Det ar viktigt att aktualisera gemenskapens gillande regel-
verk for att se till att kontrollerad konkurrens kan vida-
reutvecklas inom kollektivtrafiksektorn, och for att ta han-
syn till de nya forfattningar som medlemsstaterna infort i
samband med regleringen av kollektivtrafiktjansterna.
Detta Overensstimmer med de slutsatser som drogs vid
Europeiska rddets mote i Lissabon den 28 mars 2000, dar
kommissionen, rddet och medlemsstaterna uppmanades
att inom ramen for sina respektive befogenheter paskynda
avregleringen inom bla. transportomrddet. En aktualise-
ring av gemenskapslagstiftningen kommer ocksé att gora
det mojligt att garantera en smidig 6ppning av marknaden
pd gemenskapsniva, och att de grundliggande aspekterna
av konkurrensforfarandena harmoniseras i alla medlems-
stater.

Forfarandena skall grundas pd principen om att gemen-
skapen i enlighet med artikel 295 i fordraget bor f6rhélla
sig neutral till medlemsstaternas egendomsordning, prin-
cipen i artikel 16 i fordraget om att medlemsstaterna fritt
far definiera begreppet tjanster av allmidnt ekonomiskt
intresse och proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i
fordraget.

[ artikel 16 i EG-fordraget faststills behovet av att se till
att tjanster av allmint ekonomiskt intresse tillhandahills
utgdende fran principer och villkor som gor det mojligt
att uppnd de mél som satts upp for tjdnsterna. Utveck-
lingen av konkurrens bor dirfor atfoljas av gemenskaps-
bestimmelser som frimjar skydd av allminhetens intres-
sen vad giller en ur samhillssynpunkt sett heltidckande
kollektivtrafik med hog kvalitet och till 6verkomliga priser
i alla regioner, som bor vara tillgdnglig for personer med
nedsatt rorlighet. Nedsatt rorlighet innebdr inte auto-
matiskt ett medicinskt funktionshinder. I samband med
tillvaratagandet av allminhetens intressen dr det viktigt
att konsumenter och andra intressenter har tillgdng till
samordnad information om de tillgingliga tjdnsterna.
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(10) Etableringsfriheten 4r en grundliggande princip for den
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gemensamma transportpolitiken, och innebdr att trafik-
operatorer frin en medlemsstat som dr etablerade i en
annan medlemsstat bor garanteras faktisk tillgang till
den medlemsstatens kollektivtrafikmarknad pd ett oppet
sdtt och utan diskriminering.

[ fordraget finns sirskilda regler om begrinsningar av
konkurrensen. I artikel 86.1 i fordraget dliggs medlems-
staterna sdrskilt att folja dessa regler nir det géller offent-
liga foretag och foretag som har beviljats exklusiva rattig-
heter. Artikel 86.2 i fordraget avser foretag som anfor-
trotts att tillhandahalla tjanster av allmint ekonomiskt
intresse och underkastar dem dessa regler, pa sirskilda
villkor.

(12) Man madste integrera miljoskyddskrav i tillimpningen av

(14
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forordningen for att se till att de behoriga myndigheterna
tar hansyn till miljofaktorer som rationell energianvand-
ning och lokala, nationella och internationella standarder
och normer for bland annat utslipp av féroreningar, bul-
ler och vixthusgaser nir de bedomer kollektiva person-
trafikndts lamplighet, faststiller kriterier for urval och till-
delning och utfirdar avtal for allmin trafikplike.

Etableringsfriheten dr en grundliggande princip for den
gemensamma transportpolitiken, och innebir att alla tra-
fikoperatorer som rittsligen 4r etablerade i en medlems-
stat bor garanteras faktisk tillgdng till den medlemsstatens
kollektivtrafikmarknad pd ett oppet sitt och utan diskri-
minering.

[ fordraget finns sirskilda regler om begrinsningar av
konkurrensen. 1 artikel 86.1 i fordraget dliggs medlems-
staterna sdrskilt att folja dessa regler nir det giller offent-
liga foretag och foretag som har beviljats exklusiva rattig-
heter. Artikel 86.2 i fordraget avser foretag som anfor-
trotts att tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt
intresse och underkastar dem dessa regler, pad sirskilda
villkor.

Medlemsstaterna bor kunna vilja bland flera tillvigagéngs-
sitt for att uppfylla fordragets bestimmelser inom den
kollektiva persontrafiksektorn, inte minst de bestimmelser
som avser allmannyttiga tjdnster och exklusiva rittigheter.

Persontrafikmarknader som redan ar avreglerade och dir
inga exklusiva rattigheter forekommer bor fa ha kvar sina
sirdrag och sitt sitt att fungera, sivida detta dr forenligt
med bestimmelserna i fordraget.

Behoriga myndigheter bor ocksd kunna vilja kontrollerad
konkurrens som ett alternativ till avreglering for tjanster
av allmint ekonomiskt intresse. Sddan kontrollerad kon-
kurrens kan ta sig formen av konkurrens om exklusiva
rittigheter eller tilldelning av sirskilda uppgifter till offent-
ligdgda operatorer i ett sammanhang dér dven andra ope-
ratorer har rdtt att erbjuda sina tjdnster, men dir alla
operatorer maste respektera krav pé kvalitet och integra-
tion.
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(12) For att se till att principen om icke-diskriminering och (18) For att se till att principen om icke-diskriminering och

(13)

lika behandling av konkurrerande operatorer tillimpas
ar det viktigt att faststilla grundliggande gemensamma
forfaranden som de behoriga myndigheterna bor tillimpa
ndr de sluter avtal om allménna tjdnster eller foreskriver
minimikriterierna for drift av kollektivtrafik. I enlighet
med principerna i gemenskapslagstiftningen bor de beho-
riga myndigheterna tillimpa Omsesidigt erkdnnande av
tekniska normer och proportionalitet i friga om urvals-
kriterierna nidr dessa forfaranden genomfors. I enlighet
med subsidiaritetsprincipen bor dessa grundliggande ge-
mensamma forfaranden 4nda tillita medlemsstaternas be-
horiga myndigheter att sluta avtal om allminna tjdnster
eller faststdlla minimikriterier for drift av kollektivtrafik pa
ett sitt som dr anpassat till eventuella sirskilda nationella
eller regionala omstiandigheter, oavsett om dessa ar ratts-
liga eller situationsbundna.

Undersokningar och erfarenhet har visat att konkurrensut-
satta anbudsforfaranden for avtal om allminna tjanster dr
ett effektivt sdtt att uppnd konkurrensens fordelar i form
av lagre kostnader, hogre effektivitet och innovationsfor-
madga, utan att det hindrar utférandet av de sirskilda upp-
gifter som operatorerna dlagts i allminhetens intresse.

I rddets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av tjanster (!) och rddets direktiv 93/38/EEG av den
14 juni 1993 om samordning av upphandlingsf6rfarandet
for enheter som har verksamhet inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationssektorerna (?) faststalls
obligatoriska regler f6r anbudsforfaranden i samband med
slutandet av vissa avtal.

Dir sddana regler ar tillimpliga giller inte de aspekter av
denna férordning som ber6r krav pa offentlig upphand-
ling for avtal eller metoderna for urval av operatorer.

(") EGT L 209, 24.7.1992, s. 1, senast dndrat genom direktiv 97/52/EG
(EGT L 328, 28.11.1997, s. 1).

() EGT L 199, 9.8.1993, s. 84, senast dndrat genom direktiv 98/4/EG
(EGT L 101, 1.4.1998, s. 1).

(19)

(21)

lika behandling av konkurrerande operatorer tillimpas
ar det viktigt att faststilla grundliggande gemensamma
forfaranden som de behoriga myndigheterna bor tillimpa
ndr de sluter avtal om allménna tjdnster eller foreskriver
allménna regler for drift av kollektivtrafik. I enlighet med
principerna i gemenskapslagstiftningen bor de behoriga
myndigheterna tillimpa Omsesidigt erkdnnande av tek-
niska normer och proportionalitet i friga om urvalskrite-
rierna nir dessa forfaranden genomférs. I enlighet med
subsidiaritetsprincipen bor dessa grundliggande gemen-
samma forfaranden dndé tillita medlemsstaternas beho-
riga myndigheter att sluta avtal om allminna tjdnster eller
faststilla allménna regler for drift av kollektivtrafik pd ett
sdtt som dr anpassat till eventuella sirskilda nationella
eller regionala omstindigheter, oavsett om dessa ar ratts-
liga eller situationsbundna.

Undersokningar och erfarenhet har visat att konkurrensut-
satta anbudsforfaranden for avtal om allminna tjdnster i
ménga fall kan vara ett effektivt sdtt att uppnd konkur-
rensens fordelar i form av ligre kostnader, hogre effekti-
vitet och innovationsféorméga, utan att det hindrar utfo-
randet av de sirskilda uppgifter som operatorerna alagts i
allminhetens intresse.

I radets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av tjanster ('), direktiv 93/36/EEG av den 14 juni 1993
om samordning av forfarandet vid offentlig upphandling
av varor (%), direktiv 93/37/EEG av den 14 juni 1993
betriffande samordning av forfarandet vid offentlig upp-
handling av tjanster (}) och radets direktiv 93/38/EEG av
den 14 juni 1993 om samordning av upphandlingsfor-
farandet for enheter som har verksamhet inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikationssektorerna (%)
faststalls obligatoriska regler for anbudsforfaranden i sam-
band med slutandet av vissa avtal.

Dir de bindande bestimmelserna om upphandling i dessa
direktiv ar tillimpliga giller inte de aspekter av denna
forordning som beror krav péd offentlig upphandling for
avtal eller metoderna for urval av operatorer.

(") EGT L 209, 24.7.1992, s. 1, senast dndrat genom kommissionens

direktiv 2001/78/EG (EGT L 285, 29.10.2001, s. 1).

() EGT L 199, 9.8.1993, s. 1, senast dndrat genom kommissionens
direktiv 2001/78/EG (EGT L 285, 29.10.2001, s. 1).

() EGT L 199, 9.8.1993, s. 54 (den svenska versionen finns inte till-
ginglig), senast dndrat genom kommissionens direktiv 2001/78/EG
(EGT L 285, 29.10.2001, s. 1).

(" EGT L 199, 9.8.1993 s. 84, senast dndrat genom kommissionens
direktiv 2001/78/EG (EGT L 285, 29.10.2001, s. 1).
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(22) Dir bestimmelserna om upphandling i dessa direktiv inte

behover tillimpas bor denna forordning gilla till fullo.

(23) Upphandlingsbestimmelserna i direktiv. 92/50/EEG och

(24

(25
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93/38/EEG bor inte gilla koncessioner for allmidnna tjins-
ter. [ syfte att hjdlpa de behoriga myndigheterna att till-
limpa denna forordning korrekt dr det darfor nodvindigt
att definiera begreppet koncession av allmidnna tjdnster i
forhéllande till kollektivtrafik. Utgdende fran kommis-
sionens tolkningsmeddelande om koncessioner under ge-
menskapslagstiftningen (') innebédr en koncession att man
tilldelar en trafikoperator ritten att tillhandahalla en viss
tjdnst, tillsammans med de ekonomiska risker som upp-
kommer genom tjinsten.

Upphandlingsbestimmelserna i dessa direktiv bor inte
gilla om en behorig myndighet beslutar att anfértro till-
handahéllandet av tjdnsterna it en operator som ingdr i
samma forvaltning. De bor inte gilla om en behorig myn-
dighet beslutar att anfértro tillhandahallandet av tjins-
terna dt en operator som myndigheten kontrollerar, pa
ett liknande sitt som de egna avdelningarna, och som
samtidigt genomfor den viktigaste delen av sin verksam-
het tillsammans med den kontrollerande myndigheten el-
ler de kontrollerande myndigheterna. Bestimmelserna bor
inte gilla avtal om allminna tjanster som uteslutande
ber6r tjdnster pa jarnvag, tunnelbana eller inre vattenva-
gar, och inte buss- eller pendeltdgstjanster.

Upphandlingsbestimmelserna i direktiven 92/50/EEG och
93/38/EEG bor inte gilla om en myndighet utfirdar ett
avtal till en operator pd grundval av vissa exklusiva rat-
tigheter, under forutsittning att den exklusiva rittigheten
ar forenlig med fordraget och operatéren sjilv dr en stat,
en regional eller lokal myndighet, ett offentligrittsligt or-
gan eller en sammanslutning av en eller flera sidana myn-
digheter eller organ.

Upphandlingsbestimmelserna i direktiv 93/38/EEG bor
inte gilla om en myndighet utfirdar ett avtal till en opera-
tor som ér ansluten till den behoriga myndigheten i en-
lighet med vad som avses i det direktivet.

() EGT C 121, 29.4.2000, s. 2.
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(15) Anbudsférfaranden for slutandet av avtal om allminna
tjanster bor inte vara obligatoriska dir detta kan hota
sikerhetsstandarderna avseende tillhandahéllande av jarn-
vagstjanster.

(15) eller samordningen av ett tunnelbane- eller pendeltdgsnt.

(15) Berorda parter bor dock, i god tid for att deras stdllnings-
taganden skall kunna beaktas, indd ha mojlighet att ta
stillning till planer pé att sluta avtal pd detta sdtt. Om
avtal om jdrnvagstjanster som slutits pd detta sitt dr helt
samordnade med busstjdnster bor det vara mojligt att
inbegripa busstjansten i samma avtal.

ANDRAT FORSLAG

(27)

(30)

Vissa jarnvagstjanster i medlemsstaterna drivs framst av
historiska skil eller for fritidsindamal. Hit hor tjanster
som anvinder anglok, smalspérsjirnvig eller strickor
som inte dr anslutna till det offentliga jirnvigsnitet. De
kan visserligen fa tillfilligt ekonomiskt stod fran offentliga
myndigheter, men tjdnar i forsta hand andra syften 4n
tillhandahéllandet av kollektiv persontrafik, och bor darfor
inte omfattas av bestimmelser eller forfaranden som giller
krav pé offentliga tjanster.

Anbudsforfaranden for slutandet av avtal om allminna
tjdnster bor inte vara obligatoriska ddr detta skulle hota
sikerhetsstandarderna avseende tillhandahallande av jirn-
vagstjanster.

Anbudsforfaranden for slutandet av avtal om allmidnna
tjanster bor inte heller vara obligatoriska ddr ett tunnel-
banendts komplexitet eller sirskilda tekniska egenskaper
gor det omajligt att lita enskilda linjer eller grupper av
linjer omfattas av upphandling utan att gora det sannolikt
att den etablerade operatoren blir den enda realistiska
anbudsgivaren, sd att det i praktiken uppstér ett monopol.

Anbudsforfaranden for slutandet av avtal om allmidnna
tjanster bor inte heller vara obligatoriska, om myndighe-
terna anser att de besparingar som rimligtvis kan forvin-
tas till foljd av slutande av ett avtal for ett tunnelbane-
eller pendeltigsnit genom upphandling skulle uppvigas
av extrakostnader. Nir de bedomer detta bor de behoriga
myndigheterna ha ritt att beakta kostnaderna for att upp-
ritthdlla operatoren och infrastrukturforvaltaren, kost-
naderna for att uppritthélla samordning mellan opera-
toren och myndigheten samt kostnaderna for upphand-
ling och forvaltning av avtalet. Detta giller normalt nir
driftskostnaderna for den operator som avtalet skall till-
delas direkt dr jamforbara med driftkostnaderna for andra
operatorer i liknande situationer, i synnerhet sddana som
slutit avtal genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden.

Utgar
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(16) Anbudsforfaranden for slutandet av avtal om allmidnna

(18

~

=

tjanster bor inte heller vara obligatoriska om avtalets
védrde dr lgt. Detta minimivdrde bor vara hogre for an-
budsforfaranden som beror ett helt nit dn for sidana som
endast beror en del av ett nit eller en enskild linje.

Med tanke pé att vissa delar av kollektivtrafikmarknaden
ar av sirskild, kommersiellt 16nsam art bor de behoriga
myndigheterna ocksd kunna frimja nya initiativ frin
marknaden som fyller luckor som tidigare inte betjanats
av ndgon operator genom att ge en exklusiv rattighet for
bedrivandet av trafik pd en viss stricka om operatoren sé
begir. Detta kan goras utan anbudsforfarande, forutsatt att
den exklusiva rattigheten giller for en stringt begransad
tidsperiod och inte kan forlingas.

Om myndigheterna utfirdar exklusiva rattigheter utan di-
rekt finansiell ersdttning kan detta goras genom ett for-
enklat forfarande som dndd garanterar icke-diskrimine-
rande konkurrens mellan operatorer.

(31) Anbudsforfaranden for slutandet av avtal om allmidnna

(33

(34

35

(36

—

~

)

~

~

tjdnster bor inte heller vara obligatoriska om avtalets
virde dr lagt. Detta minimivirde bor vara hogre for an-
budsforfaranden som beror ett helt nit.

Med tanke pé att vissa delar av kollektivtrafikmarknaden
ar av sirskild, kommersiellt 16nsam art bor de behoriga
myndigheterna ha behorighet att frimja nya initiativ frdn
marknaden som fyller luckor som tidigare inte betjinats
av nigon operator genom att ge en exklusiv rittighet for
bedrivandet av trafik pd en viss stricka om operatoren sa
begir och inte kriver ekonomisk ersittning for forluster i
form av driftskostnader. Detta kan goras utan anbudsfor-
farande, forutsatt att den exklusiva rattigheten giller for
en stringt begriansad tidsperiod och inte kan forlingas.

Om myndigheterna utfirdar exklusiva rattigheter utan di-
rekt finansiell ersittning bor de ha ritt att gora detta
genom ett forenklat forfarande som dnda garanterar icke-
diskriminerande konkurrens mellan operatorer.

De bestdimmelser i denna férordning som berdr opera-
torer bor dven gilla i de fall dir kollektivtrafiktjanster
tillhandahélls av en offentlig myndighet som inte ar en
juridisk person skild frin den offentliga myndighet som
fungerar som behorig myndighet. I annat fall, om dessa
bestimmelser inte tillimpas pé fall dir staten utovar en
entreprenorsfunktion, skulle en icke-diskriminerande till-
limpning av gemenskapslagstiftningen inte kunna garan-
teras. Detta tillvigagangssitt bor dock inte hindra de be-
horiga myndigheterna frin att kunna tillhandahélla tjans-
ten direkt, antingen sjilva eller genom en operatér som
myndigheten kontrollerar, dir detta 4r i allmédnhetens in-
tresse.

Behoriga myndigheter som sjilva eller genom en operatér
under deras kontroll tillhandahaller busstjanster bor till-
latas fortsdtta med detta under en ling Gvergdngsperiod.

Dessutom bor sddana behoriga myndigheter vid over-
gangsperiodens slut kunna foresld kommissionen att fort-
satta att tillhandahalla busstjansten direkt och att erbjuda
ekonomisk ersittning for att garantera att allminnyttiga
tjanster tillhandahalls, utan att beh6va genomfora ett kon-
kurrensutsatt anbudsforfarande, under forutsittning att
andra trafikoperatorer ges mojlighet att erbjuda extra
tjdnster inom ramen for de begriansningar som foreskrivs
enligt icke-diskriminerande allminna regler.
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(19) Myndigheterna bor kunna ersitta operatorer for utgifter i

samband med att de uppfyller minimikriterier for drift av
kollektivtrafik, forutsatt att denna ersittning kan berdknas
pa ett rattvist sitt och inte ligger pd en sd hdg nivéd att
operatorens bendgenhet att i forsta hand se till passage-
rarnas behov minskar.

ANDRAT FORSLAG

(37)

(38)

(40)

Om en myndighet ddremot av transportpolitiska skil 6ns-
kar utesluta alla andra operatorer fran ritten att erbjuda
transporttjanster inom det berorda omradet krivs det en-
ligt artikel 86 i fordraget att detta gors pa ett sitt som
medfér minsta mojliga begrinsning av konkurrensen.
Detta krav bor normalt sett anses vara uppfyllt om ett
rittvist, konkurrensutsatt anbudsforfarande genomforts
for utfirdandet av en exklusiv rattighet.

Nar det giller jarnvagstrafik foreskrivs det i radets direktiv
91/440[EEG av den 29 juli 1991 om utvecklingen av
gemenskapens jarnvagar (1) att jarnvigsforetagens forvalt-
ning bor vara oberoende av staten. Darfor dr det inte
mojligt for offentliga myndigheter att tillhandahalla jarn-
vagstjanster.

De behoriga myndigheterna dr ansvariga for ndtets for-
valtning, dvs all verksamhet, utéver tillhandahéllandet av
kollektiv persontrafik till passagerarna, som bidrar till till-
handahallandet av ett nit av integrerade kollektiva person-
trafiktjanster. Det kan vara faststillandet av allmidnna re-
gler for drift av kollektiv persontrafik, reklam for nitver-
ket och information till anvindare och potentiella anvin-
dare, samordning av tidtabeller, utveckling och forvaltning
av integrerade biljettsystem (inbegripet arrangemang for
aterbetalning mellan operatorer), samordning eller tillhan-
dahéllande av sikerhets- och inspektionsarrangemang, or-
ganisation av tjanster for att reagera pd kortvariga forind-
ringar i efterfrdgan eller storningar, tillhandahallande av
forvaltningsinfrastruktur eller tillhandahéllande av rullande
materiel. Myndigheterna bor ha mojlighet att sjilva utova
dessa funktioner, att delegera dem till offentligdgda opera-
torer eller andra organ eller att ldta vissa eller alla av dessa
funktioner omfattas av ett avtal som sluts efter ett upp-
handlingsforfarande.

Myndigheterna bor ha rdtt att ersitta operatorer, inte bara
for utgifter i samband med att de uppfyller allminna
regler for drift av kollektivtrafik, utan ocksd for de utgifter
och inkomstforluster som uppstir p.g.a. verksamhet av-
sedd att stimulera okad kollektivikning, forutsatt att
denna ersittning kan berdknas péd ett rdttvist sitt och
atfoljs av bestimmelser som Gkar operatorens benigenhet
att i forsta hand se till passagerarnas behov. For 6ppen-
hetens skull bér man inte tillimpa de forenklade upp-
handlingsforfarandena eller direkt tilldelning av exklusiva
rittigheter for innovativa tjanster, om det belopp som
betalas for uppfyllandet av allmidnna regler dr obetydligt
i forhdllande till tjanstens sammanlagda virde.

(") EGT L 237, 24.8.1991, s. 25, senast dndrat genom Europaparla-

mentets och radets direktiv 2001/12/EG (EGT L 75, 15.3.2001, s. 1).
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(20) De bestimmelser i denna forordning som géller f6r opera-

torer bor ocksd gilla om kollektivtrafiken genomférs av
en offentlig myndighet som 4r samma rittsliga person
som den offentliga myndighet som fungerar som behorig
myndighet. Andra losningar, som att inte tillimpa dessa
bestimmelser om staten tar pd sig en entreprendrsroll,
skulle innebdra att den icke-diskriminerande tillimp-
ningen av gemenskapslagstiftningen hotades.

(21) Undersokningar och erfarenhet har visat att om tjanster

tillhandahélls inom ramen for avtal om allminna tjanster
med en varaktighet pd hogst fem dr behover detta inte
innebdra ndgot hinder for att de uppgifter som alagts
operatorerna genomfors For att i mojligaste mén minska
snedvridningen av konkurrensen och samtidigt skydda
tjansternas kvalitet bor avtal om allmdnna tjinster nor-
malt sett begransas till denna varaktighet.

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Passagerare och allmidnheten bor ges mojlighet att uttala
sig om planer pé direkt tilldelning av avtal i god tid for att
deras stillningstaganden skall kunna beaktas.

Om en behorig myndighet har for avsikt att tilldela avtal
utan anbudsforfarande, bor potentiella operatorer som
genom denna tilldelning skulle uteslutas fran anbudsgiv-
ning for tjansten fa tillfille att komma med alternativa
forslag. Om ett sadant alternativt forslag gors, bor myn-
digheten ta stillning till det och skriftligen motivera sitt
godtagande eller avvisande.

I syfte att skydda passagerarnas och allminhetens intres-
sen bor operatorer som slutit avtal genom direkt tilldel-
ning vara skyldiga att leva upp till det fortroende som de
fatt, bland annat genom att regelbundet visa att deras
formaga att virva passagerare och genomféra sina tjanster
med hjilp av offentliga medel dr jimforbar med andra
operatorers och med egna tidigare resultat. Bristfilliga
resultat bor leda till att det ifragasitts huruvida operatéren
framgéngsrikt uppfyller den allminna trafikplikt som f6-
reskrivits, eller om ett alternativt arrangemang battre
skulle uppfylla passagerarnas och allminhetens intressen.

Dir myndigheterna stdr infor risken att tillhandahéllandet
av tjansterna bryter ihop bor de ha ritt att vidta tillfalliga
nodatgarder i vintan pd att ett nytt avtal om offentliga
tjdnster sluts.

Undersokningar och erfarenhet har visat att avtal om all-
man trafikplikt med for kort eller for ling loptid medfor
nackdelar. Avtal med kort 16ptid kan medféra problem
med tillhandahéllande, investeringar och personalstabilitet.
Avtal med lang 16ptid kan innebira att marknaden stings
for en langre period dn vad som ir nodvindigt, vilket gor
att fordelarna med konkurrenstryck stegvis minskar. For
att i mojligaste mdn minska snedvridningen av konkur-
rensen och samtidigt skydda tjansternas kvalitet bor avtal
om allminna tjanster normalt sett begrinsas till hogst atta
ar for busstjanster och femton ar for jirnvigstjanster och
transporttjanster pd inre vattenvigar. Dirigenom far de
behoriga myndigheterna den flexibilitet de behover for
att anpassa avtalens 16ptid till lokala forhallanden.
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(21) Langre perioder kan dock behévas om operatoren madste (46) Langre kontraktperioder kan dock behdvas om operatoren

(23)

investera i infrastrukturer, lok och jarnvigsvagnpark eller
fordon som dr knutna till sirskilda, geografiskt bundna
linjer och har ldnga aterbetalningsperioder.

I enlighet med principen om icke-diskriminering bor de
behoriga myndigheterna se till att avtal om allméinna
tjanster inte omfattar storre geografiska omrdden idn
som dr nodvindigt med hinsyn till allminhetens intresse,
och i synnerhet inte storre dn vad som kravs for att till-
handahélla samordnade tjinster for en betydande grupp
av passagerare som regelbundet anvinder mer 4n en linje
i transportnitet under en och samma resa.

Dir sd dr lampligt i situationer dir slutandet av avtal om
allminna tjinster kan leda till byte av trafikoperator bor
behoriga myndigheter med hinsyn till allmdnhetens in-
tressen kunna skydda de anstillda genom att kriva att
operatorerna tillimpar bestimmelserna i rddets direktiv
77/187[EEG av den 14 februari 1977 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstaga-
res rittigheter vid Overlitelse av foretag, verksamheter,
eller delar av verksamheter (1).

(") EGT L 61, 5.3.1977, s. 26, direktivet dndrat genom direktiv
98/50/EG (EGT L 201, 17.7.1998, s. 88).

mdste investera i infrastrukturer, lok och jirnvigsvagn-
park eller fordon som ir knutna till sirskilda, geografiskt
bundna linjer och har Aaterbetalningsperioder som ir
lingre 4n den normala avtalsperioden. Alternativt kan
de behoriga myndigheterna ha ritt att infora leasingpro-
gram for fordon eller jirnvigsvagnparker, med icke-dis-
kriminerande stodbestimmelser som inte ger vare sig
etablerade eller nya operatérer fordelar.

Utgar

(47)

Avtalen bor innehélla bestimmelser som skyddar de be-
horiga myndigheterna och passagerarna mot bristfalliga
tjdnster frn operatorernas sida. Dessutom bor de vid be-
hov innehélla incitament for operatorerna att forbittra de
tjdnster som tillhandahélls allmdnheten. Avtalen kan till-
latas variera for att ta hinsyn till villkor som 6verenskom-
mits mellan de avtalsslutande parterna, men for att garan-
tera insyn och Oppenhet bor hojningar av avtalsvirdet
inte vara orimliga.

Samordning av tjinster utéver de behoriga myndigheter-
nas geografiska ansvarsomrdde dr av avgorande betydelse
for passagerare som behover utnyttja tjdnster for vilka fler
dn en operatdr eller myndighet dr ansvarig. Inom en och
samma medlemsstat kan nationella regler och forfaranden
garantera samarbete mellan myndigheter. Men dir an-
gransande myndigheter skiljs av nationsgrinser finns det
ingen hogre myndighet som har behorighet att se till att
dessa myndigheter samarbetar. I mdnga fall kan sidant
samarbete uppnds bilateralt. Dar detta inte dr mojligt
bor det ddremot finnas mojlighet for en myndighet att
foresld utvidgning av sitt integrerade system till en annan
myndighet, och det bor vara mojligt att utgd ifrn att
dessa forslag kommer att godtas sdvida den andra myn-
digheten inte har goda skil att avvisa dem.

Dir sd dr lampligt i situationer dir slutandet av avtal om
allminna tjanster kan leda till byte av trafikoperator bor
behoriga myndigheter med hinsyn till allménhetens in-
tressen kunna skydda de anstillda genom att krdva att
operatorerna tillimpar bestimmelserna i rddets direktiv
2001/23EG av den 12 mars 2001 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares
rittigheter vid oOverlitelse av foretag eller verksamheter,
eller delar av foretag eller verksamheter (1).

() EGT L 82, 22.3.2001, s. 16.
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(24) De forfaranden som inférs i enlighet med denna férord-

ning bor vara 6ppna, och forfaranden for overklagande av
de behoriga myndigheternas beslut bor inforas. Myndig-
heterna bor ockséd bevara dokumentation kring sina beslut
under en tiodrsperiod, i enlighet med den begrinsnings-
period som anges i artikel 15 i radets forordning (EG)
nr 659/1999 om forfaranderegler for statligt stod (').

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(50)

(53)

(54)

Vid genomforandet av denna forordning bor de behoriga
myndigheterna se till att operatorerna till fullo uppfyller
de sociala skyldigheter som foreskrivs i gdllande europeisk
och nationell lagstiftning, samt villkoren i eventuella all-
mant tillimpliga kollektivavtal. Dessa skyldigheter maste
tillimpas utan diskriminering. Behoriga myndigheter bor
ocksd ha mojlighet att krdva att operatorer som erhéller
avtal om allminna tjanster uppfyller andra sociala skyl-
digheter, t.ex. sddana som faststills i de kollektivavtal som
giller pd den plats dir tjinsterna skall tillhandahéllas, for-
utsatt att dessa skyldigheter dr forenliga med gemenskaps-
lagstiftningen.

De behoriga myndigheterna kan kriva att operatorer som
tillhandahéller tjanster pd deras territorium madste vara
etablerade i den medlemsstat till vilken myndigheten
hor, om inte annat foreskrivs i gemenskapslagstiftningen.
Operatorerna maste uppfylla alla tillstdndskrav som géller
i medlemsstaten. For att utesluta diskriminering bor ope-
ratorer inte uteslutas frin anbudsforfaranden for att de
dnnu inte dr etablerade i den berérda medlemsstaten eller
for att de dnnu inte erhéllit de nodvandiga tillstdnden.

Enligt denna forordning har behoriga myndigheter ritt att
trygga de smd och medelstora foretagens mojlighet att
dven fortsdttningsvis vinna marknadsandelar inom den
lokala kollektivtrafiken. Detta kan bland annat uppnds
genom att avtal begrinsas till rimliga geografiska omrdden
och genom datgirder for att begrinsa uppkomsten av oli-
gopol pd marknader som dr 6ppna for kontrollerad kon-
kurrens.

Upphandling av avtal med hogt virde innebdr att de be-
horiga myndigheterna maste definiera och beskriva kom-
plexa system. Dérfor bér myndigheterna ha ritt att nir de
tilldelar sddana avtal forhandla om detaljerna med ndgra
av eller alla de potentiella operatorerna nir anbuden lam-
nats in. Detta forfarande bor vara icke-diskriminerande.

De forfaranden som infors i enlighet med denna forord-
ning bor vara Oppna, och forfaranden for overklagande av
de behoriga myndigheternas beslut bor finnas tillgdngliga.
Myndigheterna bor ocksd bevara dokumentation kring
sina beslut under en tiodrsperiod, i enlighet med den
begrinsningsperiod som anges i artikel 15 i rddets férord-
ning (EG) nr 659/1999 om forfaranderegler for statligt
stod ().

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
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(25) Enligt forordning (EEG) nr 1191/69 bor driftskostnader (55) Enligt forordning (EEG) nr 1191/69 bor driftskostnader
och driftsintikter, omkostnader samt tillgdngar och skul- och driftsintikter, omkostnader samt tillgdngar och skul-
der som ror uppfyllandet av krav pd allmdnna tjanster der som ror uppfyllandet av krav pd allmidnna tjanster
redovisas separat. Detta krav bor behallas, i en aktualise- redovisas separat. Detta krav bor behdllas, i en forstarkt
rad form, for att se till att myndigheterna far valuta for de och aktualiserad form, for att se till att myndigheterna fir
offentliga anslagen och att de betalningar som avser er- valuta for de offentliga anslagen och att de betalningar
sdttning inte missbrukas for att snedvrida konkurrensen. som avser ersittning inte missbrukas for att snedvrida

konkurrensen. Det ar lampligt att acceptera en rimlig or-
tjdnst som del av operatorens kostnader. Behoriga myn-
digheter bor ha ritt att kriva garantier frin operatorerna,
och dessa garantier bor i forekommande fall kunna stillas
av tredje part, forutsatt att operatoren eller den tredje
parten for detta inte missbrukar medel som tillhandahal-
lits av ett offentligt organ for andra dndamal.

(26) Ersittning som overskrider de nettokostnader som en tra- (56) Ersittning som overskrider de nettokostnader som en tra-
fikoperator adrar sig till f6ljd av kraven pd allmédnna tjans- fikoperator ddrar sig till f6ljd av kraven pé allménna tjins-
ter kan komma att granskas mot bakgrund av gemenska- ter kan komma att granskas mot bakgrund av gemenska-
pens regler for statligt stod. Det dr darfor lampligt att pens regler for statligt stod. Det dr ddrfor lampligt att
gemenskapen faststiller regler f6r nir ersittningen kan gemenskapen faststiller regler for nir ersittningen kan
anses vara rimlig. Konkurrensutsatta anbudsforfaranden anses vara rimlig. Konkurrensutsatta anbudsforfaranden
for slutandet av avtal ar en effektiv metod for att se till for slutandet av avtal dr en effektiv metod for att se till
att ersittningen inte blir orimlig, forutsatt att anbudsfor- att ersittningen inte blir orimlig, forutsatt att anbudsfor-
farandets resultat speglar rittvisa och realistiska mark- farandets resultat speglar rittvisa och realistiska mark-
nadsvillkor. nadsvillkor.

(27) Forordning (EEG) nr 1191/69 undantar ersittning som (57) Forordning (EEG) nr 1191/69 undantar ersittning som
betalas i enlighet med bestimmelserna i férordningen betalas i enlighet med bestimmelserna i forordningen
fran det forfarande for anmilan av statligt stod som anges fran det forfarande for anmilan av statligt stod som anges
i artikel 88.3 i fordraget. I denna forordning faststills nya, i artikel 88.3 i fordraget. I denna forordning faststills nya,
detaljerade regler for de sirskilda villkor som giller inom detaljerade regler for de sirskilda villkor som giller inom
kollektivtrafiksektorn, inbegripet moderniserade bestim- kollektivtrafiksektorn, inbegripet moderniserade bestim-
melser om separat bokforing, i syfte att garantera att melser om separat bokféring, i syfte att garantera att
ersittningen dr forenlig med gemenskapens regler om ersittningen 4r forenlig med gemenskapens regler om
statligt stod. Dessutom faststills nya, detaljerade forfaran- statligt stod. Dessutom faststills nya, detaljerade forfaran-
den som ger kommissionen majlighet att vervaka sddana den som ger kommissionen mojlighet att Gvervaka sddana
betalningar. Det dr dirfor limpligt att dven i framtiden betalningar. Det ar darfor lampligt att dven i framtiden
undanta ersittning som betalas i enlighet med bestimmel- undanta ersittning som betalas i enlighet med bestimmel-
serna i denna forordning frdn anmalningsforfarandet for serna i denna forordning frdn anmilningsforfarandet for
statligt stod. statligt stod.

(28) 1 syfte att forbittra den hir forordningens anvindning (58) I syfte att forbittra den hir forordningens anvindning

mot bakgrund av de erfarenheter som gérs bor kommis-
sionen rapportera om gemenskapslagstiftningens verk-
ningar och tillimpningen av denna férordning.

mot bakgrund av de erfarenheter som gors bor kommis-
sionen rapportera om gemenskapslagstiftningens verk-
ningar och tillimpningen av denna forordning. Kommis-
sionen kommer att behéva vissa uppgifter fran medlems-
staterna for att kunna uppfylla detta krav.
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(29) Eftersom medlemsstaternas behoriga myndigheter och tra-

fikoperatorerna kommer att behova tid for att anpassa sig
till bestimmelserna i denna férordning bor bestimmelser
om overgdngsordningar inforas.

(30) Till foljd av gemenskapens internationella dtaganden har

vissa trafikoperatorer frdn tredje land under vissa omstdn-
digheter beviljats tilltrade till kollektivtrafikmarknaden i
medlemsstaterna. Denna forordning begrinsar inte detta
tilltrade

(31) Forordning (EEG) nr 1191/69 ersitts av denna forordning,

och bor dirfér upphivas.

(32) I radets forordning (EEG) nr 1107/70 av den 4 juni 1970

om stod till transporter pa jirnvdg, vdg och inre vatten-
vagar (') finns en bestimmelse om ersittning for full-
gorande av sddana skyldigheter som ingdr i begreppet
allmén trafikplikt. Den bestimmelsen, som uttryckligen
forutser ikrafttradandet av nya gemenskapsbestimmelser,
ar nu overflodig och bor utga.

(59) Eftersom medlemsstaternas behoriga myndigheter och tra-

(60

(61

(62

(63

)

~

~

~

fikoperatorerna kommer att behova tid for att anpassa sig
till bestimmelserna i denna foérordning bor bestimmelser
om overgdngsordningar inforas. Dessutom bor det finnas
mojlighet till langa Gvergdngsperioder for befintliga buss-
tjdnster som tillhandahélls av en myndighet eller en trafik-
operator som kontrolleras av myndigheten.

Under overgangsperioden kommer behoriga myndigheter
sannolikt att tillimpa férordningens bestimmelser vid
olika tidpunkter. Det kan ddrfér under den perioden
vara mojligt for operatorer frin marknader som dnnu
inte omfattas av forordningens bestimmelser att limna
in anbud for avtal pd marknader som redan tidigare 6pp-
nats for kontrollerad konkurrens. For att undvika en
ojamn Oppning av kollektivtrafikmarknaden bor behoriga
myndigheter kunna avvisa anbud frdn foretag som ar
verksamma pd marknader som kommer att Oppnas i
framtiden men som 4nnu inte dr Oppna, under forutsitt-
ning att detta gors utan diskriminering och beslutas innan
anbudsforfarandet inleds.

Till foljd av gemenskapens internationella dtaganden har
vissa trafikoperatorer fran tredje land under vissa omstén-
digheter beviljats tilltrade till kollektivtrafikmarknaden i
medlemsstaterna. Denna forordning begrinsar inte detta
tilltrade. Om bestimmelserna i sddana avtal gor det moj-
ligt for trafikoperatorer frin tredje land att etablera sig i
medlemsstaten, maste dessa operatorer efterleva de ritts-
liga bestimmelser som giller i det omrdde dir tjinsten
skall tillhandahallas, bland annat bestimmelser om perso-
nal, materiel och f6rvaltning. Denna férordning omfattar
inga extra rattigheter for operatorer fran tredje land.

Forordning (EEG) nr 1191/69 ersitts av denna férordning,
och bor dirfor upphavas.

I radets forordning (EEG) nr 1107/70 av den 4 juni 1970
om stod till transporter pa jarnvig, vig och inre vatten-
vigar (1) finns en bestimmelse om ersittning for full-
gorande av sddana skyldigheter som ingdr i begreppet
allmén trafikplikt. Den bestimmelsen, som uttryckligen
forutser ikrafttridandet av nya gemenskapsbestimmelser,
ar nu overflodig och bor utga.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. Oforandrat

(") EGT L 130, 15.6.1970, s. 1, senast dndrad genom forordning (EG)
nr 543/97 (EGT L 84, 26.3.1997, s. 6).

(") EGT L 130, 15.6.1970, s. 1, senast dndrad genom forordning (EG)
nr 543/97 (EGT L 84, 26.3.1997, s. 6).
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KAPITEL 1

TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Artikel 1

tillimpningsomrade

[ denna forordning som giller nationellt och internationellt
tillhandahéllande av kollektivtrafik pd jarnvdg, vdg och inre
vattenvdgar faststills villkoren for ndr en behorig myndighet
far ersitta trafikoperatorer for utgifter i samband med uppfyl-
landet av krav pd allminna tjdnster, och nir de fir bevilja
exklusiva rdttigheter for bedrivande av kollektivtrafik varvid
legitima maél avseende allminna tjanster inom ramen for regle-
rad konkurrens skall efterstrivas.

Artikel 2
Forhallandet till lagstiftning om offentlig upphandling

Denna forordning skall inte paverka tillimpningen av de for-
pliktelser som &vilar de behériga myndigheterna enligt direktiv
92/50/EEG och 93[38/EEG.

Om genomférandet av ett anbudsforfarande for en allmin
tjdnst dr obligatorisk enligt ndgot av dessa direktiv skall artik-
larna 6.1, 7, 8, 12, 13.1, 13.2, och 14 i denna forordning inte
gilla for slutandet av detta avtal.

Artikel 3

Definitioner
I denna forordning avses med

a) behorig myndighet: alla statliga organ med befogenhet att
ingripa i kollektivtrafikmarknaden, eller alla andra organ
till vilka sddana statliga befogenheter overlimnats,

ANDRAT FORSLAG

Syfte och tillimpningsomrade

1.  Syftet med forordningen 4r att inom ramen for en inte-
grerad transportpolitik med den héllbara rorligheten som bju-
dande ledstjarna gora den lokala kollektiva persontrafiken inom
gemenskapen mera prestationsduglig och attraktiv, med hinsyn
till stadsplanering, regional utveckling och miljon, samt att 6ka
den rittsliga klarheten for de behoriga myndigheternas ingrepp
i den kollektiva persontrafiken.

2. I denna forordning som géller nationellt och internatio-
nellt tillhandahéllande av kollektivtrafik pd jirnvidg, vdg och
inre vattenvagar faststdlls villkoren for nir en behérig myndig-
het fér ersitta trafikoperatorer for utgifter i samband med upp-
fyllandet av krav pé allminna tjdnster, och nir de far bevilja
exklusiva rittigheter for bedrivande av kollektivtrafik.

3. Denna forordning skall inte gilla for jarnvagstjanster som
i forsta hand tjanar ett historiskt bevarandesyfte och fungerar
som fritidsnoje.

Oférindrat

Denna forordning skall inte paverka tillimpningen av de for-
pliktelser som &vilar de behériga myndigheterna enligt direktiv
92/50/EEG, 93/36/EEG, 93/37[EEG och 93/38/EEG.

Om genomforandet av ett anbudsforfarande for en allmin
tjdnst dr obligatorisk enligt ndgot av dessa direktiv skall artik-
larna 4a.l1, 6.a, 7, 7a, 7b, 8, 12, 13.1, 13.2, 14 och 17.7 i
denna férordning inte gilla for slutandet av detta avtal.

Bestimmelserna i denna forordning skall till fullo gilla for till-
delning av alla 6vriga avtal om allminna tjdnster, inbegripet
koncessioner av allminna tjanster.

Oférindrat



25.6.2002 Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 151 E/161
URSPRUNGLIGT FORSLAG ANDRAT FORSLAG
b) direkt slutande: ingdende av ett avtal med en viss operator
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efter ett forfarande vari ingen annan operator kan delta,

exklusiv rattighet: en trafikoperators ratt att utfora en viss typ
av persontransporter pa en viss linje, pa ett visst ndt eller
inom ett visst omrdde med uteslutande av andra mojliga
trafikoperatorer,

samordnade tjdnster: jarnvigs- och busstjanster som tillhanda-
hélls tillsammans, direkt av en och samma trafikoperator
inom ramen for ett enda avtal om allméinna tjinster, av
en enda grupp av anstillda med samma anstillningsvillkor
som omfattas av en enda bokféring, och som dessutom har
en enda gemensam informationstjinst, gemensamt biljettsys-
tem och gemensam tidtabell,

trafikoperator: alla foretag som tillhandahéller allminna kol-
lektivtrafiktjanster och som ir etablerade enligt offentlig eller
privat rdtt, eller delar av offentliga forvaltningar som erbju-
der allminna persontrafiktjinster,

aterbetalningstiden for en operators investering: beriknad tid un-
der vilken, utgdende fran limpliga aterbetalningssatser, de
nettokostnader som uppkommit for en operator for en
viss tillgdng, efter avdrag av eventuella realiserbara restvir-
den, kommer att overskrida de nettoinkomster som opera-
toren kommer att fa pd grund av tillgdngen, t.ex. frin pas-
sagerare eller offentliga myndigheter,

kollektiv persontrafik: en trafiktjanst som fortlopande tillhan-
dahélls allminheten,

d) inre vattenvigar: floder, kanaler och sjdar som ar lampade for

fartygstrafik,

e) trafikoperator: alla privat- eller offentligrittsliga foretag som

tillhandahaller allminna kollektivtrafiktjanster, eller delar av
offentliga forvaltningar som erbjuder allmidnna persontrafik-
tjanster,

dterbetalningstiden for en operatdrs investering: berdknad tid un-
der vilken, utgdende fran limpliga &terbetalningssatser, de
nettokostnader som uppkommit for en operatér for en
viss tillgdng, med hinsyn tagen till de risker som investe-
ringen medfér och efter avdrag av eventuella realiserbara
restvirden, kommer att overskrida de nettoinkomster som
operatoren kommer att fa pa grund av tillgdngen, t.ex. frdn
passagerare eller offentliga myndigheter,

g) personer med nedsatt rorlighet: alla trafikanter som har sir-

skilda svérigheter att anlita kollektivtrafiken, sdrskilt dldre
och funktionshindrade (ocksd personer med nedsatt syn
och/eller horsel samt rullstolsbundna personer), vartill dven
kommer gravida, trafikanter med smd barn eller trafikanter
med tungt bagage,

h) kollektiv persontrafik: en trafiktjanst som fortlopande tillhan-

dahills allminheten,

i) koncession av allmdnna tjdnster: avtal om allminna tjdnster

som ger trafikoperatoren rétt att tillhandahélla en viss tjinst,
inbegripet de ekonomiska risker som dr férbundna med
denna tjdnst, vilket innebdr att

i) storsta delen av trafikoperatorens intdkter kommer frdn
passagerarna, framst i form av biljettavgifter,
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h) avtal om allmdnna tjdnster: ett rattsligt bindande avtal mellan

en behorig myndighet och en operator avseende uppfyllan-
det av kraven péd allminna tjinster. For de dndamdl som
avses med denna forordning ér ett avtal om allminna tjins-
ter ocksd

i) ett avtal som ingdr i ett rittsligt bindande beslut som
fattats efter operatorens medgivande, genom vilket en
behorig myndighet ger en trafikoperator ratt att tillhan-
dahdlla tjanster, eller

ii) de villkor som ar knutna till ett beslut som fattats av en
behorig myndighet om att 6verlimna tillhandahéllandet
av tjanster till en operatér som utgor en del av samma
offentliga organ,

i) krav pd allmdnna tjanster: krav som bestimts av en behorig

myndighet for att sikra en tillfredsstillande kollektivtrafik,

vardet pd en tjanst, en linje, ett avtal, ett ersittningssystem eller en
marknad inom kollektivtrafiksektorn: trafikoperatorens eller tra-
fikoperatorernas totala intdkter exklusive mervardesskatt,
men bla. inklusive ersittning frin den offentliga sektorn
och eventuella behdllna intdkter frén resendrerna som inte
vidarebefordras till den berorda behériga myndigheten.

ANDRAT FORSLAG

ii) trafikoperatoren tar pd sig storsta delen av de ekono-
miska f6ljderna av forindrade taxor och fluktuationer i
passagerarantalet,

i) om myndigheten faststiller maxavgifter har trafikopera-
toren frihet att faststilla avgifter under denna niva,

iv) om myndigheten faststiller miniminivaer for tjdnsterna
har trafikoperatoren frihet att tillhandahdlla ligre tjins-
tenivaer.

j) avtal om allmdnna tjgnster: ett rattsligt bindande avtal mellan

en behorig myndighet och en operator avseende uppfyllan-
det av kraven pd allminna tjanster. For de dndamal som
avses med denna forordning ér ett avtal om allminna tjins-
ter ocksd

Oférindrat

ii) de villkor som ar knutna till ett beslut som fattats av en
behorig myndighet om att overlimna tillhandahéllandet
av tjanster till en operatér som utgor en del av samma
offentliga organ eller till en operatér 6ver vilken myn-
digheten har kontrollbefogenheter motsvarande den kon-
troll den har Gver sina egna avdelningar och som sam-
tidigt till visentlig del bedriver sin verksamhet enligt
myndighetens anvisningar,

k) krav pd allminna tjanster: krav som bestimts av en behorig

myndighet for att sikra en tillfredsstillande kollektivtrafik,

1) virdet pd en tjdnst, en linje, ett avtal, ett ersattningssystem eller en

marknad inom kollektivtrafiksektorn: trafikoperatorens eller tra-
fikoperatorernas totala intdkter exklusive mervirdesskatt,
men bla. inklusive ersittning frdn den offentliga sektorn
och eventuella behdllna intikter frdn resendrerna som inte
vidarebefordras till den berdrda behoriga myndigheten.
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KAPITEL II

SAKERSTALLANDE AV KOLLEKTIVTRAFIKENS KVALITET

Artikel 4

1. Vid tillimpningen av denna forordning skall de behoriga
myndigheterna en kollektivtrafik med god kvalitet och tillgang-
lighet genom att sluta avtal om allminna tjdnster i enlighet
med kapitel III eller genom att faststilla minimikriterier for
kollektiv persontrafik i enlighet med kapitel IV.

2. Vid bedomningen av huruvida tjanster avseende kollektiv
persontrafik ar tillfredsstdllande, vid faststillandet av kriterier
for utvirdering och tilldelning av uppdrag samt vid slutandet
av avtal om allminna tjanster skall de behériga myndigheterna
minst beakta foljande kriterier:

a) aktorer som beror konsumentskydd, tex. tjansternas at-
komlighet i frdga om frekvens, snabbhet, punktlighet, till-
forlitlighet, nitets omfattning och den trafikinformation
som tillhandahalls

b) axenivder som for olika grupper av anvindare samt tax-
ornas Oppenhet.

¢) Samordning mellan olika transporttjanster, inklusive sam-
ordning av information, biljettsystem, tidtabeller, kon-
sumenternas rittigheter och anvindningen av bytespunkter

d) Atkomligheten for personer med rorelsehinder.

e) Miljofaktorer som lokala, nationella och internationella nor-
mer for luftféroreningar, bulleremissioner och utslipp av
vixthusgaser.

Oférandrat

Den behoriga myndighetens uppgifter

1. Vid tillimpningen av denna forordning skall de behoriga
myndigheterna striva efter en konsumentinriktad, socialt hel-
tickande och integrerad kollektivtrafik med god kvalitet, kon-
tinuitet och sikerhet och Gverkomliga priser genom att sluta
avtal om allminna tjdnster i enlighet med kapitel III eller ge-
nom att faststdlla allmédnna regler for kollektiv persontrafik i
enlighet med kapitel IV.

Artikel 4a

Kriterier

1. Vid bedémningen av huruvida tjdnster avseende kollektiv
persontrafik ar tillfredsstillande, vid faststillandet av kriterier
for utvirdering och tilldelning av uppdrag samt vid slutandet
av avtal om allminna tjanster skall de behoriga myndigheterna
minst beakta foljande kriterier:

a) Den overgripande kvaliteten pd de tjanster som tillhanda-
hélls konsumenterna och sirskilda faktorer som berér kon-
sumentskydd, t.ex. tjdnsternas dtkomlighet i friga om fre-
kvens, snabbhet, punktlighet, tillforlitlighet, nitets omfatt-
ning och kapacitet och den trafikinformation som tillhan-
dahalls.

b) De taxenivder som av myndigheten eller trafikoperatoren
faststallts for olika grupper av anvidndare samt taxornas
oppenbhet.

¢) Samordning mellan olika transporttjanster, inklusive sam-
ordning av information, biljettsystem, tidtabeller, kon-
sumenternas rattigheter och anviandningen av bytespunkter,
inbegripet samordning mellan olika trafikoperatorer och
tjanster for vilka myndigheter i grannregioner ir ansvariga.

Oférandrat

e) Miljofaktorer som rationell energianvindning och lokala,
nationella och internationella standarder och normer, i syn-
nerhet sddana som berdr luftféroreningar, bulleremissioner
och utslipp av vixthusgaser.

f) Specifikationer for fordonen, fartygen och vagnparken samt
infrastrukturen och andra tillgdngar som skall anvindas for
tillhandahallandet av tjansten och i vilket skick de ar samt
de arrangemang som gjorts for deras underhdll och for-
nyande.
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f) En vilbalanserad regional utveckling

g) Transportbehoven i glesbygder.

h) Passagerarnas hilsa och sikerhet.

i) Personalens kvalifikationer

j) Hur klagomal hanteras, hur tvister mellan resendrer och
trafikoperatorer 16ses samt hur gottgorelse ges for brister
i trafiken.

3. Trafikoperatorer som ansvarar for kollektiv persontrafik
skall pa begdran limna fullstindig och aktuell information om
tidtabeller, taxor och dtkomlighet f6r personer med olika typer
av rorelsehinder. De far ddrvid bara ta ut en avgift som ticker
den marginella administrativa kostnaden for tillhandahallandet
av sddan information.

ANDRAT FORSLAG

g) En vilbalanserad regional utveckling, inbegripet samord-
ning mellan lokala och regionala transportsystem och sys-
tem for transporter over langa strickor.

h) Transportbehoven i glesbygder.

i) Transportbehoven i grinstrakter, inbegripet samordning av
information, tidtabeller, taxor och tjanstendt i allminhet
Over nationsgranser.

j) Passagerarnas samt arbetstagarnas hilsa och sikerhet.

k) Personalens kvalifikationer och den interna utbildning som
trafikoperatoren erbjuder.

) Betalningen och andra i avtal och annorstides faststillda
arbets- och socialrittsliga villkor i den medlemsstat, region
eller ort dir tjansterna skall tillhandahéllas, inbegripet alla
sarskilda villkor som myndigheten sjilv har kommit over-
ens om att tillimpa.

m) Hur klagomal hanteras, hur tvister mellan resenirer och
trafikoperatorer 16ses samt hur gottgorelse ges for brister
i trafiken.

n) Kostnaderna for tillhandahéllandet av tjansterna.

2. For de syften som avses i punkt 1 i fir de behoriga
myndigheter som har ansvar f6r lokal och regional kollektiv
persontrafik, information eller taxor pd ena sidan om en na-
tionsgrans lidgga fram forslag om att utvidga dessa tjanster eller
system till andra sidan grinsen.

Behoriga myndigheter som tar emot sidana forslag skall be-
grunda dem och meddela kommissionen om de avvisar dem.

Artikel 4b

Information till passagerarna

Trafikoperatorer som ansvarar for kollektiv persontrafik skall
pa begiran och inom en rimlig tidsfrist och i tillginglig form
lamna fullstindig och aktuell information om dtkomlighet for
personer med nedsatt rorlighet, samt om tidtabeller och taxor.
De far dirvid bara ta ut en avgift som ticker den marginella
administrativa kostnaden for tillhandahéllandet av sadan infor-
mation.
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KAPITEL III

AVTAL OM ALLMANNA TJANSTER

Artikel 5

Obligatorisk anvindning av avtal om allminna tjinster

Ett avtal om allménna tjanster skall slutas for betalning av alla
former av finansiell ersittning for kostnader som uppstdr i
samband med att krav pd allminna tjanster uppfylls, inbegripet
ersittning i form av utnyttjande av tillgdngar till priser som
ligger under marknadspriserna, utom dir ersittningen betalas
for att allminna regler avseende drift av kollektiv persontrafik
foljs i enlighet med artikel 10.

Ett avtal om allméinna tjanster skall ocksa slutas for tilldelning
av alla typer av exklusiva rittigheter.

Artikel 6

Slutandet av avtal om allminna tjinster

Avtal om allminna tjanster som sluts inom ramen f6r denna
forordning skall uppfylla foljande krav:

a) Avtalen skall omfattas av konkurrensutsatta anbudsforfaran-
den, utom i de fall som anges i artiklarna 7 och 8.

b) Det skall framgéd av avtalen att operatoren dtminstone ticka
kostnaderna for att tillhandahalla de tjanster som avtalet om
allménna tjanster avser, inbegripet bl.a. kostnaderna for per-
sonal, energi samt underhdll och reparationer av fordon och
vagnar.

¢) Avtalen skall vara tidsbegrdnsade och de far inte 1opa lingre
dn fem. Aterbetalningstiden fir dock beaktas nir avtalets
varaktighet faststills om:

i) avtalet innebir att trafikoperatoren har ansvar for till-
handahéllandet av jirnvigsvagnpark, andra fordon av
tekniskt sett sarskilt avancerad art, eller infrastruktur for-
utsatt att dessa tillgdngar dr bundna till en sirskild, geo-
grafiskt fastlagd transportlinje och

ii) om dessa tillgdngar har en dterbetalningsperiod for ope-
ratoren som dr lingre 4n fem ar

Oférandrat

Avtal om allmidnna tjinster som skall slutas inom ramen fér
bestimmelserna i artikel 5 skall uppfylla f6ljande krav:

a) Avtalen skall i enlighet med artikel 12 omfattas av konkur-
rensutsatta anbudsforfaranden, utom i de fall som anges i
artiklarna 7, 7b och 8.

=

Det skall framgd av avtalen att operatoren skall ticka kost-
naderna for att tillhandahdlla de tjanster som avtalet om
allménna tjanster avser, inbegripet bl.a. kostnaderna for per-
sonal, energi samt underhdll och reparationer av fordon och
vagnar.

¢) Avtalen skall vara tidsbegransade och de far inte 16pa lingre
dn atta ar for busstjanster och femton dr for jarnvigstjanster
och tjanster pd inre vattenvigar. Aterbetalningstiden fir
dock beaktas ndr avtalets varaktighet faststills om:

i) avtalet innebar att trafikoperatoren har ansvar for till-
handahéllandet av vagnpark for jarnvig, pendeltdg eller
tunnelbana, andra fordon av tekniskt sett sirskilt avance-
rad art, fartyg, eller infrastruktur forutsatt att dessa till-
gangar dr bundna till en sirskild, geografiskt fastlagd
transportlinje och

ii) om dessa tillgdngar har en aterbetalningsperiod f6r ope-
ratoren som 4r langre dn l6ptiden péd det avtal som an-
nars ar tillatet enligt bestimmelserna i detta stycke.
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[ sddana fall skall avtalet dven ta hinsyn till det relativa
ekonomiska virdet av de berorda tillgdngarna i forhéllande
till det sammanlagda uppskattade virdet pd de tjanster som
omfattas av avtalet.

d) Avtalen skall aligga operatorerna att drligen for varje enskild
linje behodriga med uppgifter om de tillhandahallna tjins-
terna, de avgifter som tagits ut, antalet passagerare, inkomna

klagomdl

ANDRAT FORSLAG

[ sddana fall skall avtalets loptid dven ta hidnsyn till det
relativa ekonomiska virdet av de berorda tillgdngarna i for-
hillande till det sammanlagda uppskattade virdet pd de
tjdnster som omfattas av avtalet.

For tjanster som omfattas av avtal kan det samtidigt utbetalas
ekonomisk ersittning f6r de kostnader som uppkommer i sam-
band med uppfyllandet av allminna regler enligt kapitel IV.

Artikel 6a

Avtal om allmin trafikplikt: innehall

1. Avtal om allmin trafikplikt skall

a) dlagga operatorerna att forse de behoriga myndigheterna
med den information som kravs for att 6vervaka och utvir-
dera operatorernas prestation och transportnitet som helhet.
[ synnerhet skall det i avtalen krivas att operatorerna drligen
forser den behoriga myndigheten med uppgifter om de till-
handahéllna tjansterna, de avgifter som tagits ut, antalet
passagerare, antalet inkomna klagomdl samt om sikerhets-
relaterade problem och hindelser. Dessa uppgifter skall till-
handahallas for varje enskild linje. Linjer som ligger intill
varandra fir dock samlas for detta syfte, forutsatt att det
sammanlagda arsvirdet for de linjer som samlas i en grupp
inte uppgdr till mer dn 3 000 000 euro.

=

innehélla de foreskrifter som behovs for att det skall kunna
garanteras att allmidn egendom som stillts till trafikopera-
torens forfogande (tunnlar, jirnvigsinfrastruktur, stationer
och bytespunkter for buss och jirnvig, vagnhallar, verksta-
der, fordon, fartyg och vagnar etc.) underhalls, och skall i
synnerhet ange omfattningen av operatorernas, den beho-
riga myndighetens och ovriga organs skyldigheter vad giller
underhéllet av sddan egendom,

¢) klart och tydligt sammanfatta vilka pafoljder som skall
komma i friga om avtalsvillkoren inte uppfylls, och ange
ett tidsschema for pafoljderna; sddana pafoljder kan omfatta
upphidvande av avtalet innan dess loptid gatt ut,

=

inte omfatta ett storre geografiskt omrdde 4n vad som ar
nodvindigt for att tillgodose allminhetens intressen och i
synnerhet for att tillhandahalla tjanster till viktiga passage-
rargrupper som regelbundet anvinder fler dn en linje i kol-
lektivtrafiksystemet under en och samma resa.

2. Avtalen kan omfatta ett system av incitament och pafolj-
der med utgdngspunkt frdn trafikoperatorens verksamhet, be-
domd utifrdn kvantitativa uppgifter, kundenkiter, oberoende
overvakning och inspektion eller annat. Avtalen kan ocksd
mojliggéra garantier frdn trafikoperatoren eller tredje part.
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Artikel 7

Direkt slutande av avtal om allminna tjinster

1. De behoriga myndigheterna kan fran fall till fall och i
enlighet med punkt 3 besluta att direkt sluta avtal om allminna
tjdnster for jarnvagstrafik, tunnelbanetrafik eller latt spartrafik
om detta dr nodvindigt for att sikerstilla att nationella eller
internationella jarnvagssikerhetsnormer uppfylls.

2. De behoriga myndigheterna kan frén fall till fall och om
inte annat sigs i punkt 3 besluta att direkt sluta avtal om
allminna tjanster for tunnelbanetrafik eller latt spartrafik om
andra 16sningar skulle medfora extra kostnader for att uppratt-
halla samordningen mellan operatéren och infrastrukturférval-
taren, och dessa kostnader inte skulle uppvigas av extra for-
delar.

3. Behoriga myndigheter som har for avsikt att sluta ett
avtal enligt bestimmelserna i punkt 1 eller 2 skall minst ett
ar i forvig och i enlighet med bestimmelserna i artikel 13
offentliggéra sitt prelimindra beslut om detta samt de fakta
och analyser som ligger till grund for det preliminira beslutet.

3. I avtalen kan det ingd bestimmelser om forhandling om
eller foreskrivande av fordndringar i avtalsinnehallet. Den be-
horiga myndigheten skall dock inleda ett nytt forfarande for
tilldelning av avtal i enlighet med bestimmelserna i denna
forordning, om sddana dndringar medfér hogre ekonomisk er-
sattning eller nya exklusiva rittigheter och om det arliga vardet
av alla sddana dndringar tillsammans 6verskrider en femtedel av
det &rliga virdet av de tjanster som omfattas av det ursprung-
liga avtalet.

4.  Avtalens innehdll fir inte dndras, sdvida detta inte fore-
skrivs i avtalsbestimmelserna.

Oférandrat

1. De behoriga myndigheterna kan frdn fall till fall och i
enlighet med artikel 7a besluta att direkt sluta avtal om all-
ménna tjdnster for jarnvagstrafik om detta dr nodvandigt for att
sikerstdlla att nationella eller internationella jirnvigssakerhets-
normer uppfylls.

2. De behoriga myndigheterna kan frdn fall till fall och om
inte annat sigs i artikel 7a besluta att direkt tilldela avtal om
allminna tjanster for tunnelbanetrafik till sig sjilva eller till en
trafikoperator som de kontrollerar om

a) systemets storlek eller sirdrag innebir att den etablerade
operatoren skulle ha betydande fordelar vid konkurrensut-
satt upphandling, eller

b) detta medfor okad effektivitet vid anvindningen av offent-
liga medel och offentligt finansierade resurser.

3. De behoriga myndigheterna kan frin fall till fall och om
inte annat sigs i artikel 7a besluta att direkt tilldela avtal om
allminna tjanster for latt spartrafik antingen till sig sjilva eller
till en trafikoperator som de kontrollerar, om detta innebar att
offentliga medel eller offentligt finansierade resurser anvinds pd
ett effektivare sitt.

Utgar
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4. Om en operator den dag dd denna forordning trader i
kraft direkt tillhandahdller samordnade tjinster, inbegripet
busstjinster, och villkoren i punkterna 1 och 2 dr uppfyllda,
kan den behoriga myndigheten ta med trafikoperatorens ov-
riga, icke-jarnvégsrelaterade tjinster i de avtal om allminna
tjdnster som direkt sluts med operatoren, forutsatt att den be-
rorda medlemsstaten ger sitt samtycke och underrittar
kommissionen om detta med en utforlig motivering med lamp-
liga indikatorer for jamforelse av verksamhetens effektivitet.

5. De behoriga myndigheterna kan fran fall till fall besluta
att direkt sluta avtal om allminna tjdnster till ett berdknat
genomsnittligt arligt virde pd mindre dn 400 000 euro. Om
en behorig myndighet later alla sina krav avseende allminna
tjdnster omfattas av ett enda avtal om allminna tjanster, kan
den besluta att sluta detta avtal direkt, under forutsittning att
avtalets beridknade drliga medelvirde understiger 800 000 euro.

Krav avseende en viss omfattning av allméinna tjdnster far inte
delas upp for att undvika anbudsforfaranden.

6. Om en operator foreslar ett nytt initiativ som innebar
tillhandahéllande av en tjanst som inte fanns tidigare kan den
behoriga myndigheten bevilja denna operator en exklusiv rit-
tighet att tillhandahdlla denna nya tjdnst direkt, forutsatt att
tjansten inte dr foremdl for ekonomisk ersittning inom ramen
for ndgot avtal om allménna tjanster.

Ingen tjanst kan vara foremdl for ett direkt slutet avtal om
allminna tjanster i enlighet med forsta stycket mer 4n en gang.

ANDRAT FORSLAG

4. De behoriga myndigheterna kan frén fall till fall besluta
att direkt sluta avtal om allminna tjanster till ett berdknat
genomsnittligt drligt vdrde pd mindre 4n 1000 000 euro.
Om en behorig myndighet later alla sina krav avseende all-
ménna tjdnster omfattas av ett enda avtal om allménna tjanster,
kan den besluta att sluta detta avtal direkt, under forutsittning
att avtalets beriknade drliga medelvirde understiger 3 000 000
euro.

De behoriga myndigheterna fir inte dela upp avtal eller ndtverk
for att undvika anbudsforfaranden.

5. Om en operator foresldr ett nytt initiativ som innebir
tillhandahéllande av en tjanst som inte fanns tidigare kan den
behoriga myndigheten bevilja denna operator en exklusiv rit-
tighet att tillhandahdlla denna nya tjanst direkt, forutsatt att
tjansten inte dr foremdl for ekonomisk ersittning inom ramen
for ndgot avtal om allménna tjanster.

Ingen tjanst kan vara foremdl for ett direkt slutet avtal om
allmédnna tjanster i enlighet med forsta stycket mer 4n en gang.

6.  All ekonomisk ersittning under direkt tilldelade avtal skall
vara forenlig med bestimmelserna i artikel 16 och bilaga L

Atrtikel 7a
Skyddsklausuler for direkttilldelade avtal

1. Behoriga myndigheter som har for avsikt att direkt tilldela
avtal i enlighet med bestimmelserna i artikel 7.1-7.3 skall
offentliggéra sitt prelimindra beslut om detta minst ett &r i
forvig och in enlighet med artikel 13, tillsammans med de
uppgifter och analyser pd vilka de grundat detta preliminira
beslut.
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2. Nar avtal skall direkttilldelas i enlighet med bestimmel-
serna i artikel 7.1-7.3 kan andra potentiella trafikoperatorer
under sex manader efter offentliggérande enligt punkt 1 infor
den behoriga myndigheten ldgga fram alternativa forslag for att
visa att de kan uppnd bittre resultat dn den trafikoperator som
valts ut, och foresld andra sdtt att uppnd de mal som faststalls i
det nya avtalet. Den behoriga myndigheten skall granska dessa
anbud och i enlighet med artikel 13 offentliggora sina skal for
att anta eller avvisa dem.

3. De behoriga myndigheterna skall se till att de tjanster
som omfattas av direkttilldelade avtal enligt artikel 7.1-7.3
utfors effektivt och korrekt.

[ detta syfte skall myndigheterna sirskilt vidta foljande tgirder:

a) Minst vart femte &r skall myndigheterna se over utveck-
lingen i frdga om dessa tjdnsters kostnader per enhet och
utnyttjandegrad i forhdllande till trafikoperatorens tidigare
resultat, resultaten inom sektorn som helhet samt jaimfor-
bara tjanster som tillhandahélls av andra trafikoperatorer.

=

Myndigheterna skall utvdrdera resultaten av denna Gversyn
och ta stillning till huruvida dessa motiverar beslutet att
tilldela avtalet utan konkurrensutsatt anbudsforfarande, eller
huruvida det finns tydliga tecken pa bristande resultat.

¢) Om det foreligger tydliga tecken pd avgorande brister i friga
om resultaten skall myndigheterna besluta om egna dtgarder
for att uppna en forbittring av resultaten, och i enlighet
med avtalsbestimmelserna uppmana trafikoperatoren att
gora likadant.

&

Myndigheterna skall inom tre ar efter den ursprungliga 6ver-
synen vidta genomfora en ny Gversyn av de fall som avses i
c. Om det vid denna nya 6versyn inte klart visar sig att
avgorande forbattringar av resultaten har gjorts skall myn-
digheten siga upp avtalet. Myndigheten far endast tilldela ett
nytt avtal for den berorda tjdnsten inom ramen for ett an-
budsforfarande enligt artikel 12.

Myndigheterna skall i enlighet med artikel 13.1 och 13.2
offentliggora

o
-~

i) de uppgifter som avses i artikel 13.3,
ii) resultaten av oversynen,
iii) sin bedomning av Gversynsresultaten,

iv) sina egna planer samt trafikoperatorens planer for att
forbittra resultaten dir avgoérande brister foreligger.
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Artikel 8

Slutande av avtal om allminna tjinster pd grundval av
kvalitetsjamforelse

En behorig myndighet kan sluta avtal om allmédnna tjanster
utan anbudsforfarande for en tjdnst som &dr begrdnsad till en
enskild linje och som inte dr foremdl for ekonomisk ersittning
i enlighet med ndgot avtal om allminna tjanster, forutsatt att

ANDRAT FORSLAG

Artikel 7b
Nodatgirder

De behoriga myndigheterna far vidta nodédtgirder for att ga-
rantera att tillricklig kollektivtrafiktjinst tillhandahalls om

a) inga anbud som uppfyller de faststillda kraven inkommer
vid ett anbudsforfarande,

b) ett domstolsbeslut eller ett beslut frin en &verklagelseinstans
om ett avtal gor det omojligt att sluta ett nytt avtal i enlig-
het med bestimmelserna i denna férordning innan de gil-
lande arrangemangen upphor,

¢) en trafikoperator regelbundet brister i friga om uppfyllandet
av de normer som faststills i ett avtal om allminna tjdnster,
sd att detta, i enlighet med avtalsvillkoren, leder till att
avtalet upphdvs innan det 16pt ut,

&

en trafikoperator inte kan uppfylla kraven i ett avtal om
allminna tjanster pa grund av insolvens, eller

e) en trafikoperator har for avsikt att stilla in tillhandahéllan-
det av en tjanst som inte omfattas av ett avtal om allminna
tjanster.

De behoriga myndigheterna kan kriva att trafikoperatorer ger
minst sex manaders varsel innan de stiller in tillhandahallandet
av allminna transporttjanster som de driver.

Nodétgirderna skall bestd i direkt tilldelning eller 6verenskom-
men forlingning av ett avtal om allmédnna tjanster.

Tilldelningen eller forlingningen av ett avtal genom nodétgar-
der far inte avse lingre tidsperioder 4n den behériga myndig-
heten behéver for att organisera ett nytt forfarande for tilldel-
ning av avtal i enlighet med bestimmelserna i denna forord-
ning, dock hogst ett dr, utom dir nodatgirderna vidtagits i
enlighet med a och inga anbud som uppfyller de faststillda
kraven heller inkommer inom ramen for det nya tilldelnings-
forfarandet.

Oférandrat

1.  En behorig myndighet kan sluta avtal om allminna tjins-
ter utan anbudsforfarande for en tjanst som ar begransad till en
enskild linje och som inte dr foremal for ekonomisk ersittning
i enlighet med ndgot avtal om allménna tjanster, forutsatt att, i
enlighet med forfarandena i artikel 12:
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a) ett meddelande med en inbjudan att inkomma med anbud
har offentliggjorts, och

b) myndigheten pé grundval dirav genom en jimforelse av de
inkomna forslagens kvalitet har valt ut en operatér eller de
operatorer som kommer att tillhandahalla allminheten den
bista tjdnsten.

Artikel 9

Skyddsitgirder

1. En behorig myndighet fir kriva att den utvalda trafik-
operatoren ingdr underleverantorsavtal med en tredje part
som inte ingdr i samma koncern for en bestimd andel av de
tjdnster som omfattas av avtalet. Detta krav pd anlitande av
underleverantorer fir inte omfatta mer dn halva virdet pa de
tjdnster som ticks av avtalet.

2. En behorig myndighet fir besluta att inte sluta avtal om
allminna tjanster med en operatér som ddrigenom skulle
komma att inneha mer 4n en fjirdedel av den berérda kollek-
tivtrafikmarknaden.

Oférandrat

2. En trafikoperator som erhdllit ett avtal i enlighet med
bestimmelserna i artikel 7.5 eller punkt 1 kan f3 ersdttning
for efterlevnad av allmidnna bestimmelser som faststllts i en-
lighet med artikel 10 och som berér de tjdnster som omfattas
av avtalet. Denna ersittning fir under ett och samma ar int
overskrida en femtedel av virdet pd de tjanster som avtalet
avser.

Oférandrat

Skyddsitgirder for myndigheter

1. I syfte att garantera att andra potentiella tillhandahéllare
av kollektivtrafiktjanster har mojlighet att fortbestd, och att
inférandet av kontrollerad konkurrens inte hindrar smé och
medelstora foretag frdn att delta, fir en behérig myndighet
kriva att den utvalda trafikoperatoren ingdr underleverantors-
avtal med en tredje part som inte ingdr i samma koncern som
den behoriga myndigheten eller trafikoperatéren for en be-
stimd andel av de tjdnster som omfattas av avtalet. Detta
krav péd anlitande av underleverantorer fir inte omfatta mer
dn halva virdet pa de tjanster som ticks av avtalet. Den beho-
riga myndigheten far inte utndmna underleverantdrerna.

2. En behorig myndighet fir besluta att inte sluta avtal om
allminna tjanster med en operator som redan innehar eller
ddrigenom skulle komma att inneha mer 4n en fjardedel av
den berorda kollektivtrafikmarknaden. Medlemsstaterna kan i
detta hinseende bland annat besluta

a) att den relevanta marknaden for pendeltdg, tunnelbana, inre
vattenvdgar och lokala och regionala busstjanster skall vara
den regionala marknaden for kollektivtrafik och

b) att den relevanta marknaden for jarnvdg och fjarrbusstjins-
ter skall vara den nationella marknaden for den typen av
kollektivtrafik.

Detta stycke skall inte paverka de behoriga myndigheternas ritt
att sluta avtal for hela det omride for vilket de har ansvar med
en enda trafikoperator, i overensstimmelse med bestimmel-
serna i artikel 6 d iv.

Detta stycke skall inte paverka gemenskapens och de nationella
konkurrensmyndigheternas férfaranden och beslut.



C 151172

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

25.6.2002

URSPRUNGLIGT FORSLAG

3. Om ett avtal om allminna tjanster omfattar exklusiva
rittigheter far den behoriga myndigheten kriva att den utvalda
operatoren erbjuder personal som tidigare deltagit i tillhanda-
héllandet av tjansterna de rattigheter de skulle ha dtnjutit om
en Gverforing i enlighet med direktiv 77/187/EEG skulle ha gt
rum. Myndigheten skall ange vilken personal som berdrs och
redogora for deras avtalsmissiga rittigheter.

4. De behoriga myndigheterna far krdva att den trafikopera-
tor som viljs ut etablerar sig i den berérda medlemsstaten, om
inte gemenskapslagstiftning som antagits enligt artikel 71 i
fordraget foreskriver frihet att tillhandahélla tjanster. Behoriga
myndigheter skall dock, ndr de sluter avtal, inte diskriminera
potentiella operatorer som ar etablerade i andra medlemsstater
pd grund av att dessa dnnu inte dr etablerade i den berorda
medlemsstaten eller dnnu inte har beviljats ett tillstind som
kravs for att utfora tjanster.

5. Om de behoriga myndigheterna tillimpar ndgon av be-
stimmelserna i punkterna 1-4 skall de underritta potentiella
operatorer om alla relevanta uppgifter i borjan av forfarandet
for slutande av avtal om allminna tjanster.

KAPITEL IV

MINIMIKRITERIER FOR DRIFT AV KOLLEKTIV
PERSONTRAFIK

Artikel 10

1. Utan att det paverkar avtal om allminna tjdnster som
slutits i enlighet med kapitel III fir ehoriga myndigheter fast-
stlla allmdnna regler eller minimikriterier som skall beaktas av
alla trafikoperatorer. Sddana regler eller kriterier skall utan dis-
kriminering tillimpas pé alla transporttjinster av samma typ
inom det geografiska omrdde som myndigheten ansvarar for.

ANDRAT FORSLAG

3. Den behoriga myndigheten far kriva att den utvalda ope-
ratoren erbjuder personal som tidigare deltagit i tillhandahdl-
landet av tjansterna de rittigheter de skulle ha étnjutit om en
overforing i enlighet med direktiv 2001/23/EG skulle ha agt
rum. Myndigheten skall ange vilken personal som berors och
redogora for deras avtalsmissiga rattigheter.

4. De behoriga myndigheterna far krava att den trafikopera-
tor som viljs ut etablerar sig i den berérda medlemsstaten, om
inte gemenskapslagstiftning som antagits enligt artikel 71 i
fordraget foreskriver frihet att tillhandahalla tjanster. Behoriga
myndigheter skall dock, nir de sluter avtal, inte diskriminera
potentiella operatorer som ar etablerade i andra medlemsstater
pd grund av att dessa dnnu inte dr etablerade i den berorda
medlemsstaten eller dnnu inte har beviljats ett tillstind som
kravs for att utfora tjdnster. De behoriga myndigheterna fér
krdva att potentiella trafikoperatorer ansoker om tillstdnd och
uppfyller andra rimliga krav for att visa att deras position till-
later dem att erhalla de tillstdind som krévs. De behoriga myn-
digheterna skall se till att tiden mellan slutandet av avtalen och
inledandet av tjansten dr tillrickligt ldng for att den utvalda
trafikoperatoren skall kunna etablera sig och skaffa sig de till-
stdnd som behovs.

Oférindrat

ALLMANNA REGLER FOR DRIFT AV KOLLEKTIV
PERSONTRAFIK

Oférindrat

1. De behoriga myndigheterna far faststilla allminna regler
som skall beaktas av alla trafikoperatorer. Dessa regler skall
utan diskriminering tillimpas pd alla transporttjinster av
samma typ inom det geografiska omrdde som myndigheten
ansvarar for.

2. De allminna reglerna kan omfatta foljande:

a) Bestimmelser om att trafikoperatoren skall anvinda fordon,
fartyg, vagnar eller infrastruktur som uppfyller faststillda
normer avseende kvalitet, miljopdverkan, tillganglighet eller
utseende.
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2. Sadana allminna regler eller minimikriterier fir omfatta
ersittning for de kostnader som uppstir for att de foljs, pa
foljande villkor:

a) Om reglerna eller kriterierna begrinsar avgifterna, skall detta
endast gilla vissa kategorier av passagerare.

b) Det belopp som till en operator inom det omrdde som
omfattas av den berorda regeln eller det berorda kriteriet
betalas ut som ersittning for att allmdnna regler eller mini-
mikriterier foljs, skall for ett och samma ar inte 6verskrida
en femtedel av virdet av den berérda operatorens tjanster
inom omradet.

¢) Ersittningen skall vara tillgdnglig f6r alla operatorer pa icke-
diskriminerande grunder

KAPITEL V

FRAGOR AVSEENDE FORFARANDET

Artikel 11
Anmiilan
Ersittning som betalas ut i enlighet med denna forordning skall

undantas fran det anmilningsforfarande som anges i artikel
88.3 i EG-fordraget.

Artikel 12

Forfarande fér slutande av avtal

1. Det forfarande som antas for den konkurrensutsatta upp-
handlingen eller kvalitetsjamforelsen skall vara rittvist, oppet
och icke-diskriminerande.

2. Forfarandet skall omfatta offentliggorande i enlighet med
artikel 13.

3. For konkurrensutsatta anbudsforfaranden skall forfarandet
omfatta

a) urvalskriterier, med beaktande av kriterierna i artikel 4.2,
som faststiller den behoriga myndighetens minimikrav,

b) Bestimmelser om att trafikoperatoren skall delta i samord-
nade biljett-, tidtabell- eller informationssystem.

¢) Utan diskriminering mellan trafikoperatorer, begriansningar
av det sammanlagda antalet fordon som trafikerar ett visst
vdgavsnitt, i syfte att skydda allméinheten eller miljon.

3. Allminna regler kan omfatta skyldighet att folja taxebe-
stimmelser och inférandet av maxtaxor for vissa eller alla
strackor.

4. De allminna reglerna far omfatta ersittning for de kost-
nader som uppstdr for att de foljs (berdknade i enlighet med
artikel 16 och bilaga I), pa f6ljande villkor:

a) Ersittningen skall vara tillganglig for alla operatorer pa icke-
diskriminerande grunder

och

b) de allmidnna reglerna i fraga skall berora normer for den
berorda tjanstens kvalitet och tillforlitlighet, samt rimliga
pafoljder som skall vidtas mot trafikoperatérer som inte
efterlever dessa normer.

Oforandrat
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b) tilldelningskriterier, med beaktande av kriterierna i artikel
4.2, som definierar de grunder pa vilka myndigheten kom-
mer att vilja mellan de anbud som uppfyller urvalskriteri-
erna, och

¢) tekniska specifikationer som faststiller de krav avseende den
allmidnna tjansten som skall omfattas av avtalet och av vilka
det framgdr vilka tillgdngar som skall stillas till forfogande
for den anbudsgivare som tilldelas avtalet samt villkor och
forutsittningar for detta.

Det skall gd minst 52 dagar mellan avsindandet av meddelan-
det om anbudsinfordran och den sista dagen fér mottagande av
anbud.

4. Behoriga myndigheter skall i den information de tillhan-
dahdller for potentiella operatorer inbegripa alla relevanta upp-
gifter de forfogar over, i enlighet med avtalen om allminna
tjdnster som ror operatdrers tjanster, avgifter och passageraran-
tal under de senaste fem dren.

Artikel 13
Oppenhet

1. Meddelanden, beslut och preliminira beslut som fattas i
enlighet med denna férordning skall offentliggoras pd lampligt
sitt, varvid beslut och prelimindra beslut skall dtfoljas av en
motivering.

ANDRAT FORSLAG

5.  De behoriga myndigheterna skall krava att potentiella
trafikoperatorer redogor for de arrangemang som gjorts for
att tillhandahdlla de tjanster som anbudsforfarandet giller, in-
begripet hur personal och tillgdngar kommer att sittas in.

6.  For upphandling av avtal med ett uppskattat arligt vérde
pd mer dn 3 000 000 euro kan de behoriga myndigheterna
forhandla om de inlimnade anbuden med de potentiella trafik-
operatorerna. Myndigheterna fér inte till f6ljd av férhandlingar
efter anbudsforfarandet anta ett anbud som med avseende pa
de tilldelningskriterier som avses i punkt 3 b dr mindre fordel-
aktigt 4n ndgot annat anbud som limnats in av en annan
anbudsgivare och som uppfyller de urvalskriterier som avses i
punkt 3 a.

Oférindrat

1. Anbudsforfaranden, inbjudan att inkomma med forslag
inom ramen for kvalitetsjimforelsefrfaranden, information
om nya allminna regler och tillhérande utbetalningar av ersitt-
ning, prelimindra beslut om att direkt tilldela avtal i enlighet
med artikel 7.5 samt andra meddelanden och beslut som fattas
i enlighet med denna forordning skall offentliggoras pa lamp-
ligt sitt, varvid beslut och prelimindra beslut skall atf6ljas av en
motivering.
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2. De behoriga myndigheterna skall pa lampligaste vig delge
byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer
alla meddelanden och beslut avseende avtal om allminna tjins-
ter och ersittningssystem som har ett uppskattat drligt virde av
minst 400 000 euro eller minst 800 000 euro for offentliggo-
rande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Det hogre grinsvirdet som anges i forsta stycket skall tillimpas
bara om en behorig myndighet har inforlivat alla sina krav pa
allminna tjanster i ett enda avtal om allménna tjanster.

3. De behoriga myndigheterna skall pd begiran tillhanda-
halla

a) villkoren for alla avtal om allmidnna tjanster som de har
slutit,

b) villkoren i alla allminna regler om kollektivtrafik som de
har faststallt, och

c) alla uppgifter de forfogar over nir det giller avtal om all-
ménna tjinster avseende operatorers tjanster, avgifter och
passagerarantal

4. Myndigheterna skall under minst tio ar bevara tillracklig
dokumentation om forfarandet for slutande av varje enskilt
avtal om allmdnna tjinster for att de skall kunna motivera
sitt val vid en senare tidpunkt. P4 begdran av ber6rda parter
skall myndigheterna limna ut sammanstillningar av dessa
handlingar.

5. Medlemsstaterna skall fére utgdngen av mars varje ar till
kommissionen overlimna

a) en sammanfattning avseende det foregdende aret med antal,
berdknat virde och varaktighet for de avtal om allminna
tjdnster som behoriga myndigheter har slutit, varvid det
skall goras dtskillnad mellan jarnvigs-, buss- och sjofarts-
tjdnster pd inre vattenvdgar samt mellan avtal som slutits
pd grundval av anbudsforfaranden, kvalitetsjimforelse eller
direkt, och

b) en sammanfattning av omfattningen av och innehallet i de
allminna regler eller minimikriterier som gillde under det
foregdende dret och for vilka ersittning limnats, samt det
belopp som betalats i ersittning

2. De behoriga myndigheterna skall pa limpligaste vig delge
byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer
alla meddelanden och beslut avseende avtal om allminna tjins-
ter och ersittningssystem som har ett uppskattat arligt virde av
minst 1 000 000 euro och minst 3 000 000 euro for offentlig-
gorande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Oforandrat

a) villkoren for alla avtal om allminna tjinster som de har
slutit, inbegripet, for direkt tilldelade avtal, en redogorelse
for hur ersittningen berdknas i enlighet med artikel 16 och
bilaga I,

b

~

villkoren i alla allminna regler om kollektivtrafik som de
har faststillt, inbegripet uppgifter om skyldighet att folja
taxebestimmelser och metoden for berdkning av ersitt-
ningen, och

¢) alla uppgifter de forfogar over nir det giller avtal om all-
ménna tjdnster avseende operatorers tjdnster, avgifter, pas-
sagerarantal och den allmidnna utvecklingen i friga om
tjanstens kvalitet.

Oférandrat

5. Medlemsstaterna skall fore utgdngen av juni varje jamnt
ar till kommissionen 6verlimna

a) en sammanfattning avseende de foregdende bada dren med
antal, beriknat virde och varaktighet for de avtal om all-
miénna tjanster som behoriga myndigheter har slutit, varvid
det skall goras atskillnad mellan jarnvigs-, buss- och sjofarts-
tjdnster pd inre vattenvigar samt mellan avtal som slutits pa
grundval av anbudsforfaranden, kvalitetsjigmforelse eller di-
rekt, och

=

en sammanfattning av omfattningen av och innehallet i de
allminna regler som gillde under de féregdende bada kalen-
derdren och for vilka ersittning limnats, samt det belopp
som betalats i ersittning,
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Artikel 14
Overklagande

1. Medlemsstaterna skall se till att operatorer och andra
intressenter har ritt att hos ett offentligt organ 6verklaga beslut
och prelimindra beslut som fattats av behoriga myndigheter i
enlighet med denna forordning.

2. Detta organ skall vad giller organisation, finansiering,
rittslig struktur och beslutsfattande vara oberoende béade av
varje berord behorig myndighet och av varje trafikoperator.
2. Organen for overklagande skall ha befogenhet att begira
relevant information fran

3. Organen for overklagande skall vara skyldiga att avgora
varje klagomadl och vidta dtgirder for att avhjilpa situationen
senast inom tvd mdanader fran det att all information mottagits.

4. Trots vad som sdgs i punkt 5 skall 6verklagandeorganens
beslut vara bindande for alla parter som omfattas av dessa
beslut.

5. Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som behovs for
att sakerstdlla att beslut som fattas av organen for 6verklagande
kan overklagas till domstol.

ANDRAT FORSLAG

c) resultaten av eventuella verksamhetskontroller som genom-
forts i enlighet med bestimmelserna i artikel 7a.3 under de
senaste bada kalenderéren.

6. I syfte att mojliggora en strategianalys och Gversyn, in-
begripet den rapport som avses i artikel 19.2, skall den sam-
manfattning som avses i punkt 5 a omfatta uppgifter om fol-
jande:

a) Anvindningsnivéer.
b) Kundernas tillfredsstallelse.

¢) Antal anstillda och forindringar i arbetsmonster och anstall-
ningsvillkor.

d) Kostnaderna for tillhandahéllandet av tjinsterna, varvid det
skall skiljas mellan

i) ekonomisk ersittning som tillhandahalls i enlighet med
bestimmelserna i denna férordning, inbegripet erséttning
for efterlevnad av allminna regler, och

ii) andra relevanta privata eller offentliga investeringar, in-
begripet investeringar i infrastruktur, fordon, fartyg och
vagnar som inte omfattas av bestimmelserna i denna
forordning.

Oférindrat

1.  Medlemsstaterna skall se till att operatérer och andra
intressenter har ritt att hos ett offentligt eller rittsligt organ
overklaga beslut och preliminira beslut som fattats av behoriga
myndigheter i enlighet med denna férordning.

2. Det organ som avses i punkt 1 skall vara oberoende bade
av varje berord behorig myndighet och trafikoperator och skall
ha befogenhet att begdra relevant information frdn alla berérda
parter, fatta bindande beslut och utfirda boter.

3. Om organet inte dr av rattslig art skall dess beslut vara
foredl for rittslig kontroll.

4. Villkoren for genomforandet av overklagandeforfarandet
skall faststillas av medlemsstaterna.

5. I de fall dd det sluts ett avtal om grinsoverskridande
allminna tjanster skall de behoriga myndigheterna i de olika
berorda medlemsstaterna inbordes komma 6verens om behorig
besvirsinstans.
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Artikel 15

Bestimmelser om bokforing

1.  Tjanster som omfattas av ett avtal om allmidnna tjdnster
som slutits med en viss behorig myndighet skall redovisnings-
missigt behandlas som en sirskild verksamhet och drivas som
ett separat affirsomrdde avskilt frdn varje annan verksamhet
som foretaget bedriver, oavsett om denna verksamhet ror per-
sontransporter eller inte.

2. Varje affirsomrade skall uppfylla foljande villkor:

a) Rikenskaperna for driften skall vara separata.

b) Den andel av omkostnader, tillgdngar och skulder som hir-
ror frdn varje verksamhet skall fordelas enligt deras faktiska
anvindning.

¢) De redovisningsprinciper enligt vilka de separata rikenska-
perna har upprittats skall anges tydligt.

d) For varje verksamhet skall utgifterna balanseras mot rérel-
seintdkter frdn de aktuella tjansterna och betalningar frén
offentliga myndigheter som ersittning for de utgifter som
uppkommer i samband med att de aktuella kraven pa all-
maénna tjanster uppfylls, utan nigon mojlighet att gora over-
foringar till en annan verksambhet.

3. Operatorer som fir ersittning for att uppfylla minimikri-
terier for trafikdrift i enlighet med artikel 10 skall i sina raken-
skaper separat ange de kostnader som de adrar sig pa grund av
att de foljer den berorda allminna regeln eller det berorda
kriteriet, de extra intdkter de uppbér pd grund av denna efter-
levnad samt den ersittning som betalats. Den ersdttning som
betalas ut och de extra intdkter de forvirvat skall balansera de
kostnader som trafikoperatoren adragit sig utan ndgon mojlig-
het att gora overforingar till en verksamhet som inte omfattas
av den aktuella regeln eller det aktuella kriteriet.

Oforandrat

2. Alla enskilda avtal som tilldelats direkt i enlighet med
artikel 7.1-7.3, och alla avtal vars arliga virde Overstiger
3000 000 euro, skall behandlas som separata affirsomriden.

3. Varje affirsomrdde skall uppfylla f6ljande villkor:

Oférandrat

d) For varje verksamhet skall utgifterna balanseras mot sum-
man av alla rorelseintdkter fran de aktuella tjansterna och
betalningar fran offentliga myndigheter som ersittning for
de utgifter som uppkommer i samband med att de aktuella
kraven pd allminna tjinster uppfylls, utan ndgon mojlighet
att gora overforingar fran eller till en annan verksamhet.
Denna ersittning far omfatta en rimlig vinst for trafikopera-
toren.

4. Operatorer som far ersittning for att uppfylla allmidnna
regler for trafikdrift i enlighet med artikel 10 skall i sina raken-
skaper separat ange de kostnader som de adrar sig pd grund av
att de foljer den berdrda allminna regeln, de extra intdkter de
uppbir pd grund av denna efterlevnad samt den ersittning som
betalats. Den ersdttning som betalas ut och de extra intdkter de
forvarvat skall balansera de kostnader som trafikoperatoren
ddragit sig utan ndgon mojlighet att gora overforingar fran eller
till en verksamhet som inte omfattas av den aktuella regeln.
Denna ersittning fir omfatta en rimlig vinst for trafikopera-
toren.

5.  Trafikoperatorer som tillhandahéller de tjanster for vilka
avtalet direkttilldelats enligt bestimmelserna i artikel 7.1-7.3
eller artikel 17.3 skall offentliggéra sina rikenskaper i en
form som mojliggor kontroll av att de Overensstimmer med
bestimmelserna i denna artikel och artiklarna 7a.1 och 7a.3,
8.2 och 16.
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KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 16

Ersittning

Utom foér avtal om allminna tjanster som slutits genom kon-
kurrensutsatta anbudsforfaranden fir de behoriga myndighe-
terna pd inga villkor ldmna mer ersittning eller tillimpa
mindre stringa forfaranden dn vad som krivs enligt bestim-
melserna i bilaga I

Artikel 17

Overgdngsbestimmelser

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som krivs for att
se till att program, avtal eller Gverenskommelser som inte ar
forenliga med bestimmelserna i denna forordning upphor att
gilla inom tre ar efter forordningens ikrafttridande.

2. Om en operator den dag dd denna forordning trader i
kraft enligt bestimmelserna i ett avtal om allminna tjanster ar
skyldig att investera i jarnvigsinfrastruktur, och &terbetalnings-
perioden for denna infrastruktur kommer att 16pa i mer én tre
ar, kan den behoriga myndigheten forlinga den Overgings-
period pa tre ar som anges i punkt 1, med hogst tre &r varvid
myndigheten skall ta hansyn till denna éterbetalningsperiod det
relativa ekonomiska virdet av de berorda tillgdngarna i forhal-
lande till det sammanlagda uppskattade virdet pa de tjdnster
som omfattas av avtalet.

Medlemsstaterna skall vidta de dtgdrder som krivs for att se till
att program, avtal eller 6verenskommelser som inte 4r forenliga
med bestimmelserna i denna férordning upphoér att gilla

ANDRAT FORSLAG

Of6randrat

1.  Avtal om allminna tjdnster som slutits innan denna for-
ordning tratt i kraft enligt ett forfarande som anpassats till
bestimmelserna i direktiv 92/50/EEG, 93/36/EEG, 93/37EEG
eller 93/38/EEG, eller i enlighet med ndgot annat rdttvist an-
budsforfarande, under forutsittning att dessa avtal har en be-
gransad och rimlig 16ptid.

2. Behoriga myndigheter som sjilva eller genom en operator
under deras kontroll tillhandahéllit busstjanster innan denna
forordning tradde i kraft skall ha ritt att fortsitta med detta
utan konkurrensutsatt anbudsforfarande under atta r efter det
att forordningen tratt i kraft.

3. 1 undantagsfall och utan att det pdverkar bestimmelserna
om avtal i artikel 5 eller reglerna om avtalens l6ptid i artikel 6
¢, och efter kommissionens férhandsgodkinnande, far behoriga
myndigheter f6rlinga den tidsperiod som avses i punkt 2, for-
utsatt att

a) artikel 7a tillimpas,
b) avtalet inte innebir att exklusiva rittigheter tilldelas,

c) all ersittning for taxebestimmelser ges i Gverensstimmelse
med artikel 10.
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3. Fram till den dag dd de program, avtal eller 6verenskom-
melser som avses i punkterna 1 och 2 upphor att gilla, skall de
fortsitta att omfattas av de bestimmelser i férordning (EEG)
nr 1191/69 som gillde for dem innan denna f6rordning tridde
i kraft.

4. Utan att det paverkar bestimmelserna i punkterna 1-3
skall varje behorig myndighet antingen se till att

a) minst hilften av dess avtal om allménna tjdnster, berdknat
enligt avtalens virde, har slutits i enlighet med bestdimmel-
serna i denna forordning inom fyra ar efter det att
forordningen trdtt i kraft, och

b) alla dess avtal om allminna tjdnster har tilldelats inom atta
ar efter det att denna tritt i kraft.

Nir de tillimpar de bestimmelser och berdknar de andelar som
avses i forsta stycket skall de behoriga myndigheterna bortse
bade frin avtal om allmédnna tjdnster som tilldelats direkt efter
den 1 februari 2003 i enlighet med bestimmelserna i artikel
7.1-7.4, och avtal som omfattas av bestimmelserna i punk-
terna 1-3.

5. Medlemsstaterna och de behoriga myndigheterna skall
vidta de dtgdrder som krivs for att se till att program, avtal
eller overenskommelser som inte 4r forenliga med de bestim-
melser i denna forordning som inte avses i punkt 1 upphor att
gilla i tid for att gora det mojligt for de behoriga myndighe-
terna att uppfylla kraven i punkterna 2 och 4.

6.  Fram till den dag dd de program, avtal eller 6verenskom-
melser som avses i punkt 4 upphor att gilla, skall de fortsdtta
att omfattas av de bestimmelser i férordning (EEG) nr 1191/69
som gillde f6r dem innan denna forordning tradde i kraft.

7. De behoriga myndigheterna fir, under de 6vergdngsperio-
der som avses i punkt 4, fran avtalstilldelningsforfarandena
utesluta trafikoperatorer som omfattas av exklusiva rittigheter
eller fir ekonomisk ersittning for drift av kollektivtrafik som
tilldelats pd annat sitt 4n i enlighet med bestimmelserna i
denna forordning.

De behoriga myndigheterna skall tillimpa bestimmelserna i
forsta stycket utan diskriminering och utesluta alla potentiella
operatorer som uppfyller dessa villkor samt informera potenti-
ella operatorer om sitt beslut i borjan av forfarandet.

Myndigheterna skall delge kommissionen sin avsikt att tillimpa
denna bestimmelse minst tvd ménader innan anbudsforfaran-
det eller forslagsinfordran inom ramen for kvalitetsjimforelse-
forfarandet offentliggors.
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Artikel 18

Operatorer frin tredje land

For de dndamal som avses i denna forordning och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 9.4 skall operatorer fran de
lander som ingdr i forteckningen i bilaga II behandlas som
gemenskapsforetag, i enlighet med villkoren och forutsittning-
arna i det avtal som slutits mellan varje sddant land och ge-
menskapen. Kommissionen skall uppdatera denna bilaga nir
forandringar i gemenskapens internationella forpliktelser sd
kriver, genom att offentliggéra ett meddelande i Europeiska
gemenskapernas officiella tidnings L-serie.

Artikel 19

Tillsyn av kommissionen

1. Medlemsstaterna skall samrdda med kommissionen om de
lagar och andra forfattningar som behovs for att genomfora
denna forordning.

2. Kommissionen skall inom fem ar efter denna férordnings
ikrafttradande utarbeta en rapport om hur forordningen har
tillimpats i medlemsstaterna samt om foljderna for passage-
rarna, och skall vid behov foresld dndringar av forordningen.
Denna rapport skall innehélla en granskning av hur de undan-
tag som anges i artikel 7.4 har fungerat.

Artikel 20
Upphivande och indring

1. Forordning (EEG) nr 119169 skall upphora att gilla.

2. Artikel 3.2 i forordning (EEG) nr 1107/70 skall utgd.

Artikel 21
Ikrafttridande
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det

att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt till-
lamplig i alla medlemsstater.

ANDRAT FORSLAG

Trafikoperatorerna skall undantas frén bestimmelserna i forsta
stycket om de kan visa att virdet pd de kollektivtrafiktjanster
de tillhandahiller i enlighet med denna forordning Gverstiger
virdet pa de tjdnster som omfattas av exklusiva rattigheter eller
for vilka ekonomisk ersdttning utbetalas i enlighet med andra
bestimmelser 4n dem som ingdr i denna férordning.

Oférindrat

For de dndamadl som avses i denna forordning och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 9.4 skall operatorer frin
tredje land som har slutit avtal med gemenskapen enligt vilka
trafikoperatorer fran dessa linder har ritt att etablera sig i
medlemsstaterna.

Ofoérindrat

1. Medlemsstaterna skall samrdda med kommissionen om de
lagar och andra forfattningar som behovs for att tillimpa
denna forordning.

2. Kommissionen skall inom fem ar efter denna férordnings
ikrafttradande utarbeta en rapport om hur forordningen har
tillimpats i medlemsstaterna samt om de kvantitativa och kva-
litativa foljderna for passagerarna, personalen, de offentliga
myndigheterna och deras kunder, och skall vid behov foresld
andringar av forordningen. Denna rapport skall innehélla en
granskning av hur de undantag som anges i artikel 7.4 har
fungerat.

Oférindrat
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BILAGA 1

REGLER OM ERSATTNING INOM RAMEN FOR AVTAL SOM SLUTITS UTAN KONKURRENSUTSATTA ANBUDSFORFARANDEN

1. Om en behorig myndighet ersitter en operator ekonomiskt for
efterlevnaden av krav avseende allminna tjanster i enlighet med
denna forordning, och om ersittningen inte omfattas av ett avtal
om allminna tjdnster som slutits genom konkurrensutsatta anbuds-
forfaranden, skall denna ersittning inte &verstiga den finansiella
nettoeffekten av efterlevnaden av kravet avseende allminna tjanster
enligt vad som beriknas i dverensstimmelse med bestimmelserna i
denna bilaga.

2. Den finansiella nettoeffekten skall vara summan av

i) effekterna av efterlevnaden av kraven avseende den allminna
tjdnsten som berdr operatdrens utgifter (kostnader som undvikits
minus extra utgifter som uppkommit), och

i) effekterna av efterlevnaden av kraven avseende den allminna
tjansten som berdr operatorens intdkter (extra intdkter minus
intdkter som operatoren gitt miste om).

3. Den finansiella nettoeffekten skall berdknas med beaktande av de
effekter som efterlevnaden av kraven avseende allminna tjanster har
pa trafikoperatdrens samlade verksamhet.

4. Den finansiella nettoeffekten skall beriknas genom jimforelse av
den situation som uppstdr om det allminna tjanstekravet uppfylls
med den situation som skulle ha uppkommit om kravet inte upp-
fyllts och driften av den linje som berors av kravet i stdllet hade
bestdmts pa kommersiella grunder.

5. For den situation som skulle ha uppstitt om kravet avseende all-
ménna tjanster inte hade efterlevts (referensfallet) skall ungefirliga
siffror for avgifter, passagerarantal och kostnader berdknas.

1.

5.

Bestimmelserna i denna bilaga skall gilla for all ekonomisk ersatt-
ning som betalas ut f6r uppfyllandet av allmin trafikplikt i enlighet
med denna férordning, med undantag for sddan ersittning som
betalas ut till foljd av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Detta
omfattar dven ersittning som betalas ut for efterlevnad av allminna
regler i enlighet med artikel 10. Reglerna giller inte for undantag,
helt eller delvis, frin de ekonomiska effekterna av punktskatter pa
bransle.

. Ersdttningsbeloppet far inte Gverstiga skillnaden mellan trafikopera-

torernas extrakostnader for tillhandahéllandet av tjansten och deras
extraintdkter frdn denna tjanst, varvid trafikoperatorens hela verk-
samhet skall beaktas, inbegripet lonsamma tjanster.

. Vid berdkning av trafikoperatorens extrakostnader kan féljande ele-

ment beaktas:

i) De extra direkta kostnader som har att gora med uppfyllandet
av den allminna trafikplikten.

ii) En proportionerlig andel av de allmidnna omkostnader, tillgdngar
och skulder som trafikoperatoren &drar sig genom att tillhanda-
hélla tjansten.

i) En rimlig fortjanst.

iv) Alla intdkter som trafikoperatoren gitt miste om till f6ljd av
tillimpningen av den allminna trafikplikten.

. Vid berdkning av trafikoperatorens extrainkomster skall féljande

beaktas:

i) Extra inkomst som trafikoperatoren haft fran biljettavgifter och
annan verksamhet som direkt har att gora med tjdnsten, till
exempel reklam och forsdljning av forfriskningar ombord.

ii) Alla kostnader som trafikoperatoren sluppit till f6ljd av tillhan-
dahéllandet av tjdnsten.

Ersittning for skyldighet att f6lja taxebestimmelser som faststills i
enlighet med artikel 10.3 och som beror de flesta eller alla turer
skall betalas ut med samma procentsats per tur till alla trafikopera-
torer for tjanster av liknande art. Denna procentsats skall grundas pa
en uppskattning av vilken ekonomisk effekt skyldigheten har pa alla
trafikoperatorer som omfattas av den.
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6. Referensfallet kan beriknas

i) utgdende fran uppgifter om situationen innan operatéren bor-
jade uppfylla kravet avseende allminna tjanster, om forhallan-
dena inte har dndrats till en sadan grad att dessa uppgifter inte
ar tillforlitliga som riktlinjer for dagens avgifter, passagerarantal
och kostnader, eller

ii) genom jimforelser med uppgifter om jimforbara tjanster som
tillhandahalls pad kommersiell basis eller

i) genom en uppskattning av kostnader for och efterfrigan pa
tjansterna.

Vid berdkning av referensfallet skall alla tendenser som péverkar den
berorda transportmarknaden tas i beaktande.

. Vid berdkning av effekter pd intdkterna som uppkommer till f6ljd av
att ett krav avseende allminna tjanster uppfylls skall bland annat
forandringar i avgiftsnivierna och passagerarantalet beaktas. Vid
berdkningen skall man beakta vilka effekter den omstindighet att
kraven madste uppfyllas har pé efterfrigan pa transporttjanster, och
de forandringar av de tillhandahéllna tjansternas kvalitet, kvantitet
och pris som f6ljer ddrav. Denna bedomning skall inte begrinsas till
inverkan pé det ndtsegment inom vilket kravet direkt efterlevs, utan
skall dven omfatta inverkan pd andra delar av nitet.

. Berdkningen av inverkan péd kostnaderna for efterlevnaden av ett
krav avseende allminna tjdnster skall utféras pd samma sitt som
berdkningen av inverkan pé intdkterna. Om kravet endast omfattar
vissa av de tjanster som en operator tillhandahaller skall gemen-
samma kostnader, sdsom t.ex. omkostnader, delas upp mellan de
berorda tjdnsterna och Gvriga tjdnster i proportion till virdet av
varje enskild tjdnst.

. Kostnader som foljer av att krav avseende allminna tjdnster efterlevs
skall berdknas pd grundval av en effektiv forvaltning av trafikopera-
toren och tillhandahallandet av transporttjanster av en tillracklig
kvalitet.

Ersittningsbeloppet skall faststillas pd forhand for avtalets eller er-
sdttningssystemets varaktighet, utom dir avtalet eller systemet om-
fattar bestimmelser om att ersdttningsbeloppet skall justeras enligt
pd forhand faststillda faktorer. Ersittningsbelopp skall under alla
omstindigheter vara fastlagda for en period pd minst tre ar.

Ersittning for efterlevnad av krav avseende allminna tjanster far
endast medges om den ber6rda operatoren av eget kommersiellt
intresse och utan denna ersdttning inte skulle efterleva kravet eller
inte skulle efterleva det i samma utstrickning eller pa samma villkor.

ANDRAT FORSLAG

6. Kostnader som uppkommer genom uppfyllande av allmin trafik-

plikt skall berdknas utgdende frén antagandet att trafikoperatorens
verksamhet forvaltas effektivt och att trafiktjinsterna ar av god kva-
litet.

Ersdttningsbeloppet skall faststillas innan avtalet eller ersittningssys-
temet borjar 16pa. Avtal och system kan dock omfatta forfaranden
som gor det mojligt att anpassa ersittningsbeloppen utgdende fran
specifika, forutfaststillda faktorer eller villkor. Ersittningsbelopp
skall under alla omstindigheter vara fasta under minst ett ar.

Ersittning for uppfyllande av allmin trafikplikt fir endast betalas ut
om den berorda trafikoperatoren i avsaknad av ersittning av eget
kommersiellt intresse inte skulle uppfylla denna trafikplikt, eller inte
skulle uppfylla den i samma utstrickning eller pd samma villkor.

Utgér
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BILAGA II Utgdr

TRAFIKOPERATORER FRAN FOLJANDE LANDER SKALL, I
ENLIGHET MED ARTIKEL 18, FOR DENNA FORORDNINGS
SYFTEN BEHANDLAS SOM GEMENSKAPSFORETAG

Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumdnien, Slovakien, Slo-
venien, Tjeckien och Ungern.



