%

Po W A

W W

o X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 23.1.2002
KOM(2002) 29 slutlig

2000/0119 (COD)
KOMMISSIONENS YTTRANDE
enligt artikel 251.2 tredje stycket led c i EG-fordraget

om Europaparlamentets andringar av
radets gemensamma standpunkt om forslaget till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
BESLUT

om antagande av ett program for gemenskapsatgéarder pa folkhalsoomradet

ANDRING AV KOMMISSIONENS FORSLAG
enligt artikel 250.2 i EG-fordraget



KOMMISSIONENS YTTRANDE
enligt artikel 251.2 tredje stycket led c i EG-fordraget
om Europaparlamentets andringar av
radets gemensamma standpunkt om forslaget till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
BESLUT
om antagande av ett program for gemenskapsatgéarder pa folkhalsoomradet

1. INLEDNING

Enligt artikel 251.2 tredje stycket led c i EG-férdraget skall kommissionen yttra sig om de
andringar som Europaparlamentet foreslagit vid den andra behandlingen. Nedan lagger
kommissionen fram sina synpunkter pa de 50 andringar som parlamentet godkant.

2. BAKGRUND

Den 15 juni 2000 6verlamnade kommissionen till rAdet och Europaparlamentet pa grundval
av artikel 152 i EG-fordraget ett forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
antagande av ett program for gemenskapsatgarder pa folkhalsoomradet — KOM(2000) 285
slutlig av den 16 maj 2000 — COD 2000/0119.

Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén avgav sina yttranden den
20 november respektive den 14 december 2000.

Den 4 april 2001 avgav Europaparlamentet ett forsta yttrande om kommissionens forslag och
godkénde ett betdnkande med 110 &ndringar.

Den 1juni 2001 antog kommissionen efter att ha granskat de &ndringar som
Europaparlamentet foreslagit ett &ndrat férslag i enlighet med artikel 250 i EG-fordraget.

Vid sitt mote den 31 juli 2001 antog radet sin gemensamma standpunkt i enlighet med
artikel 251 i EG-fordraget.

Kommissionen avgav sitt yttrande om den gemensamma standpunkten den 14 augusti 2001.

Den 12 december 2001 antog Europaparlamentet vid sin andra behandling en
lagstiftningsresolution, inklusive 50 andringar av radets gemensamma standpunkt.

3. SYFTET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om antagande av ett program for
gemenskapsatgarder pa folkhdlsoomradet ingar i Europeiska gemenskapens halsovardsstrategi
sasom den beskrivs i kommissionens meddelande av den 16 maj 2000. Det foreslagna
programmet &r av en Overgripande och politisk karaktar. Det &r inriktat pa tre grupper av
atgarder:



1. Forbattrad information och kunskap om halsa

Ett heltdckande halsoinformationssystem kommer att inrattas som skall forse
politiker, vardpersonal och allméanheten med de centrala halsovardsuppgifter de
behdver.

2. Snabba atgarder vid halsorisker

En effektiv beredskap att snabbt vidta atgarder for att undvika hot mot folkhalsan, till
exempel smittsamma sjukdomar, kommer att uppréattas.

3. Atgardande av faktorer som paverkar halsan

Programmet kommer att bidra till att férbattra befolkningens halsa och minska den
fortida dodligheten i EU genom att angripa de bakomliggande orsakerna till ohalsa.
Detta skall ske genom effektiva halsoframjande och sjukdomsférebyggande atgarder.

4. KOMMISSIONENS SYNPUNKTER PA EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGAR

Eftersom Europaparlamentets betankande fran den andra behandlingen grundar sig
pa den gemensamma standpunkten, andrar kommissionen sitt forslag ocksa pa
grundval av den gemensamma standpunkten.

Dessutom tar kommissionen tillfallet i akt och

» Overlamnar en reviderad finansieringsoversikt for programmet, i vilken de
andringar som radet och Europaparlamentet gjort beaktas, sarskilt nar det galler
upprattande av lampliga strukturella mekanismer for att sakerstalla effektiv
samordning och évervakning, och

» gor en teknisk &ndring for att klargora i punkt 4.1 i bilagan till den gemensamma
standpunkten att gemenskapsstod kan beviljas for stodjande av de atgarder som
anges i artikel 3 och inte bara dem som beskrivs i artikel 3.2 a och som endast
galler system for 6vervakning och snabba ingripanden.

| de féljande styckena ges ingdende synpunkter pa varje andring.
4.1. Andringar som kommissionen godtar i sin helhet

| andringl1av skal 15b (nytt) understryks betydelsen av utbildning och natverk. Ett sadant
bidrag skulle kunna vara av varde vid stddjandet av samarbete mellan medlemsstaterna,
och darfor kan andringen godtas.

« | andring4 av skal 10 understryks behovet av att noggrant dvervaka halsoomradet pa
gemenskapsniva och andringen forstarker salunda behovet av att uppratta ett
halsodvervakningssystem. Kommissionen kan darfor godta den.

e | andring5 av skal10a hanvisas det till behovet av att samordna atgarder som
gemenskapen och medlemsstaterna vidtar och av att framja samarbete mellan
medlemsstaterna. Detta ar godtagbart, eftersom samordning och samarbete av detta slag ar
nodvandigt for effektiva folkhalsoatgarder pa gemenskapsniva.



| andring8 av skél 13 hanvisas det till nddvandigheten av att garantera effektivitet och

enhetlighet for atgarderna och insatserna genom “lampliga strukturella mekanismer”.
Sadana mekanismer behovs for att forbattra kommissionens méjligheter att vidta och
samordna atgarder inom ramen for programmet. Darfor kan andringen godtas.

| andringl2 av skél 16 hanvisas det till det band som skall upprattas med ’all
gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgarder”. | andOray artikel 11a (ny) hanvisas

det till samarbete mellan gemenskapens organ, sarskilt dem som ansvarar for livsmedels-
och fodersakerhet, miljoskydd och produktsakerhet. Dessa andringar kan godtas mot
bakgrund av utvecklingen av ett integrerat tvarsektoriellt angreppssatt.

| andring14 av skal 18 namns effekten av gransoverskridande faktorer som paverkar
halsosystemen. Miljoféroreningar och kontaminering av livsmedel bifogas till exemplen pa
hot av gransodverskridande art. Dessa ar faktiska omstandigheter och kommissionen godtar
andringen.

| &ndring15 av skal 20a (nytt) hanvisas det till att uppgifterna skall vara jamforbara och
systemen kompatibla. Denna andring ar godtagbar, eftersom dessa egenskaper ar lampliga
for ett 6vergripande system for halsouppgifter i EU.

| andring16 av skal 21a (nytt) hanvisas det till Europeiska radets mote ar 2000 i Feira dar
handlingsplanen "e-Europa 2002” godkandes. Denna andring ar godtagbar, eftersom den
understryker behovet av ytterligare atgarder inom detta omrade, som har prioriterats i
bilagan till den gemensamma standpunkten.

| &ndring17 av skal 22 hanvisas det till behovet av att utarbeta kdnsspecifik statistik. Detta
ar en meningsfull specifikation och kan darfor godtas av kommissionen, men texten i
denna andring bor inféras i skal 10 om bearbetning av data.

| &ndring19 av skél 28 efterlyses att programbudgeten skall motsvara programmets behov.
Detta ar godtagbart, eftersom resurserna for genomférandet av programmet bor vara
tillrackliga med hansyn till de mal som skall uppnas. Av samma skal godtar kommissionen
andring20 av skal 30, i vilket det faststélls att fordelningen av budgetanslagen mellan de
tre programmalen skall vara jamn.

| &ndring21 av skal 30a (nytt) understryks betydelsen av "praktiska atgarder” for att uppna
programmalen. Detta motsvarar det angreppssatt som valts och som framhaver behovet av
att uppna konkreta resultat. Kommissionen kan darfér godta andringen.

| andring22 av skal 37 anges att programmet maste bygga pa det arbete som utférts inom
natverket for epidemiologisk @vervakning och kontroll av Overférbara sjukdomar i
gemenskapen. Detta natverk skall fortsatta sin verksamhet pa grundval av beslut
nr 2119/98/EG, som kommer att fortsatta att gélla. Kommissionen kan darfér godta
andringen satillvida som den klargor att detta natverks arbete maste beaktas.

Andring 24 av artikel 2.2, som lyfter fram faktorer som paverkar halsan, och an88ray
artikel 3.2 (db) (ny), som namner ideella icke-statliga europeiska organisationer, innehaller
viktiga fortydliganden och godtas av kommissionen.

| &ndring38 av artikel 8.1 e stryks den bestammelse i den gemensamma standpunkten
enligt vilken man skall samrada med programkommittén om "regler for utarbetande av
strukturella ordningar”. Detta ar godtagbart, eftersom kommissionen pa grundval av sina



verkstéallande befogenheter enligt fordraget ansvarar for forberedelserna infor upprattandet
av strukturella mekanismer.

Genom andrin@9 av artikel 11 inférs Varldshandelsorganisationen och FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation pa forteckningen 6ver internationella organisationer med vilka
samarbete skall uppmuntras. Kommissionen godtar detta, eftersom de bada organen ar
inriktade pa fragor som inverkar pa halsan.

| andring45 av punkt 1.7b i bilagan efterlyses en gemensam insats for att forbattra den
information om lakemedel som &r tillganglig pa Internet och for att dvervaga mojligheter

till ett system for gemenskapsmarkning som visar att webbplatser ar tillforlitliga.
Utveckling av insatser av detta slag pa gemenskapsniva ar ett bra sétt att stodja samarbetet
mellan medlemsstaterna nar det galler att ge unionsmedborgarna korrekt information,
vilket understryks i den gemensamma standpunkten. Kommissionen godtar darfér denna
andring.

| andring47 av punkt 2.3 i bilagan hanvisas det till utarbetande av en strategi for
vaccination och immunisering. Kommissionen godtar denna andring som en forbattring av
gemenskapens overgripande folkhalsostrategi, som sarskilt stddjer medlemsstaternas
atgarder nar det galler beredskaps- och varningsmekanismer.

Andring48 av punkt 2.3a (ny) i bilagan galler halsorisker som beror pd oforutsedda
handelser, inbegripet terrordad. Kommissionen valkomnar detta med tanke pa forbattrandet
av gemenskapens majligheter till snabba ingripanden.

Genom &andring1 av punkt 3.1 i bilagan tillfors fysisk aktivitet till forteckningen over
livsstilsrelaterade halsofaktorer. Genom &ndBBayv punkt 3.3 i bilagan starks satsningar

pa sociala och ekonomiska hélsofaktorer genom fokusering pa ojamlikhet i tillgang till
halsa och pa utvardering av hur sociala och ekonomiska faktorer paverkar halsan. Dessa
tillagg forstarker den atgard som skall vidtas nar det galler faktorer som paverkar halsan
och kan darfoér godtas.

| &ndring60 av punkt 2.6a (ny) i bilagan hénvisas det till utveckling av strategier for att
minska antibiotikaresistensen. Kommissionen godtar denna andring, eftersom den starker
gemenskapens overgripande folkhélsostrategi inom ett omrade som ar av sarskilt intresse
for alla medlemsstater.

4.2. Andringar som kommissionen godtar delvis

| &ndringl av skal 1a (nytt) ses halsofrdgan som en prioritering — inte en "handelsvara” —

och det hanvisas till gemenskapens roll. Denna principforklaring om marknaden faller
utanfor programmets rackvidd. Ordalydelsen i &ndringen bor andras till foljande:
"Halsofragan bor vara en prioritering bortom politiska eller ekonomiska kompromisser. |
enlighet med artikel 152 i fordraget uppmanas gemenskapen, samtidigt som den i full
utstrackning skall respektera subsidiaritetsprincipen, att spela en aktiv roll pa detta
omrade genom att genomfora atgarder som inte kan genomféras av enskildd stater

Enligt andring3 av skal 9a bor programmet bidra till att faststalla kvalitetsnormer pa
folkhalsoomradet och nar det galler patienters rattigheter, till exempel skydd av
datauppgifter och icke-diskriminering. Denna andring kan endast godtas om den andra
meningen stryks, som hanvisar till normer som avser patienters rattigheter. Det finns inga



sadana allmant accepterade normer. Dessutom faller denna tanke utanfor programmets
rackvidd.

| andring18 av skal 22a (nytt) betonas erfarenheter som gors inom folkhéalsoomraden och
som forvarvats genom stadgor. Detta kan godtas tillsammans med en allman hanvisning till
utnyttjande av erfarenhet som redan forvarvak8an bor erkanna de erfarenheter som
forvarvats genom de olika stadgorna pa folkhalsoomradet.”

| andring26 av artikel 3.1 faststélls i detalj de atgarder som skall vidtas inom de tre
programdelarna. Den del som ar inriktad pa gemenskapens formaga att hantera héalsorisker,
inbegripet terrordad, godtas i sin helhet men bér utgoéra en del av punkt 2.3a i bilagan
tillsammans med andring 48. Den tredje strecksatsen i led a, vilken handlar om manniskors
ratt att fa information, ar ocksa godtagbar, men den bor inféras i punkt 1.3 i bilagan med
foljande nya ordalydelséverka till forman for manniskors ratt att fa korrekt information

om halsofragor’ De andra delarna i denna andring godtas inte, eftersom de huvudsakligen
Overlappar atgarder, vars operativa del beskrivs i bilagan, eller atgarder som réaknas upp i
artikel 3.2.

Andring29 av artikel 3.2 div och andrin§5 om punkt3.5a (ny) i bilagan galler
framjande av utbildning inom folkhalsoomradet. Detta tillagg godtas, men dess ordalydelse
bor andras sa att den tar hansyn till subsidiaritetsprincip€tdd till utbildning och
fortbildning inom omradet folkhélsa.”

| andring31 av artikel 3.2. d ba (nytt) héanvisas det till definitionen av bra metoder och
valgrundade riktlinjer for folkhalsan. Denna del av &ndringen godtas da den stoder
medlemsstaternas atgarder inom detta omrade. Den andra delen av denna &ndring om
kvalitetsriktlinjer for lakarvard som baserar sig pa forskningsresultat kan kommissionen
inte godta, eftersom detta hor till andra politikomraden eller program.

| andring32 av artikel 3.2 da (nytt) hanvisas det till verkande for en integrerad
halsovardsstrategi genom skapande av forbindelser mellan ramverket for folkhalsa och
andra politikomraden samt till faststéllande av kriterier och metoder for bedémning av
effekterna pa halsovardsomradet. Den forsta delen av denna andring godtas inte, eftersom
den 6verlappar artikel 2.3 a. Den andra delen godtas, men den bor inforlivas i artikel 4
”...programmets mal kan genomféras som gemensamma strategier och atgarder for att
skapa forbindelser...Den tredje delen godtas inte da den dverlappar punkt 1.5 i bilagan.

Andring54 av punkt 3.3 i bilagan fokuserar p& miljéférorening. Denna &ndring godtas
under forutsattning att den skrivs om enligt féljande for att fortydliga rackvidden for den
atgard som skall vidtas inom programmédnalysera situationen och utarbeta strategier
for miljorelaterade héalsofaktorer samt bidra till faststallandet och beddmningen av
halsokonsekvenser av miljoproblem.”

4.3. Andringar som kommissionen forkastar

Kommissionen godtar inte foljande 17 andringgy7, 9, 10, 23, 27, 28, 34, 35, 36, 41, 43, 46,
50, 52, 56 och 57.

| &ndring6 av skal 11, &ndrin@4 av artikel 5.2 och andrin§7 av punkt 4.3a (ny) faststalls

att kommissionen inom ett ar skall vidta atgarder som forbereder inforandet av strukturella
atgarder. | andringarna 34 och 57 kravs att kommissionen dessutom inrattar en
samordnande central enhet. Kommissionen godtar inte dessa tre &ndringar. En



bestammelse om inrattande av en specifik central enhet kan inte inga i ett beslut om att
uppratta ett atgardsprogram. Dessutom ar det kommissionens uppgift att fatta beslut om sin
egen interna struktur och tidpunkten for atgarder enligt artikel 218 i EG-fordraget.

| andring7 av skal 11a (nytt) infors nya mal for de strukturella mekanismerna. Dessa mal
faller utanfor rackvidden for samordningen av de planerade atgarderna. Darfor godtas den
inte av kommissionen.

Andring9 av skal 13a (nytt), i vilken samrad med icke-statliga organisationer genom
halsoforum efterlyses, andriri@ av skal 15a (nytt), i vilken tre allméanna programmal
anges, och andring8 av artikel 3.2 d 1, i vilken det hanvisas till behovet av att dela in
uppgifter enligt kon, alder, geografisk ort och inkomstniva, godtas inte da de Gverlappar
befintliga bestammelser i den gemensamma standpunkten (skall17, artikel2.2 och
punkterna 1.1 och 1.7 i bilagan). Av samma sk&l kan kommissionen inte godta f6ljande
andringar: andrin@3 av artikel 2.1, i vilken ett antal detalierade mal infors for
programmets operativa del, delar som Overlappar varandra i skélen 1, 9 och 15 i den
gemensamma standpunkten, and@aayv artikel 5.4 a (ny) om skydd av personuppgifter,
vilken Overlappar en del av skal 23 samt anddidgav punkt 1.5 i bilagan om féljderna av
utvecklingen av en integrerad och sektorsdvergripande halsostrategi, vilkken overlappar
delar av skal 16 och artiklarna 2 och 3.

| andring27 av artikel 3.2b hanvisas det till utveckling och genomférande av
halsoframjande och sektorsdvergripande insatser i all gemenskapspolitik, med deltagande
av ("eventuellt” har strukits) icke-statliga organisationer, nationella organisationer,
institutioner och verksamheter. Kommissionen kan inte godta denna andring. Den
Overlappar delar av artiklarna2.3a och 4. Dessutom forsvinner genom &ndringen
nodvandig flexibilitet nar det galler val av de mest relevanta parterna vid atgarder.

| andring36 av artikel 7.1 faststdlls de finansiella ramarna fér genomférandet av
programmet till 380 miljoner euro, varvid varje enskilt mal far minst 25% av
budgetmedlen. Kommissionen kan inte godta denna andring. Genom att faststélla att en
viss procentandel skall anvandas for varje mal gar den flexibilitet som ar nédvandig for
programmet forlorad. Med hansyn till den totala budgeten bibehaller kommissionen sitt
forslag pa 300 miljoner euro. Mot bakgrund av behovet av att sakerstélla tillrackliga
resurser for de lampliga strukturella mekanismer som radet och Europaparlamentet har
begart lagger kommissionen fram en reviderad finansieringsoversikt, i vilkken utgifterna for
tekniskt och administrativt stod dkats.

Andring41 av artikel 12.1 kan inte godtas av kommissionen, eftersom det i
kommittébestammelserna inte finns nagonting som stoder kravet att arligen rapportera till
Europaparlamentet.

| &ndring46 av punkt 2.2a (ny) i bilagan hanvisas det till att informera allmé&nheten i
medlemsstaterna och kandidatlanderna om Overforbara sjukdomar, sarskilt resistenta
patogener. Genom andrii® av punkt 2.6b i bilagan infors att kandidatlanderna skall fa
hjalp, t.ex. med utbildning av l&kare och i andridgav punkt 3.1a (ny) i bilagan hanvisas

det till kampanjer for att forbattra kost och kostvanor. Dessa andringar ger alla upphov till
subsidiaritetsfragor och kan inte godtas av kommissionen.

Genom andrind6 av punkt 4.1.5 i bilagan faststalls granser for programmets finansiella
genomforande. Detta kan inte godtas, eftersom dessa begransningar skulle underminera
den flexibilitet som ar nédvandig for programmets genomférande.



5. S UTSATS

Kommissionen ar positiv till 33 andringar (9 delvis) av den gemensamma standpunkten, av de
50 som Europaparlamentet godkant.

Enligt artikel 250.2 i EG-fordraget andrar kommissionen sitt forslag i enlighet med det som
anforts ovan.



FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Politikomrade: Folkhalsa
Verksamhet: ATGARDSPROGRAM FOR GEMENSKAPEN

ATGARDENS BETECKNING : FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT OM
ANTAGANDE AV ETT PROGRAM FOR GEMENSKAPSATGARDER PA FOLKHALSOOMRADET

1. BERORDA BUDGETRUBRIKER ( NUMMER OCH BETECKNING )

B3-4308 och B3-4308A

2. ALLMANNA UPPGIFTER

2.1. Sammanlagda anslag for atgarden (avsnitt B): 300 miljoner euro
atagandebemyndiganden

2.2. Tillampningsperiod:
2002-2007

2.3. 2002-2007 Flerarig total utgiftsberakning:

Beloppen ar preliminara. De faktiska beloppen faststalls i det arliga
budgetforfarandet.
a) Forfalloplan for atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden (ekonomiskt
stod) 6e punkt 6.1
n+5 och
Ar2002| n+l | n+2| n+3| n+4/| Olande | o0y
budgetar
Atagande- 44,774 | 45,472| 45370 45470 45,688 45,664 38
bemyndiganden
(AB)
Betalnings- 38,281 | 20,135| 45,441 45,400 45535 77,646 38
bemyndiganden
(BB)
b) Tekniskt och administrativt stod och stodutgiftee punkt 6.1.2
AB 1,562 4,740 | 4,840 @ 5,340 5,540 5,540 27,562
BB 1,625 1,833 | 4,780 | 5,040 5,420 8,864 27,562




Delsumma a+b

AB 46,336 | 50,212 50,210 50,810 51,228 51,204 300,000
BB 39,906 | 21,968, 50,221 50,440 50,955 86,510 300,400
C) Total budgetkonsekvens i form av personalutgifter och dvriga administrativa
utgifter(se punkterna 7.2 och 7.3)
AB 9,906 10,129/ 10,240 10,352 10,574 10,797 61,998
BB 9,906 10,129 10,240 10,332 10,574 10,797 61,098
TOTALT atb+c
AB 56,242 60,341 60,450 61,162 61,802 62,001 361)998
BB 49,812| 32,097 60,461 60,792 61,529 97,307 361)998
2.4. Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetplanen
Forslaget ar forenligt med den befintliga ekonomiska planeringen
O Detta forslag forutsatter en omplanering av de berérda posterna i budgetplanen
O I nédvandiga fall med stod av bestammelserna i det interinstitutionella avtalet
2.5. Paverkan pa inkomsterna
Xlinkomsterna paverkas inte (galler tekniska aspekter pa genomférandet av en
atgard)
ELLER
O  Inkomsterna paverkas enligt foljande:
3. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER
Typ av utgifter Nya Deltagande | Deltagande av Rubrik i
av Efta kandidatlander | budgetplanen
Icke-obl. | Diff. ansl. | NEJ JA JA* 3
utg.

! Enligt den nya ram som faststalls i KOM(1999) 710 kraver kandidatlandernas deltagande i
programmet ett samforstandsavtal, i vilket villkoren for deltagande slas fast. Kommissionen
kommer att forhandla fram ett sadant avtal med varje kandidatland som vill delta i
programmet.
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4. RATTSLIG GRUND

Artikel 152 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

5. BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH SKAL FOR ATGARDEN
5.1. Behovet av gemenskapsatgarder
5.1.1. Malfor atgarden

Beslutets mal ar att inratta ett atgardsprogram vars framsta syfte ar att bidra till uppnaende av
en hdg halsoskyddsniva genom vidtagande av atgarder som forbattrar folkhalsan, forebygger
ohalsa och sjukdomar hos manniskor samt undanrgjer faror for manniskors hélsa.

Programmets allmanna mal ar féljande:
» Att forbattra informationen och kunskaperna for att framja folkhalsan.
« Att forbattra kapaciteten att snabbt och samordnat vidta atgarder for att hantera halsorisker.

« Att forbattra halsosituationen och forebygga sjukdom genom sadana atgarder som beaktar
faktorer som ar avgorande for folkhalsan inom alla politikomraden och verksamheter.

5.1.2. Atgarder som vidtagits till féljd av en férhandsutvardering

Forhandsutvarderingen genomférdes i februari/mars 2000 av utvarderingsenheten vid
Generaldirektoratet for halsa och konsumentskydd med hjalp av tva oberoende konsulter. |
utvarderingsrapporten granskas de nuvarande atta programmen och de fyra utvarderingarna
efter halva tiden for att bedoma de &ndringar och rekommendationer som foreslas i
utvarderingarna och deras kopplingar till det nya programmet. Slutligen granskas i rapporten
det nya utkastet till program och annan dokumentering som anknyter till det. Efter
forhandsutvarderingen omarbetades forslaget grundligt for att klargora att de lardomar som
dragits av tidigare interventioner och strategier hade beaktats och for att svara pa de behov
som hade upptéackts i utvarderingen, namligen att definiera huvudprioriteringarna mer exakt,
att se till att programresurserna fordelas pa ett satt som tydligt motsvarar verksamheterna och
malen och att forbattra planeringen och kontrollmekanismerna.

5.1.3. Atgarder som vidtagits till f6ljd av 6vervakning och utvardering

| enlighet med artikel 12 i den gemensamma standpunkten skall programmets effektivitet 6kas
genom regelbunden évervakning av hur det genomférs mot bakgrund av malen. Dessutom
kommer arsrapporter att lamnas till kommittén. Efter fyra ar skall oberoende experter utféra
en extern utvardering av programmet. Det kommer att vara mojligt att justera eller andra
programmets prioriteringar mot bakgrund av évervakningen samt i forhallande till handelser
som kan intraffa i ett allmant sammanhang inom ramen for gemenskapsatgarder pa
halsovardsomradet och anslutande omraden.
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5.2. Planerade verksamheter och villkor fér finansiering via budgeten

De 18 verksamhetsomradena anges i tabell 6.1.1. Verksamheterna kommer att genomforas i
form av en rad specifika atgarder som kommer att ge kvantifierbara resultat. Dessa inbegriper
upprattande och administrering av nétverk, anvandning av strukturella mekanismer,
utveckling av innovativa projekt eller pilotprojekt, stéd till utarbetande av rattsliga
instrument, utveckling av verktyg for utvardering av halsoeffekter, utarbetande av rapporter,
oversikter och analyser, anvandning av samradsforum och utveckling av mekanismer for
spridning av information.

Dessa verksamheter skall fa ekonomiskt stod i enlighet med bilagan till beslutet om
programmet.

Radets gemensamma standpunkt och Europaparlamentets andringsforslag utokar de
verksamheter som ursprungligen foreslagits for att programmet skall uppna sina mal. 1
forslagen specificeras i synnerhet att med hansyn till behovet av att sakerstélla att EU reagerar
pa ett lampligt samordnat satt, sarskilt nar det galler halso6vervakning och halsohot som
kraver snabba insatser, maste en stor del av arbetet i programmet inriktas pa samordning av de
atgarder som gemenskapen och medlemsstaterna vidtar.

Darfor maste man i programmet sakerstalla en lamplig och varaktiy samordning av de
atgarder som vidtas. Inom halsodvervakningen inbegriper detta atgarder i samband med
follande: faststallande av informationsbehov, utarbetande av indikatorer, insamling av data
och information, jamforbarhetsfragor, utbyte av data och information mellan
medlemsstaterna, fortsatt utveckling av databaser, analyser och storre spridning av
information. Kvantifierbara resultat kommer att fas, t.ex. nar det galler tillhandahallande av
battre information om befolkningens halsotillstand i hela EU. Dessutom kommer man att
utarbeta specifika analyser enligt befolkningsgrupp, faststélla avgdrande faktorer for halsa,
inbegripet de huvudsakliga sociala och ekonomiska faktorerna samt miljéfaktorerna, och
utarbeta en halsopolitik for nyckelomraden.

Nar det galler att snabbt reagera pa hot mot halsan, bor sadan samordning sékerstéllas vid
verksamhet i samband med epidemiologisk dvervakning, utveckling av dvervakningsmetoder
samt utbyte av information om riktlinjer, atgarder, mekanismer och forfaranden for att
forebygga och bekdmpa sjukdomar. De kvantifierbara resultaten kommer att galla till exempel
allmanna undersdkningar, utbildning, utvardering och kvalitetssakring (for Europeiska
gemenskapens natverk for epidemiologisk ©vervakning och kontroll av smittsamma
sjukdomar), informationsutbyte och administrering av natverk for évervakning.

Kravet pa effektiv EU-samordning har starkts genom slutsatserna fran Europeiska radets méte
i Goteborg den 15-16 juni 2001 om behovet av att vidta bradskande atgarder for att ge EU
mojlighet att reagera snabbt pa halsohot, samt genom stats- och regeringschefernas
deklaration i Gent den 19 oktober 2001 om héalsohot orsakade av medveten anvandning av
biologiska, kemiska eller andra medel. | detta sammanhang har kommissionen atagit sig att
senast 2005 inratta en pa lampligt satt finansierad effektiv struktur for analys av och
tillhandahadllande av vetenskaplig vagledning om atgarder som skall vidtas pa
gemenskapsniva.

Lampliga strukturella mekanismer kommer darfér att upprattas for att sékerstélla att
programmets insatser och stodatgarder ar effektiva och konsekventa samt for att framja
samordningen mellan medlemsstaterna. De strukturella mekanismer som skall upprattas har
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faststallits i samband med kommissionens utlaggningsinitiativ (meddelande av den 13
december 2000, KOM(2000) 788 slutlig).

Dessa senare mekanismer omfattar tva slag av funktioner:
Administrativ och ekonomisk férvaltning

Tekniskt och administrativt stod for sidouppgifter (sasom insamling av data om
genomforandet av projekt) och forberedande arbete (sasom utarbetande av avtal). Det galler
framfor allt insamling och bearbetning av faktabaserad information enligt klara kriterier och
metoder som kommissionen faststallt och med valdefinierat resultat (sasom mal och specifika
resultat) for att sékerstélla att beslutanderatt inte utnyttjas.

Vetenskapligt och tekniskt stod

En teknisk funktion for att stddja genomférandet av programmet och tillhandahallande av

specialiserad sakkunskap till kommissionen i samband med identifiering och beddémning av
halsoproblem och utveckling och finslipning av sarskilda atgarder som svar pa detta;

dvervakning av gemenskapsatgarder; hjalp med samordningen till exempel i samband med
arbete i natverk.

En kostnadseffektiv bedomning av utldggning av vissa element i folkhdlsoprogrammet
kommer att anvandas som stéd for eventuella beslut. | denna beddmning kommer externa
konsulter, som valts ut genom ett anbudsférfarande, att delta.

5.2.1. Mekanismer for finansiering via budgeten (omfattning och form av det ekonomiska
stéd som behdvs):

- Anslag for att finansiera projekt (inbegripet partnerskap) vars syfte ar att bidra till att
ett programmal uppnas med andra finansieringskallor inom den offentliga och/eller
privata sektorn. Anslag kommer att tilldelas offentliga eller privata organ (sasom
icke statliga organisationer eller akademiska institutioner) fér genomférandet av
projekt som foreslas inom programomraden och som resulterar i faktiskt mervarde
for Europeiska gemenskapen, som till exempel utarbetande av innovativa strategier
for arbete med avgorande faktorer for folkhalsan.

- Driftanslag for representativa organisationer inom halsoomradet, vilka ar verksamma
pa EU-niva och verkar for ett mal av allmant europeiskt intresse enligt de kriterier
som faststéllts enligt programmets foérvaltningsforfarande. Tilldelningen av dessa
anslag kommer vara mer begransad och att ske i enlighet med budgetférordningen.

- Avtal till foljd av anbudsinfordringar. Projekt som olika organisationer foreslar inom
halsoomradet maste kompletteras av initiativ som kommissionen exakt definierar och
direkt Overvakar, sarskilt nar det galler halsodvervakning och snabba insatser vid hot
mot halsan. LAmpliga tekniska specifikationer kommer att faststéllas for inkbp av
specifika tjanster.

Dessa mekanismer for finansiering via budgeten och externalisering av uppgifter kommer att
genomféras i enlighet med de relevanta bestammelserna i den budgetférordning som
tillampas pa Europeiska gemenskapernas allmanna budget.
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5.3. Genomforandebestammelser

Forvaltning som skots direkt av antingen fast eller tillféallig personal pa kommissionen och
genom utlaggning, vilket inbegriper manga mojligheter (utlaggning till privata sektorn,
delegering till nationella offentliga organ och verkstallande byraer). De mekanismer som
planeras for denna utlaggning &r i forsta hand utlaggning av tekniskt och administrativt stod
till privatrattsliga organ.

Den del av forvaltningen av folkhalsoprogrammet som delegeras kommer inte att innehalla
uppgifter som inbegriper utdévning av befogenheter eller uppgifter som ar lampliga for en
offentlig myndighet. Man kommer att utnyttja personal med specialkompetens for
genomforandet av arbetsprogram, utférande av analyser och undersékningar samt
verkstallandet av stédatgarder, medan kommissionen har hand om politiska riktlinjer, beslut
och kontroll.

| personalen med specialkompetens kommer att ingd epidemiologer, mikrobiologer,
folkhalsoexperter, experter pa snabba insatser, IT-experter och samhéllsvetare.

Malet ar att efter halva tiden, nar den nddvandiga rattsliga grunden finns, inratta en
verkstéllande byrd som ansvarar for samordningen och integreringen av néatverk for
halsobvervakning och snabba insatser vid halsorisker (artikel 5.2 i den gemensamma
standpunkten).

Strukturella mekanismer kraver en viss kapacitet att kunna utféra uppgifter effektivt. De
nodvandiga medlen for dem kommer att tillhandahallas ur den totala programbudgeten.
Kommissionen har gjort en uppskattning av de uppgifter som maste utféras och motsvarande
medel som behdvs. Detta anges i tabell6.1.2. Den forsta uppskattningen visar att den
nodvandiga totala kostnaden torde bli 15,3 miljoner euro fér hela programperioden. En studie
som utférs av utomstaende konsulter inleds som bést for att finslipa denna berékning.

Finansieringen av inrattandet och administreringen av dessa strukturella mekanismer, vilket
ursprungligen skedde genom utlaggning av tekniskt och administrativt stdd, kommer

oundvikligen att innebara en viss minskning av beloppet for driftsbudgeten. Darfor har

kommissionen varit tvungen att 6vervaga pa nytt det belopp som tilldelas vart och ett av de tre
delarna i programmet. Pa detta satt har kommissionen tagit hansyn till behovet av att
sékerstalla att

— budgeten fordelas pa ett rattvist satt mellan delarna,

— radets begaran om att forstarka atgarder i samband med Overforbara sjukdomar och halsohot
beaktas pa lampligt satt,

— Europaparlamentets och radets 6nskemal angaende prioriteringen av atgarder inom ramen
for programmet beaktas.
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6. BUDGETKONSEKVENSER
6.1. Totala budgetkonsekvenser for del B (for hela programperioden)

6.1.1. Finansiellt stod
Miljoner euro (i l6pande priser)

Ar n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 Totalt

1. Forbattrad information och | 13,600 | 17,000 22,176 22,174 22,116 22,081 119,210
kunskap om hélsa

1.1. Upprétta och anvanda ett | 7,500 10,600| 13,000 13,000 13,000 12,984 70,08p
hallbart system for
hélsotvervakning

1.2. Utarbeta ett 1,200 1,400 2,600 2,600 2,600 2,585 12,984
informationssystem om
halsorisker

1.3. System for dverforing och| 0,600 0,820 1,170 1,170 1,170 1,155 6,085
utbyte av uppgifter

1.4. Inféra och anvanda 1,400 1,300 1,960 1,960 1,960 1,945 10,521
mekanismer for att
analysera, ge utlatanden,
rapportera, informera och
samrada nar det galler
halsofragor

1.5. Analys av den inverkan 1,500 1,576 2,006 2,006 2,006 1,992 11,086
som utvecklingen av
halsopolitiken har och
utvardering av
halsoeffekterna pa annan
politik

1.6. Genomgang och analys ay 0,700 0,640 0,720 0,720 0,720 0,710 4,210
halsovardsteknik

1.7. Utbyte av information om | 0,700 0,640 0,720 0,720 0,720 0,710 4,210
och erfarenheter av god
praxis

2. Snabba &tgarder vid 18,314 | 19,000f 13,6624 13,667 13,760 13,83( 92,2288
hélsorisker

2.1 Forbéttra mojligheterna att| 8,770 9,536 6,966 6,966 6,966 6,966 46,17(
bekampa 6verforbara
sjukdomar genom att stodja
utvecklingen av
gemenskapens natverk for
kontroll av smittsamma
sjukdomar

2.2. Stodja natverkets 2,000 1,742 1,742 1,742 1,742 1,742 10,710
verksamhet
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Ar n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 Totalt

2.3. Strategier och mekanismer 4,044 4,518 1,700 1,700 1,718 1,728 15,408
for halsorisker i samband
med icke overforbara
sjukdomar, inbegripet
sallsynta sjukdomar och hot
som oftrutsedda handelset,
t.ex. terroristdad, medfor

2.4. Att forbattra sakerheten | 2,000 1,742 1,792 1,792 1,792 1,792 10,91(
och kvaliteten hos organ og
amnen av manskligt
ursprung, inbegripet blod

>0

2.5. Att uppratta néatverk for 1,000 0,802 0,802 0,802 0,802 0,802 5,010
Overvakning av produkter
av méanskligt ursprung

2.6. Skydd av manniskors halga0,500 0,660 0,660 0,660 0,740 0,800 4,020
mot miljdbagens samt
strategier for att minska
antibiotikaresistens

3. Atgarder i samband med 12,860 | 9,472 9,532 9,632 9,752 9,752 61,00(
avgorande faktorer for
folkhalsa

3.1 Livsstilsrelaterade 8,860 6,946 6,946 6,946 6,946 6,946 43,59(
halsofaktorer, inbegripet
alders- och konsspecifika
strategier inom omradena
matvanor, tobak, alkohol,
narkotikaberoende, psykisK
halsa, sexuellt beteende od|
fysisk aktivitet

=

3.2 Socioekonomiska faktorer | 2,000 0,968 0,968 1,088 1,208 1,208 7,440
och ojamlikheter i frdga om

halsa

3.3. Miljorelaterade 1,160 0,746 0,756 0,756 0,756 0,756 4,930
halsofaktorer

3.4. Genetiska faktorer 0,500 0,472 0,522 0,502 0,502 0,502 3,000

3.5. Metoder for att utvéardera | 0,340 0,340 0,340 0,340 0,340 0,340 2,040
halsoframjande atgarder ogh
strategier

Totalt 44774 | 45,472 45,370 45,470 45,6&]}8 45,664 272,438

Nedanstdende siffror ar preliminara. De utgor berdkningar av utgifterna for programmets
olika delar. De faktiska beloppen faststélls utifran resultatet av det arliga budgetférfarandet.
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6.1.2. Tekniskt och administrativt stod, stodutgifter och IT-utgifter
(atagandebemyndiganden)
Atagandebemyndiganden, miljoner euro
Arn n+1 n+2 n+3 n +4 n+5och Totalt
foljande
budgetar
1) Tekniskt och
administrativt stod
a) Byraer for tekniskt stod - - - - - - -
b) Ovrigt tekniskt och 2,6 2,7 3,2 3,4 3,4 15,3
administrativt stod:
- externt:
Delsumma 1
2) Stodutgifter
a) Undersokningar 0,460 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 3,71
b) Expertmdten 0,560 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 4,31
¢) Information och 0,542 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 4,242
publikationer
Delsumma 2 1,562 2,14 2,14 2,14 2,14 2,14 12,262

TOTALT | 1,562 4,74 4,84 5,34 5,54 5,54 27,562

6.2. Kostnadsberakning per atgard for del B (for hela programperioden)

Detalier om berédkning av kostnaden per atgard under hela programtiden kommer att
faststallas mot bakgrund av de arliga arbetsplaner som skall antas enligt programmet, i vilket
resultaten for var och en av de 18 verksamheter som beskrivs i tabell 6.1 ovan specificeras,
och en uppskattning av deras antal.

| den gemensamma standpunkten (se artikel 8.1 a) sags uttryckligen att den arliga
arbetsplanen skall antas i enlighet med forvaltningsforfarandet och att i arbetsplanen skall
faststallas "prioriteringar och de atgarder som skall vidtas, inklusive fordelning av medel".

Kommissionens avdelningar héller pa att utarbeta ett antal planeringsverktyg som skall
anvandas vid genomférandet av programmet och vara till hjalp for programkommittén nar den
yttrar sig om de arliga arbetsplanerna och de atgarder som skall vidtas. Dessa verktyg ar
anvandbara vid faststéllandet av arbetsplanen for varje ar mot bakgrund av hur arbetet inom
programmet har framskridit totalt sett. De visar ocksa hur enskilda atgarder hanger ihop och
utgor programverksamheter samt bidrar till att de 6vergripande malen uppnas.

Verktygen omfattar foljande:

— For varje verksamhetsomrade faststéllande av konkreta resultat som skall ha uppnatts a) vid
tidpunkten for den forsta utvarderingen av programmet efter fyra ar och b) nar programmet
avslutas.
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— For varje verksamhetsomrade ett antal milstolpar som skall nds under
genomforandeperioden, med angivande av datum for uppnaendet. Dessa kan inbegripa
specifika natverk som skall upprattas, utveckling av de strukturella mekanismerna steg for
steg, relevanta rattsliga instrument, etc.

— Ett instrument for att administrera atgarder, tidsschema och finansiell planering.

Pa grundval av dessa verktyg kommer detaljerade forslag att utarbetas for specifika atgarder
inom programverksamheterna for varje ar, inklusive kostnader och rekommenderade
finansiella medel som kommer att ingd i de arliga arbetsprogram som kommittén skall

Oovervaga.

En Oversikt 6ver prelimindra kostnader per ar for var och en av de 18 programverksamheterna
gesitabell 6.1.1.

7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA
UTGIFTER
7.1. Personalbehov for atgarden
- 2002
o e N Beskrivning av de
atgarden (befniiga plus ov. ytorigare arbetsuppgifter som den
' planerade atgérden fér med
personalresurser) Totalt sig
Typ av tjanster
. Tillfalligt
Fast anstéllda anstallda

2002 2002 2002
Fast anstallda 388 j ‘115
eller tillfalligt | B ) 20 Se anmarkning 1 nedan.
anstallda 20

C

Ovriga 10A/12C 22
personalresurser
(nationella experter A
extraanstallda)
Totalt 66 30 96

1 — utformning, formulering och utveckling av politiken, inbegripet faststéllande av arliga
arbetsplaner

— atgards- och budgetgenomférande, inbegripet faststéllande av tekniska specifikationer,
godké&nnande av ansokningar om stod, urval av uppdragstagare

— utvardering av atgarderna i enlighet med den réttsliga grunden
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- 2003 - 2007

| foljande tabell anges resursforandringar som planeras under programmets foljande ar.

Okning av fast anstallda
2003 2004 2005 2006 2007

Fast anstéllda +1A +1B + 1A +1A +1A

+1C +1B +1C
Ovriga Dito 2002 Dito 2002 Dito 2002 Dito 2002 Dito 2002
personal-
resurser
Totalt 68 69 70 72 74
fast anstéllda

Dessa indikativa forandringar baseras pa en forsta uppskattning av det tankbara
resursutnyttjandet under programmets forsta fyra ar. Dessutom kommer man att i
utvarderingen efter halva tiden bland annat granska resurserna (se artikel 12 i den
gemensamma standpunkten). Det faktum att EU kommer att utvidgas med nya lander behéver
ocksa avspeglas i de resurser som avsatts for programmets senare ar.

7.2. Total budgetkonsekvens av personalbehov (2002)

Typ av personalresurser Belopp i euro Berakningsntetod
Fast anstéllda 7128 000 108 00& 66
] 864 000 108 00& x 8
Tillfélligt anstéllda
Ovriga personalresurser 430 000 43 000€ x 10
504 000 42 000€ x 12

Totalt | 8 926 000

* Beloppen avser totala utgifter for 12 manader. For ar n+(x): [(6kning av fast anstallda x 108
800) + 8 926 000] (se tabell 7.4)
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7.3. Ovriga administrativa utgifter till féljd av atgarden
Budgetpost i
9ew ) Belopp i Berékningsmetod*
(nummer och beteckning) euro
Tjansteresor: — genomsnittlig kostnad pa
286,45/ménad/personalresurser
Kommittéer vars hérande &r obligatoriskt: —
Totalt (avdelning A7) programkommittén (artikel 9)
A0701 — Tjansteresor 330 000 — Kommitté som inrattats enligt beslut nr 98/2119/EG
A07030 — Méten _ (om ett natverk for smittsamma sjukdomar)
i R R — Kommitté som inréttats enligt beslut nr 96/469/EG (om
A0_7031 - Kommittéer vars hérande &ar forebyggande av cancer)
obligatoriskt 230 000
A07032 — Kommittéer vars hérande gj & (3 x2maten per arx 15 x 800) = 72 000
obligatoriskt Kommittéer vars hdrande ej ar obligatoriskt
A07040 — Konferenser 300 000 (programkommitténs sex arbetsgrupper)
AO705 — Studier och samréd (6 x 2 moten per ar x 15 x 800) = 144 000
... Ovriga utgifter (ange vilka) Maten (expertgrupper): 14 000
Konferenser: 2 x 150 000 for verksamheter som
prioriteras i arliga arbetsplaner.
En forsta uppskattning av behoven under programmets
AQ07070 Informationssystem 120 000 sex ar. Denna uppskattning kommer att omdefinieras
varje ar mot bakgrund av prioriteringar och behov. Detta
tar hansyn till behovet av utveckling och forbattring @v
system for intern administration av data och webbplatser
som stoder administration. Den &r separat fran| de
atgarder som faller under den budgetpost som finans|erar
programmet och de informationssystem som omfattas av
Ida. Konkreta behov skall motiveras i samband med
varje budgetforslag.
Ovriga utgifter i del A (ange vilka)
Totalt | 980 000

* Beloppen avser totala utgifter for 12 manader. FOr ar n+(x):
— Tjansteresor: [6kning av fast anstéllda x (330 000 / totalt personalbehov) + 330 000] se

tabell 7.4

— Moten/Konferenser/Informationssystem: De prelimin&ra beloppen &ar sakra.
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7.4. Totalkostnad fér atgarden fér de 6 aren (i miljoner euro)

| miljoner euro n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 Total-
kostnad
for
atgar-
den

PERSONAL- 96 (+2 fast| (+1 fast|(+1 fast|(+2 fast| (+2 fast

RESURSER anstalldy | anstalld | anstdllg | anstalld} | anstalldd

(se tabell 7.1)

Totalbelopp

Total 8,926 9,142 9,250 9,358 9,574 9,790 56,040

budgetkonsekvens

av personalbehov

Ovrigt
Administrativa | 0980 | 0,987 | 0,990 | 0994 | 1,000 | 1,007 5,958
utgifter
til folid  av
atgarden

TOTALT 9,906 | 10,129 | 10,240 | 10,352 10,574 10,797 61,998

Behovet av personalresurser och administrativa resurser kommer att tdckas av det anslag som
beviljas till det ansvariga generaldirektoratet inom ramen for det arliga anslagsforfarandet.

8. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING
8.1. Metod for uppfoljning

Fran och med att en verksamhet inleds kommer lampliga uppféljningsuppgifter att samlas in
om anslag och andra resurser som tagits i ansprak, insatser som genomforts och resultat som
uppnatts. Detta innebar i) att indikatorer maste anges for att mata anvandningen av anslag och
resurser samt for vilka insatser som genomforts och vilka resultat atgarden gett, och ii) att
rutiner for att samla in nédvandiga data maste inforas. Se punkt 8.2.

8.2. Planerad form och tidsplan for utvarderingar
Valda indikatorer
*Resultatindikatorer (for att mata anvanda resurser och effektivitet)

Inom ramen for programmet kommer man att utarbeta arliga arbetsplaner, i vilka

kvantifierbara efterstravade mal faststélls, och anordna lopande Overvakning. Relevanta
indikatorer kommer att vara bl.a. rapporter som utarbetats, analyser som genomforts, riktlinjer
som utvecklats och effektiva natverk som upprattats, tillsammans med hur atgarden tagits
emot och spritts av berérda myndigheter och lokala grupper och sammanslutningar i
medlemsstaterna.
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*Effektindikatorer (for att mata resultat i forhallande till mal)

Programmet kommer att utvarderas sarskilt med avseende pa inverkan och resultat, vilket
inbegriper effektivitet i forhallande till atgardernas mal, genom direkta, dvs. halsorelaterade
indikatorer och indirekta matningar (till exempel inrattande och lamplig tillampning av
mekanismer och férfaranden for halsodvervakning och snabba insatser).

Avtalet kommer att omfatta utveckling av specifika indikatorer fér utlaggningsmekanismer.

For att underlatta utvarderingen faststalls matbara kvantitativa och kvalitativa riktmarken for
de tre delarna i programmet. Dessa kommer att godkannas innan programmet borjar, sa att de
kan anvandas vid utarbetandet av de arliga arbetsplanerna och vid genomférandet av den
overvakning, beddmning och utvardering som féreskrivs i artikel 12.1 och 12.3 i den
gemensamma standpunkten.

Dessutom kommer dessa riktmarken att anvandas i samband med att medlemsstaterna
informerar kommissionen om genomférandet av programmet och dess effekter (se artikel 12.2
i den gemensamma standpunkten).

Planerad form och tidsplan for utvarderingar

Under de fyra forsta aren av programmet kommer kommissionen att anlita externa konsulter
for att bedéma genomforandet och resultaten. Man kommer ocksa att bedéma hur
halsosituationen har paverkats och hur effektivt resurserna har anvants samt

Overensstammelse och komplementaritet med gemenskapens andra program och initiativ.
Kommissionen kommer att 6verlamna resultaten av denna utvardering tillsammans med sina
egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén. Kommissionen kommer ocksa att till dem overlamna en slutrapport om

genomforandet av programmet. Utvarderingsrapporterna kommer att vara tillgangliga for

allmanheten.

Utvardering av resultaten (om atgarden fortsatter eller fornyas)

Mot bakgrund av ovannamnda utvarderingar kan kommissionen foresla att programmet skall
forlangas.

9. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Alla forslag for vilka ansokan om stod inlamnas kommer att utvarderas med avseende pa
tekniskt innehall och ekonomiska kriterier: bland annat tillgangen till egna medel, sund
ekonomi och god ekonomisk forvaltning, tidigare resultat och palitlighet nar det galler
formagan att uppfylla stodvillkoren, forhallandet mellan de olika parterna i ett visst projekt
och mdjlighet till effektiv redovisning och kontroll. Dessa kriterier géaller &ven for avtal om
tjianster. Man kommer att folja sarskilda regler vid utformningen och évervakningen av avtal
om utlaggning i enlighet med kommissionens anvisningar och standardavtal.

Ansokningar om slututbetalning maste atféljas av en utvardering av det berdrda projektets
operativa och ekonomiska stallning.
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Alla atgarder kommer att folja artikel 3.4 i budgetforordningen samt SANCO:s
(Generaldirektoratet for hélsa och konsumentskydd) internationella
granskningsrekommendationer i Overensstdmmelse med kommissionens internationella
kontrolinormer, inbegripet UCLAF:s (enheten foér samordning av bedrageribekampningen)
handledningGuide to testing for vulnerability to frauav den 18 april 1997.

— Sarskilda planerade kontrollatgarder

Kontroller pa plats kommer att géras med utgangspunkt fran lampliga urvalskriterier (stodets
omfattning, deltidsrapport, resultat av I6pande dvervakning, information om utvecklingen nar
det galler genomférandet av den bertrda arbetsplanen). Nar det galler avtal om tjanster
kommer kommissionen att [6pande 6vervaka att avtalsparterna féljer avtalsbestammelserna. |
de fall dar det finns anledning att tro att resultatet av ett projekt som beviljats stdd, eller
resultatet av ett avtal om tjanster, allvarligt aventyras kommer en omedelbar kontroll att
gbras. Om misstankarna kvarstar kommer den berérda avdelningen att éverlamna arendet till
den berdrda granskningsenheten och enheten fér bedrageribekdmpning.
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