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Forslag till rddets direktiv om att forbittra mojligheterna till riittslig provning i grinsoverskridande
mal genom att infora miniminormer for rittshjilp och andra finansiella aspekter med anknytning
till civilrittsliga forfaranden

(2002/C 103 E[29)

KOM(2002) 13 slutlig — 2002/0020(CNS)

(Framlagt av kommissionen den 18 januari 2002)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 61.c i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande, och

av foljande skal:

(1) Europeiska unionen har som mal att uppritthilla och
utveckla ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa,
dir den fria rorligheten for personer ar sikrad.

(2) Enligt artikel 65 c i samma fordrag skall sidana atgirder
omfatta undanréjande av sddant som hindrar civilrittsliga
forfaranden fran att fungera vil, om nddvindigt genom
att fraimja forenligheten mellan civilprocessrittsliga regler
som dr tillimpliga i medlemsstaterna.

(3) Europeiska radet uppmanade, vid sitt mote i Tammerfors
den 15-16 oktober 1999, radet att upprdtta miniminor-
mer for att sikerstilla en tillrickligt hog nivd pa rattshjilp
i gransoverskridande fall i hela unionen.

(4) Det faktum att en person som i egenskap av kdrande eller
svarande dr inblandad i en tvist saknar tillgdngar bor inte,
lika lite som svérigheter i samband med tvister som har
grinsoverskridande foljder, utgora hinder for den faktiska
mojligheten till rittslig provning.

(5) Direktivforslaget syftar framfor allt till att garantera en
tillracklig rattshjalpsniva i gransoverskridande mal, men
for att &stadkomma detta dr det nodvindigt att faststdlla
vissa gemensamma miniminormer. Ett radsdirektiv dr den
rittsaktsform som édr bast limpad for detta dndamal.

(6) Direktivet galler for alla civilrattsliga tvister, inklusive han-
delsrattsliga, arbetsrattsliga och konsumentrittsliga tvister.

(7) En person som dr inblandad i en civilrattslig tvist bor
kunna hivda sina juridiska rdttigheter, 4ven om han pa
grund av sin privatekonomiska situation inte kan béra
rittegdngskostnaderna.

(8) Rattshjilpen mdste omfatta dtminstone bitrdde av en ad-
vokat och befrielse fran eller finansiering av rittegdngs-
kostnaderna.

(9) Rittshjdlpen kan anses som tillricklig om den ger motta-
garen faktisk mojlighet till rdttslig prévning.

(10) Eftersom rittshjilp, med undantag for rddgivning fore
rittegdng av advokat i hemvistlandet (om den réttshjalps-
sokande inte dr varaktigt bosatt i rittegangslandet), bevil-
jas av den medlemsstat dir den behoriga domstolen finns,
bor den medlemsstaten tillimpa sin egen lagstiftning, med
hansyn till principerna i detta direktiv.

(11) Varken den komplicerade karaktiren hos medlemsstater-
nas rittsviasenden och skillnader dem emellan eller de
kostnader som hinger samman med en tvists grinsover-
skridande karaktdr bor utgora ett hinder for mojligheten
till rattslig provning. Rittshjalpen bor dirfor ticka de
kostnader som direkt hinger samman med en tvists grins-
overskridande karaktir.

(12

~—

Unionsmedborgare skall, oavsett bosittningsland, ha moj-
lighet att erhdlla rdttshjilp om de uppfyller villkoren i
direktivet. Detta giller 4ven tredjelandsmedborgare som
vistas lagligen i en medlemsstat.

—
—
)
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Om rittshjdlp beviljas bor den ticka hela forfarandet,
inbegripet kostnader i samband med att domen forklaras
verkstillbar eller verkstills; mottagaren skall erhélla fort-
satt rittshjilp om motparten overklagar domen.

(14

=

Det civilrdttsliga samarbetet mellan medlemsstaterna bor
organiseras sd att informationen till allmdnhet och jurister
underldttas och oversindandet av ansokningar om ritts-
hjilp frén en medlemsstat till en annan férenklas och
paskyndas.
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(15) Den europeiska 6verenskommelsen om &versindande av
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)
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ansokningar om rittshjdlp, undertecknad i Strasbourg
1977, som innehdller bestimmelser om att de avtalsslu-
tande parterna skall underritta de formedlande och de
mottagande myndigheterna, och som foreskriver ett sys-
tem for dessa myndigheters formedling av ansokningar,
bor dven fortsittningsvis tillimpas pé forbindelserna mel-
lan medlemsstaterna och de tredje linder som &r parter i
overenskommelsen. Diremot ersitter detta direktiv over-
enskommelsen i frdga om forbindelserna mellan medlems-
staterna.

De underrittelse- och férmedlingsmekanismer som fore-
skrivs i detta direktiv dr utformade med den europeiska
overenskommelsens mekanismer som direkt forebild. Till
skillnad frdn i 1977 ars overenskommelse bor det dock
faststallas en tidsfrist for oversindande av ansokningar om
rittshjalp. En relativt kort tidsfrist bidrar till att rattsvasen-
det fungerar pd avsett sitt.

En standardblankett for oversindande av anskningar om
rittshjilp i samband med grinsoverskridande tvister skulle
bidra till att gora forfarandena enklare och snabbare.

Med hinsyn till skillnaderna i rittegdngskostnader och
levnadsnivd mellan medlemsstaterna bor dessa ha ratt
att sjlva bestimma trosklarna for ndr en person skall
presumeras att kunna bidra rittegdngskostnaderna pa
egen hand, dock sd att milen med direktivet uppnas.

Direktivets syften kan dock inte nds om inte rittshjilps-
sokande ges mojlighet att bevisa att de inte kan bira
rittegangskostnaderna trots att deras tillgdngar overstiger
den troskel som bestimts av den medlemsstat dir den
behoriga domstolen finns.

Mojligheten att utnyttja privata alternativ som ger faktisk
mojlighet till réttslig provning utgér inte en form av ratts-
hjilp. Utnyttjandet av en sidan mojlighet kan emellertid
leda till ett antagande om att personen i fraga kan bira
rittegangskostnaderna trots sin ogynnsamma ekonomiska
situation.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att avvisa ansokningar
om rittshjalp om de rittsliga dtgdrderna dr uppenbart
ogrundade, forutsatt att detta inte innebir ett forhands-
avgorande i malet genom en bedomning av den ritts-
hjilpssokandes mojlighet att nd framgang.

Direktivet omfattar inga juridiska personer utéver sddana
utan vinstsyfte, till exempel konsumentféreningar, som ser
sig foranledda att vicka talan for att skydda allminna,
juridiskt erkdnda intressen. Denna princip bidrar till for-
verkligandet av malen for direktivet om forbudsforeldg-
gande for att skydda konsumenternas intressen (direktiv
98/27[EG av den 19 maj 1998) ().

() EGT L 166, 11.6.1998, s. 51.

(23)

(27)

(28)

Rittshjalp bor beviljas pd samma villkor oavsett om det
ror sig om traditionella domstolsforfaranden eller forfaran-
den utanfoér domstol, t.ex. medling, i de fall lagstiftningen
tilliter anvdndning av sddana forfaranden.

Utsikterna for en part i en tvist att tvingas betala ritte-
gangskostnader eller advokatarvoden dven om han vinner
maélet utgor ett hinder for mojligheten till réttslig prov-
ning. En skilig ersittning for dessa kostnader, som betalas
av den forlorande parten, bidrar till att minska detta pro-
blem. For att skydda sarbara parter, sarskilt pd arbetsrit-
tens och konsumentrittens omrade, kan det vara motive-
rat att gora undantag frin denna princip.

Det bor anges att faststillandet av miniminormer inte
hindrar medlemsstaterna fran att tillimpa mer gynn-
samma bestimmelser gentemot rittshjilpssokande.

Eftersom malen for den foreslagna dtgdrden inte i tillrdck-
lig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och de
darfor bittre kan uppnds pd gemenskapsniva, kan gemen-
skapen vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprinci-
pen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionali-
tetsprincipen i samma artikel gdr direktivet inte utover
vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

Denna rittsakt respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkinns sisom allminna
gemenskapsrittsliga principer, bland annat i Europeiska
unionens stadga om grundlidggande rittigheter. Rittsakten
syftar sarskilt till att frimja tillimpningen av principen i
artikel 47.3 i stadgan om att rittshjalp skall ges till per-
soner som saknar tillrickliga medel, om denna hjilp ir
nodvindig for att ge dem en effektiv mojlighet att fa sin
sak provad infor domstol.

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om
Forenade kungarikets och Irlands stillning som fogats
till Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, antar inte For-
enade kungariket och Irland detta direktiv.] [I enlighet
med artikel 3 i det protokoll om Forenade kungarikets
och Irlands stillning som fogats till Fordraget om Euro-
peiska unionen och Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, har Forenade kungariket och Irland
uttryckt sin onskan om att delta i antagandet och tillimp-
ningen av detta direktiv.]

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om
Danmarks stillning som fogats till Fordraget om Euro-
peiska unionen och Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen antar inte Danmark detta direktiv,
och Danmark dr dirmed inte bundet av direktivet och
behover inte tillimpa det.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

Detta direktiv syftar till att forbattra mojligheterna till réttslig
provning i gransoverskridande drenden genom att infora mini-
minormer for rattshjilp och andra finansiella aspekter med
anknytning till civilrdttsliga forfaranden.

Direktivet avser alla tvister pa civilrittens omrade, oavsett dom-
stolens karaktr.

Artikel 2

I detta direktiv avses med

réttshjalp: alla medel som stills till en persons forfogande for
att ge denne en effektiv mojlighet att fd sin sak provad infor
domstol, om vederborande saknar tillrickliga medel for att bira
kostnaderna for en tvist,

civilrittslig tvist: alla civilrattsliga tvister, inklusive handelsrtts-
liga, arbetsrittsliga och konsumentrittsliga tvister,

kostnader for tvisten: rittegdngskostnader och advokatarvoden.

Artikel 3
Riitt till rittshjilp

En fysisk person som ir inblandad i en civilrittslig tvist, sisom
kirande eller svarande, skall, utan att det paverkar tillimp-
ningen av artikel 14, ha ritt till tillrdcklig rattshjdlp, om han
inte har de tillgdngar som enligt artikel 13 krdvs for att han
skall kunna hivda sina juridiska rattigheter.

Rittshjilpen skall framfor allt innefatta faktiskt bitrdde av en
advokat eller annan person som dr behorig enligt lag att f6-
retrdda personen i friga infér domstol och som kan ge juridisk
raddgivning och agera som ombud infor domstol, samt befrielse
fran eller finansiering av rittegdngskostnader.

Medlemsstaterna far foreskriva att rittshjdlpsmottagaren ar
skyldig att dterbetala hela eller delar av rittshjilpen vid for-
farandets slut, om hans ekonomiska situation forbattrats betyd-
ligt under den tid forfarandet pagatt.

Artikel 4
Ansvaret for rittshjilpen

Vid grinsoverskridande tvister skall réttshjilpen beviljas av den
medlemsstat dir domstolen finns, i enlighet med lagstiftningen
dir och med hinsyn till bestimmelserna i detta direktiv.

Artikel 5

Ansvaret for kostnader som hinger samman med tvistens
grinsoverskridande karaktir

I samband med att rdttshjdlp beviljas i den stat dir den beho-
riga domstolen finns skall hdnsyn tas till eventuella merkost-
nader som direkt hinger samman med tvistens griansoverskri-
dande karaktr.

Det ror sig framfor allt om tolknings- och oversittningskost-
nader i fall dir parterna dr lagda att ndrvara vid forhandling-
arna.

Den medlemsstat dir den rittshjdlpssokande har hemvist skall
bevilja den rittshjalp som behovs for att ticka kostnader som
uppstatt dir, sirskilt kostnader for bitrdde av en advokat i den
staten.

Artikel 6
Forbud mot diskriminering

Medlemsstaterna skall utan diskriminering bevilja rattshjalp till
unionsmedborgare och till tredjelandsmedborgare som vistas
lagligen i ndgon av medlemsstaterna.

Artikel 7
Rittshjilpens kontinuitet

Rittshjalpsmottagaren skall beviljas fortsatt rattshjilp for kost-
nader i samband med att en dom forklaras verkstillbar eller
verkstills i den medlemsstat dir den behoriga domstolen finns,
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3.3.

Artikel 50 i rddets forordning (EG) nr 44/2001 om domstols
behorighet och om erkidnnande och verkstillighet av domar pd
privatrittens omrade skall tillimpas i frdga om exekvatur.

Rittshjdlp skall fortsitta att utgd om ett rittsmedel anvinds
mot rattshjalpsmottagaren. Om personen i frdga utnyttjar sin
ritt att 6verklaga en dom skall behovet av rittshjilp prévas pa
nytt.

Artikel 8
Handliggning av ansokningar

De nationella myndigheter som ir behoriga att fatta beslut om
ansokningar om rittshjilp skall sakerstilla storsta mojliga 6p-
penhet vid handldggningen av ansokningarna.

Ett beslut om avslag skall motiveras.

Medlemsstaterna skall garantera mojligheten att Gverklaga ett
beslut om att avsld ansokan om rattshjilp.
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Artikel 9
Inlimnande och 6verforing av ansokningar om rittshjilp

Rittshjalpssokande som har sin hemvist i en annan medlems-
stat 4n den dir den behoriga domstolen finns fir ansoka om
rittshjilp i den medlemsstat dir de har sin hemvist.

Medlemsstatens behoriga myndigheter skall inom &tta dagar
oversinda ansokan till de behoriga myndigheterna i den med-
lemsstat dir den behoriga domstolen finns.

For handlingar som overfors enligt detta direktiv skall ingen
legalisering eller motsvarande formalitet kravas.

Medlemsstaterna fir inte utkriva ndgon ersittning for de tjans-
ter som tillhandahdlls enligt punkt 2.

De férmedlande organen far vigra att overfora en ansokan som
uppenbarligen inte kan upptas till provning, sarskilt om malet
inte dr av civilrittslig natur.

Ansokningar om rittshjilp som 6versinds i enlighet med detta
direktiv skall vara utformade pd den mottagande myndighetens
arbetssprak eller ett annat sprak som myndigheten godtar.

Bestimmelserna i detta direktiv ersitter, vad giller forbindel-
serna mellan medlemsstaterna, bestimmelserna i den euro-
peiska Gverenskommelsen om Oversindande av ansokningar
om rittshjdlp, undertecknad i Strasbourg 1977.

Artikel 10
Uppgifter till kommissionen

Medlemsstaterna skall ldmna kommissionen en férteckning
over de myndigheter som dr behoriga att oversinda och ta
emot ansokningar, och denna forteckning skall offentliggoras
i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Medlemsstaterna skall vidare limna kommissionen en forteck-
ning &ver de av Europeiska unionens officiella sprak, utover det
eller de egna, som godtas i rittshjalpsansokningar som 6verfors
till dem.

Artikel 11
Standardformulir

For att oversindandet av ansokningar skall underlittas skall ett
standardformuldr utarbetas av kommissionen, som skall bitri-
das av den kommitté som avses i radets forordning (EG)
nr 1348/2000 (') om delgivning i medlemsstaterna av hand-
lingar i mal och idrenden av civil eller kommersiell natur.

() EGT L 160, 30.6.2000, s. 37.

Artikel 12
Bridskande forfarande

Medlemsstaterna skall se till att rattshjilpsansokningar som
limnas av personer som inte har hemvist i den medlemsstat
dir behorig domstol finns, prévas i rimlig tid fore rdttegdngs-
forhandlingarna.

Artikel 13
Villkor betriffande ekonomiska tillgingar

Medlemsstaterna skall bevilja rittshjalp till fysiska personer som
dr parter i en tvist inom deras jurisdiktion, och som pa grund
av sin privatekonomiska situation inte kan bira kostnaderna
for tvisten.

Medlemsstaterna far faststilla tillgangstrosklar, over vilka den
rittshjdlpssokande forutsitts kunna bédra kostnaderna for tvis-
ten. Trosklarna skall faststillas med hansyn till olika objektiva
faktorer sdsom levnadskostnad och rittegdngskostnader.

En rittshjdlpssokande som inte uppfyller villkoren i féregdende
stycke skall emellertid dndd beviljas rittshjdlp om han kan
styrka att han inte kan bira kostnaderna for tvisten, sirskilt
om denna oformaga beror pé skillnader i levnadskostnaderna
mellan den medlemsstat dir vederborande dr bosatt och den
medlemsstat ddr den behoriga domstolen finns.

En rattshjilpssokande skall forutsittas kunna bara kostnaderna
for tvisten om han, i ett konkret fall, kan utnyttja privatrittsliga
mekanismer som innebir att advokatarvode inte utgdr om ma-
let forloras och att rittegdngskostnaderna i sddant fall bars av
tredje man.

Artikel 14
Villkor med anknytning till grunden f6r tvisten

Medlemsstaterna far foreskriva att en ans6kan om rattshjilp
som giller en rittslig dtgdrd som forefaller uppenbart ogrundad
skall avslds av de behoriga myndigheterna.

Artikel 15
Juridiska personer

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 14, skall ratts-
hjilp beviljas juridiska personer utan vinstsyfte som dr etable-
rade pd en medlemsstats territorium, om den rattsliga dtgirden
syftar till att skydda allménna, juridiskt erkdnda, intressen och
den juridiska personen i fraga inte har tillrickliga tillgdngar for
att kunna bira rittegdngskostnaderna.
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Artikel 16
Forfaranden utanfér domstol

Rittshjalp skall beviljas dven nir en tvist 19ses utanfor domstol,
om lagen tillater detta eller om de tvistande parterna anvisats
en sidan 16sning av en domare.

Artikel 17
Ersittning for rittegingskostnader och advokatarvoden

Medlemsstaterna skall foreskriva att den vinnande parten har
rétt till skalig ersdttning pa den forlorande partens bekostnad,
motsvarande en del av eller de totala kostnaderna for tvisten.

Medlemsstaterna far foreskriva om undantag frdn denna princip
for att ge sdrbara parter ett tillrackligt skydd.

Medlemsstaterna fir foreskriva att ersittningen inte behover
betalas, eller att den skall betalas av staten, i fall ddr den for-
lorande parten beviljats rittshjalp.

Artikel 18
Information

De behoriga nationella myndigheterna skall samarbeta for att
sikerstilla att allmdnhet och jurister fir information om de
olika rittshjalpssystemen, sirskilt genom det europeiska ritts-
liga ndtverket inom privatritten, som inrittades genom radets
beslut 2001/470/EG.

Artikel 19
Formadnligare bestimmelser

Bestimmelserna i detta direktiv skall inte hindra medlemssta-
terna frdn att infora bestimmelser som dr mer gynnsamma for
réttshjdlpssokande.

Artikel 20

Detta direktiv trader i kraft den [tjugonde] dagen efter det att
det har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.

Artikel 21

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forord-
ningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv senast den
1 januari 2004. De skall genast underritta kommissionen om
detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hin-
visning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hin-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 22

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna, i enlighet med
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.




