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3.6.2.  Nagon loptid for strategin faststdlls inte. Helst bor
strategin stracka sig langt in i framtiden, dtminstone 10 dr, for
att man skall kunna planera langsiktigt och for att mojligheter
skall skapas for andra malsittningar 4n enbart skydd. Mer
langtgdende mal skulle exempelvis kunna omfatta hjalpatgar-
der for att forbittra situationen samt utarbetande av radgiv-
nings- och lagstiftningsmaterial pad basis av resultaten av
overvakningen och analyserna av atgirdernas effektivitet. Det
ar uppenbart att en utvirdering efter halva tiden kommer att
kravas for en strategi som stricker sig 6ver tio dr.

Bryssel den 12 februari 2003.

3.6.3.  En Gvergripande strategi for markskydd, och i for-
langningen forbattrad markkvalitet, kommer att ge kandidat-
landerna mojligheter att bevara ekologiskt virdefulla element i
sina jord- och markforvaltningsmetoder och samtidigt forhind-
ra att marken forstors ytterligare pd grund av den snabba
utvecklingen efter anslutningen till Europeiska unionen. Kandi-
datlinderna har dven stora historiska problem med markfor-
oreningar och markforstorelse som man méste ta itu med och
forsoka komma till ritta med genom ett 16pande riskbaserat
flerdrigt dtgdrdsprogram.
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Strategin for inre marknaden under perioden 2003-2006"

(2003/C 128/08)

BAKGRUND

Kommissionens begdran om yttrande fran kommittén om en framtida, flerdrig strategi for inre marknaden

som skall ldggas fram under varen 2003.

Presidiets beslut av den 9 oktober 2002 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget ge
utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Regionkommitténs yttrande om meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomi-
ska och sociala kommittén och Regionkommittén — Oversyn av strategin for den inre marknaden 2000

(CdR 311/2000 fin) (1).

Regionkommitténs yttrande om meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — En
strategi for tjdnster pa den inre marknaden (CdR 134/2001 fin) (3).

Regionkommitténs yttrande om meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomi-
ska och sociala kommittén och Regionkommittén — Oversyn av strategin for den inre marknaden — 2001

(CdR 200/2001 fin) (3).

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande Produktivitet: Nyckeln till konkurrenskrafti-

ga ekonomier och foretag i EU (CdR 224/2002 fin).

(1) EGT C 148, 18.5.2001, s. 16.
(%) EGT C 357, 14.12.2001, 5. 65.
() EGT C 107, 3.5.2002, s. 68.
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Det utkast till yttrande (CdR 341/2002 rév.) som antogs av utskottet for ekonomisk politik och
socialpolitik den 6 december 2002 (foredragande: Ulrike Rodust, ledamot av Schleswig-Holsteins

delstatsparlament, D-PSE).

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 48:e plenarsession den
12 och 13 februari 2003 (sammantradet den 12 februari).

1. Regionkommitténs synpunkter

Perspektiv tio dr efter inre marknadens inforande

1.1.  Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissio-
nens forslag att uppmana samtliga inblandade aktorer att gora
kraftfulla insatser for att fullborda inre marknaden, samt
kommissionens avsikt att i april 2003 ligga fram en strategi
pd medelldng sikt eller ett program, som troligtvis kommer att
ticka en tredrsperiod, for utvecklingen av inre marknaden.
Jamfort med tidigare strategiska dokument kommer detta att
vara mer fokuserat, ambitiost och enhetligt och framfor allt
inriktat pd konkurrensen i en utvidgad union samt utveckling-
en av en smidigare marknad {6r varor och tjanster.

1.2.  ReKvilkomnar detta ambitidsa initiativ. Vi anser dock
i enlighet med Europeiska kommissionen att det dr nédvandigt
att i hogre grad sammankoppla den flerdriga strategin for inre
marknaden med de olika ekonomiska processerna och rikta in
sig pd det gemensamma madlet for 2010 att bli virldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi. Till dessa processer raknas bland annat Luxemburg-
processen 1997 for utvecklingen av en sysselsittningspolitik i
EU, Cardiffprocessen 1998 for reformen av EU:s ekonomi,
Lissabonprocessen 2000 for att stirka konkurrenskraften samt
Goteborgsprocessen 2001 for hallbarhet och en miljodimen-
sion. Samtliga processer har, sedan man paborjade lagstiftning-
en for inre marknaden, inletts for att stirka olika delar av EU:s
ekonomi.

1.3.  Kommittén stoder Europeiska kommissionens stravan
i de sammanfattande rapporterna att forenkla genomforandet
av den nya strategin for inre marknaden i samklang med de
andra processerna genom att anta en enhetlig och 6vergripande
strategi samt inrikta den pa det gemensamma malet for 2010.

1.4, Regionkommittén anser atten framtida, flerdrig strategi
for inre marknaden sdrskilt mdste ta hinsyn till kommande
oppningar av marknader. Viktiga sektorer i EU star fortfarande
inf6r en Oppning av inre marknaden (bland annat energi-, trans-
port-, finans- och tjdnstemarknaderna). Naringslivets ramvillkor
mdste inbegripas i perspektiven for inre marknaden (foretags-
ritt, patent, stod och konkurrens, allmédnnyttiga tjanster, skatte-
harmonisering, EU:s arbetsmarknad eller kompatibilitet i friga
om EU-medlemsstaternas socialforsikringssystem).

1.5.  Kommittén stiller sig tveklost bakom denna utvidgning
av inre marknaden. Vianser att man inom ramen for strategin
for inre marknaden under de kommande dren mdste komma
fram till losningar som framfor allt 4r inriktade pa marknadens
krav. Samtidigt bor medlemsstaternas och de lokala och
regionala myndigheternas ekonomiska och politiska ansvar
och initiativ betonas, men dven kvaliteten pd EU:s sociala
modell.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Forena de olika ekonomiska processerna

2.1.  Regionkommittén anser att det dr nodvindigt att
utveckla en langsiktig strategi for inre marknaden som stricker
sig till ar 2010. Syftet ar att i storre utstriackning dn tidigare
ansluta den till det 6vergripande malet f6r 2010 samt underlit-
ta en samordning med de andra ekonomiska processerna. Det
skall dven vara mojligt att finjustera strategin under tiden. De
olika processerna skulle dirmed sammanlinkas bittre, vilket
skulle leda till mer insyn och en 6kad planeringssakerhet for
alla delaktiga aktorer.

2.2.  Som en ledande princip for ytterligare liberaliseringsat-
girder vilkomnar vi initiativet att oppna stingda marknader,
oka konkurrenskraften i EU och pa virldsmarknaden och
undvika onddiga enskilda bestimmelser. ReK betonar dock att
konkurrens skall prioriteras, men inte vara det enda kriteriet
for EU:s inre marknad. Nar man anvinder konkurrensprinci-
pen som instrument for harmonisering dr det sarskilt viktigt
att ta hansyn till de lagstiftningsmassiga begransningar som
finns i EU, sammanhaéllningsprincipens ekonomiska, sociala
och regionala aspekter, tillimpningen av subsidiaritetsprinci-
pen och de externa effekterna av den ekonomiska verksamhe-
ten. Dessutom bor man ta hansyn till att det finns produkter
och tjanster som bara kan tillhandahallas i mycket begrinsad
omfattning och som inte kan konkurrera med produkter frin
mer gynnade omraden nir de produceras med naturbetingade
handikapp som ger 6kade kostnader (mindre Gar, bergsomra-
den, perifera omraden).

2.3.  Kommittén anser att utvecklingen av EU-lagstiftningen
maste fortsitta i medlemsstaterna. For att lagstiftningen skall
genomforas enhetligt och i tid i medlemsstaterna forordar
kommittén antingen den oppna samordningsmetoden eller
mellanstatligt samarbete.
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Liberalisering och naringsliv

2.4, Regionkommittén 4r medveten om att ytterligare
marknadsoppningar skapar samordningsvinster och att en
multidimensionell inre marknad dven leder till forbittrade
tjanster. Nar det galler ytterligare liberalisering av marknads-
segment och néringslivets ramvillkor i sektorer som sirskilt
beror de lokala och regionala myndigheterna bor man ta
hinsyn till f6ljande:

2.5.  Kommittén framhéller sambandet mellan liberalisering
och territoriell sammanhallning. En viktig del i detta samman-
hang dr Oppningen av transportmarknaden (godstransporter
pa jarnvag, nationell och internationell ndrtrafik for personer).
Vi betonar dock samtidigt att liberaliseringspolitiken varken
far begrinsa medlemsstaternas ritt att avgora vilka tjanster
som pd nationell niva skall anses som allminnyttiga tjanster
utan vinstintresse eller leda till begransningar eller hinder for
de enskilda regionerna eller kommunerna att utvecklas. Detta
giller framfor allt kollektivtrafiken. Tillsammans utgor dessa
viktiga delar av de allminnyttiga tjansterna.

2.6.  ReK anser att liberaliseringen av transportsektorn bor
inriktas pd foljande centrala punkter: lika mojligheter for alla
transportforetag, kontrollerad konkurrens, tillrackligt utrym-
me for olika sjalvstindiga initiativ, tillrickligt langa, andamals-
enliga 6vergdngsperioder och antagningsperioder med tydligt
angivna giltighetstider, inga onddiga sociala klausuler eller
onddig byrakrati for arbetstagarna samt tillgdng till transport-
tjanster for alla medborgare.

2.7.  Vivilkomnar den omfattande handlingsplanen eEuro-
pe 2005 och kriver att gemensamma bestimmelser och
forfaranden infors for anvindningen av informationstjanster
inom den offentliga sektorn, som ger samtliga aktorer pd EU:s
informationsmarknad samma forutsittningar. Det ar viktigt
att undvika snedvridningar av marknaden och infora tydligare
villkor for dess anvindning. Ytterligare tekniska utvecklingar
far inte leda till nya begransningar eller krypteringar (t.ex.
digital-TV) av den grinsoverskridande verksamheten. Syftet dr
att forhindra en dternationalisering respektive en begriansning
av den inre marknaden.

2.8.  Kommittén anser att bestimmelserna for olika medier
(Internet, TV och digital-TV, UMTS) maste samordnas och
sammanldnkas battre for att forverkliga den fria rorligheten av
tjdnster samt undvika snedvridningar av marknaden. Det
giller att utveckla enhetliga minimistandarder betriffande
bestimmelser for reklam och skyddet av minderdriga s att de
tillimpas likvardigt pa alla medier.

2.9.  ReK kraver att hindren i tjdnstesektorn skall overbryg-
gas och anser att man beslutsamt skall driva p4 liberaliseringen
av marknaden fram till genomférandet av en inre marknad for
finanstjanster.

2.10.  Kommittén betonar att EU:s arbetsmarknad ar en del
av inre marknaden som maste tas i beaktande. Trots att inre
marknadens bestimmelser har gillt i tio ar leder den fria
rorligheten for arbetstagare fortfarande till praktiska problem.

2.11.  Regionkommittén understryker att arbetsmarknadens
flexibilitet maste sakerstillas genom att aspekter som kvalifika-
tioner och rorlighet sirskilt tas i beaktande. Vi kriver dessutom
mer bestimda atgirder for att undanroja hinder for rorlighet.
Detta giller framfor allt omrddet for erkdnnande av yrkesmissi-
ga kvalifikationer, fardigheter i anvindningen av informations-
och kommunikationsteknik i hela Europa samt sprakkun-
skaper.

2.12.  ReK kréver att man skall 6ka de sociala tjansternas
overforbarhet utan extra kostnader for medlemsstaterna och
regionerna i den nya strategin for inre marknaden. ReK
vilkomnar initiativen att omforma, forenkla, 6ka insynen
samt underlitta genomforandet av bestimmelserna for den
samordnade socialritten.

2.13.  Vianser att ett samarbete mellan medlemsstaterna pa
hilsovardsomradet, med aktivt deltagande av lokala och
regionala myndigheter, maste bygga pa patienternas och andra
intressenters perspektiv, for att underlitta fri rorelse Gver
granserna och den inre marknadens funktion.

2.14.  Kommittén betonar att det dr nodvindigt att snarast
undanréja skillnaderna mellan hilsovardssystemen i de nuvar-
ande och de blivande medlemsstaterna. For detta madste
enhetliga initiativ och atgdrder utvecklas (bdsta metoder,
informationsutbyte mm.).

2.15.  Kommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
initiativ att reda ut rittsliga oklarheter betriffande allmannytti-
ga tjanster. De allmannyttiga tjdnsterna bor dven i fortsittning-
en ligga till grund for den europeiska samhallsmodellen. Nar
marknader Oppnas bor man ta hinsyn till behovet av att
sikerstilla och skydda allmidnhetens intresse, men dven till
medlemsstaternas specifika nationella sirdrag.

2.16.  Regionkommittén betonar att det i en fungerande
inre marknad 4r nodvandigt for medborgarna att fa tillgang till
ett brett spektrum av hogkvalitativa allmadnnyttiga tjanster till
ett overkomligt pris.
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2.17.  Kommittén héller med om att de statliga stoden pa
lang sikt kan leda till snedvridningar av konkurrensen samt fa
negativa foljder for den inre marknaden och att de darfor
mdste minskas. Vi skulle vilkomna mer malinriktade och
overgripande statliga stod som fokuserar mer pa tydliga brister
pa marknaden.

2.18.  Inom ramen for den nya strategin for inre marknaden
efterlyser ReK en stodpolitik inom EU som tar hinsyn till
regionalpolitiska mal, tillater decentraliserade regionalpolitiska
initiativ samt garanterar en rattvis konkurrens.

2.19.  Kommittén understryker betydelsen av hallbarhet,
samt av att europeiska standardkriterier och -normer utarbetas
for miljon, for att en battre balans skall kunna skapas mellan
ekonomiska, ekologiska och sociala intressen. Kommittén
betonar ocksd vikten av statliga stod pa detta omrade. I detta
hinseende skulle redan inforandet av en bestimmelse om
"stod av mindre betydelse” och/eller en sirskild undantagsbe-
stimmelse vara till hjdlp. En sddan bestimmelse borde ocksa
inforas i avtalen med kandidatlanderna.

2.20.  Kommittén anser att utvecklingen av den inre mark-
naden for varor, framfor allt pd omrddet for omsesidigt
erkinnande, nya harmoniseringskoncept, EU:s varumdarken,
overvakning av marknaden, standardisering och den enhetliga
anvindningen av sddana bestimmelser, utan tvekan drkopplad
till utvecklingen av patentritten samt en decentraliserad juris-
diktion. Principen om omsesidigt erkdnnande har visat sig
bidra till att bevara regionala skillnader. Den bor dirfor
bibehallas. Meningsfulla och regelbundna prisjamforelser 4r ett
av de instrument som kan anvindas for att varaktigt oka
intresset for inre marknaden hos foretagen och konsumenter-
na. De pris6versikter som utarbetats av Eurostat bor anpassas
och utnyttjas i motsvarande utstrickning.

Genomforande av en ny strategi for inre marknaden

2.21.  Regionkommittén anser att den problematik som
hidnger samman med genomforandet av den nya, flerdriga
strategin for inre marknaden maste sittas i centrum for den
politiska planeringen. Vi vill framhalla de forslag vi lagt fram i
denna friga under de senaste dren. For att minska de stora
skillnaderna i kunskap om inre marknaden i medlemsstaterna
(resultattavlan for inre marknaden) har ReK tagit initiativ till
regionala konferenser, jimforbara med rundabords-konferen-
ser, for alla berorda parter i syfte att frimja genomforandet,
och for att ndrmare precisera det fortsatta lagstiftningsarbetet
med hjilp av erfarenhetsutbyte.

2.22.  ReK foresldr att den nya strategin for inre marknaden
skall omvandlas till en konkret handlingsplan som dven tar
hinsyn till de forslag i vitboken "Europeiska styrelseformer”
som gdr ut pd att berorda sektorer i det civila samhallet skall

involveras, och pd att skapa bittre lagstiftning. I detta ingdr
inte bara overvakning av genomforandet, utan bland annat
dven riktade informationskampanjer om inre marknadens
regelverk och funktionssitt i de medlemsstater dir foretagen
och medborgarna har simst kinnedom om inre marknaden.
Det dr dd nodvindigt att inbegripa den lokala och regionala
nividn. Konferenser med sektorsspecifik dmnesinriktning kan
bidra till att skapa en systematisk dialog med de berdrda
organisationerna, sd att man ser till att de regionala och lokala
erfarenheterna och forutsittningarna beaktas i samband med
vidareutvecklingen av lagstiftningen f6r inre marknaden. Foku-
sering, forenkling, tydliga prioriteringar och okad oppenhet
bidrar till att forbattra lagstiftningen och planeringen.

2.23.  Kommittén foresldr att man i anslutning till den nya
strategin for inre marknaden skall presentera ett program for
att reducera och forenkla regelverket for inre marknaden,
ndgot som Europeiska kommissionen linge har haft for avsikt
att gora. Till detta bor man framfor allt utnyttja den teknik
som utvecklats i pilotprojektet Enklare lagstiftning pa den inre
marknaden (SLIM).

2.24.  ReK foresldr att det infors en kodex for inre markna-
den. I denna bor de viktigaste bestimmelserna i lagstiftningen
for inre marknaden sammanfattas sd att samtliga aktorer i
ndringslivet och forvaltningarna far ett enkelt instrument for
att utnyttja friheterna pa inre marknaden. En sddan kodex bor
finnas pa samtliga gemenskapssprdk och vara tillgdnglig f6r
samtliga europeiska foretag.

2.25.  ReK vilkomnar att Europeiska kommissionen har
inrdttat Solvit som ett helt nytt instrument med praktisk
inriktning, sd att foretagen snabbt och obyrakratiskt skall
kunna havda sina rittigheter pd inre marknaden. ReK uppma-
nar medlemsstaterna att pd ett engagerat och gemenskapsom-
fattande sitt stodja kommissionen nér detta instrument skall
forverkligas. Kommissionen bor ta fasta pa de regionala och
lokala myndigheternas erbjudande att skapa 6kad medvetenhet
om inre marknaden och att formedla information om Solvit
genom ett sirskilt informationsprogram. Om det inte finns en
utbredd kunskap om Solvit:s existens och funktion pé ort och
stille kan det nya instrumentets uppgifter inte fullgoras. Detta
kan endast sikerstillas pa regional och lokal niva.

2.26.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att inte en-
bart behandla genomférandet och tillimpningen av lagstift-
ningen for inre marknaden utifran vilka frigor som ir
politiskt opportuna eller pa annat sitt prioriterade. Endast fem
medlemsstater uppfyller hittills det mal som Europeiska rddet
i Barcelona satte upp ar 2002, nimligen att viren 2003 ha ett
genomforandeunderskott pa 1,5 % eller mindre. Med tanke pd
att det pagar 1 500 fordragsbrottsforfaranden maste medlems-
staterna efterleva sina fordragsenliga forpliktelser pa ett helt
annat sitt an hittills.
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3. Denregionala och lokala nivins bidrag

3.1. I samband med en ny strategi for inre marknaden ar
det, enligt Regionkommitténs uppfattning sirskilt angeldget
att med hjilp av ett titare samarbete med berorda parter i det
civila samhillet och med allminheten skapa storre oppenhet
pa detta omrade — vilket dr en central frdga for att dstadkomma
bittre europeiska styresformer — och dirigenom storre medve-
tenhet om inre marknadens krav hos alla parter.

3.2.  Regionkommittén anser att de regionala och lokala
myndigheterna mdste vara direkt involverade i utvecklingen av
den nya strategin, eftersom de har en mingd befogenheter
med direkt koppling till inre marknaden, exempelvis nir det
giller regional och lokal ndringslivs- och infrastrukturpolitik,
stodatgirder, kollektivtrafik, arbetsmarknad, tjanstesektorn
samt enhetlig tillgang till och utnyttjande av modern informa-
tions- och kommunikationsteknik, for att bara nimna ndgra
omraden. For detta dandamdl kan man utnyttja ReK:s forfaran-
den for medverkan, och dven den nya debatten for att
engagera det civila samhallet i syfte att skapa bittre europeiska
styrelseformer. Bdda dessa mojligheter maste tillvaratas.

3.3.  ReK vill pa nytt framhalla att Europeiska kommissio-
nens Overviganden och atgirder for att insatserna pd inre
marknaden skall priglas av interaktiv information och pro-
blemlosning ar helt nédvandiga, men inte tillrackliga. Tillgdng-

Bryssel den 12 februari 2003.

en till databaser och informationsnatverk pd elektronisk vig ar
— trots att eEurope har genomforts pa ett framgdngsrikt satt —
annu ett olost problem, i synnerhet for de sméd och medelstora
foretagen och for olika aktorer i omrdden som ligger pd
ldngt avstdnd fran stider och mer utvecklade centra. Det ir
fortfarande nodvindigt att pd lokal nivd ge de sméd och
medelstora foretagen konkret rddgivning om tillimpningen av
bestimmelserna om inre marknaden. ReK vill i det samman-
hanget hinvisa till sina forslag om att i betydligt hogre grad dn
hittills involvera de lokala och regionala aktorerna i utveckling-
en av strategin for inre marknaden och att engagera dem i
genomforandet. En ny strategi for inre marknaden mdste
framfor allt tilldela de regionala och lokala akt6rerna denna

uppgift.

3.4.  Kommittén uppmanar de regionala och lokala myndig-
heterna att 4gna storre uppmirksamhet dt genomférandet
och tillimpningen av bestimmelserna for inre marknaden i
anslutning till deras bilaterala och multilaterala samarbete med
partner i de nya medlemsstaterna och i samband med deras
deltagande i partnersamverkansprojekt. I detta syfte bor fram-
for allt foranslutingsstrategin Phare utnyttjas till institutions-

byggande.

3.5.  Kommittén anser att lokala och regionala myndigheter
bor bidra till strategin for inre marknaden genom att ytterligare
Oppna sina egna marknader for konkurrens i enlighet med vad
som framfors i punkt 1.4.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE





