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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”"De ekonomiska stédinstrumenten infér
anslutningen — Phare, ISPA och Sapard”

(2003/C 61/17)

Den 17 januari 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om "De ekonomiska stodinstrumenten infor anslutningen —

Phare, ISPA och Sapard”.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 5 september 2002. Féredragande var Kenneth Walker.

Vid sin 393:e plenarsession (sammantrddet den 19 september 2002) antog Ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 23 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Som en del av gemenskapens strategi infor anslutning-
en stiller EU olika former av finansiellt stod till kandidatlinder-
nas forfogande. De tio central- och 6steuropeiska linderna
erhéller direktstod inom ramen for Phare-, ISPA- och Sapard-
programmen och deltar dven i projekt som till viss del
finansieras av Europeiska investeringsbanken (EIB) och andra
internationella finansinstitut. Ovriga kandidatldnder — Cypern,
Malta och Turkiet — dr inte berittigade till stod frin Phare,
ISPA eller Sapard, men kan fa ekonomiskt stod fran EIB, vilket
dven inbegriper 6,42 miljarder EUR fran EIB inom ramen for
MEDA-programmet. Kandidatlinderna kan ocksd skaffa sig
viktiga erfarenheter genom att delta i andra gemenskapspro-
gram (t.ex. Erasmus, Sokrates och Leonardo) och samarbeta
med gemenskapens decentraliserade myndigheter och dess
olika kommittéer.

1.2.  Phare-programmet har funnits sedan 1989 och syftar
till att stodja Central- och Osteuropas institutionella uppbygg-
nad. Phare stirker sdledes kandidatlindernas mojligheter att
tillimpa EG-ritten. Genom detta program stills experter till
forfogande for radgivning i frdga om problem pa kort sikt och
for olika former av partnersamverkan. Kandidatlinderna far
ocksd langsiktigt stod fran medlemsstaternas nationella minis-
terier, regionala forvaltningar, offentliga organ och arbetsmark-
nadens parter. Phare finansierar investeringar som skall hjilpa
kandidatlinderna att genomfora EG-rdtten. Stodet till den
ekonomiska och social sammanhallningen bidrar till att ut-
veckla de strukturer och institutioner som varje land behover
vid ett medlemskap, framfor allt nir det giller att handligga
EU:s regionalstod. Phare-programmet omarbetades 1999 i
samband med att ISPA- och Sapard-programmen inrittades,
for att undvika overlappningar och fa till stdnd storsta mojliga
samordning mellan de tre stodprogrammen. Phare har ocksd
beviljat stod till vissa dsteuropeiska linder som inte ansokt om
EU-medlemskap. Under 2001 uppgick anslagen till 1 620 mil-
joner EUR (1 590 miljoner EUR i 1999 érs priser).

1.3.  ISPA-programmet (instrument for strukturpolitiska at-
girder infor anslutningen) tradde i kraft den 1 januari 2000 och
kanaliserar gemenskapsstod till kandidatlinderna pa foljande
omraden:

— Miljodtgirder som gor det mojligt for kandidatlinderna
att uppfylla de krav som anges i gemenskapens lagstift-
ning.

—  Atgiirder for forbittrad transportinfrastruktur i syfte att
skapa hallbar rorlighet, sirskilt projekt av gemensamt
intresse i enlighet med kriterierna i radets beslut nr 1692/
96 om utbyggnad av transeuropeiska nit (TEN).

Det sistnimnda omradet omfattar sammankoppling av och
driftskompatibilitet mellan de nationella ndten och med de
transeuropeiska ndten. Samtliga kandidatlinder har utarbetat
nationella transport- och miljopolitiska strategier som finansie-
ras med EU-medel inom ramen for ISPA-programmet. EU
anslar darligen 1 080 miljoner EUR (1999 drs priser) till
infrastrukturatgirder inom detta program.

1.4.  Sapard-programmet (det sirskilda foranslutningspro-
grammet for jordbruk och landsbygdsutveckling) infordes
genom radets forordning (EG) nr 1268/1999 och tridde i kraft
den 1 januari 2000 med syftet att frimja jordbruket och
landsbygdsutvecklingen i de bidragstagande linderna. Stodet
fran detta program ar finansiellt och dess bestimmelse liknar
reglerna for delar av den gemensamma jordbrukspolitiken och
strukturfonderna. Programmet avsitter 540 miljoner EUR per
ar (1999 drs priser) till de central- och 6steuropeiska landerna
och delfinansierar projekt som valts ut av kandidatlinderna
sjalva, med utgdngspunkt i de landsbygdsutvecklingsplaner
som godkants av EU. Handldggningen av detta program ar
decentraliserad och varje land har ett eget Sapard-kontor —
med ansvar for forvaltning och utbetalningar — som ackredite-
rats och godkints av kommissionen.
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1.5. Det ckonomiska stédet inom ramen for dessa tre
program beviljas med stod av respektive associeringsavtal med
det bidragsberittigade landet och med beaktande av innehallet
i partnerskapen for anslutning. Kommissionen genomfor
forhandskontroller for Phare- och ISPA-programmen, vilket
innebdr att beslut om upphandling och tilldelning av kontrakt
fattas av den avtalsslutande myndigheten efter det att kommis-
sionens delegation gett sitt godkinnande. Atgirder som vidtas
inom Sapard-programmet kontrolleras i efterhand och Sapard-
kontoret fattar sina egna beslut, utan att forst hianskjuta fragan
till kommissionens delegation.

1.6.  Syftet med stodet inf6r anslutningen dr dubbelt:

— Att ge ekonomiskt stod for att kandidatlinderna skall
kunna nd upp till rddande standard inom EU och
genomfora EG-ritten.

—  Att kandidatlinderna skall fa virdefulla erfarenheter som
kan komma till anvindning vid framtida dtgdrder inom
ramen for EU:s Sammanhdllningsfond och struktur-
fonder.

1.7.  De tre programmen for ekonomiskt stod infér anslut-
ningen dr forelopare till gemenskapens reguljara stodprogram,
som kommer att stillas till kandidatlindernas forfogande
efter ett medlemskap. Kandidatlindernas institutioner behover
forstarkas samtidigt som nya organisatoriska och administra-
tiva strukturer maste inrittas. Phare-programmet ar en forelo-
pare till strukturfonderna, ISPA-programmet till Sammanhall-
ningsfonden och Sapard-programmet till programmen for
gemenskapens jordbruksstod (1). Phare-programmet dr gemen-
skapens enda program for institutionell uppbyggnad.

1.8.  De tre programmen kontrolleras av tre olika generaldi-
rektorat inom kommissionen. Phare administreras av GD
Utvidgning, ISPA av GD Regionalpolitik och Sapard av GD
Jordbruk. De tre programmen har ocksd olika bestimmelser.
Handldggningen av ISPA skiljer sig relativt mycket fran Phare,

samtidigt som Sapard handldggs pa ett helt annat sétt dn Phare
och ISPA (1).

1.9. EU frimjar ocksd storskaliga infrastrukturprojekt
genom att bidra till finansieringen via EIB och andra internatio-
nella finansinstitut med vilka kommissionen tecknat samord-
ningsavtal.

1.10.  Vid sidan om det ekonomiska stodet infor anslutning-
en kommer EU ocksd att ansld medel efter anslutningen till de
nya medlemsstaterna som kompensation for deras inbetalning-
ar till EU:s budget under perioden 2004-2006, sd att de nya
medlemsstaterna inte blir nettobetalare. Trots kandidatlinder-
nas ldga BNP ijamforelse med genomsnittet i EU, finns det risk
for att vissa linder kan komma att betala mer till EU:s budget
dn vad de far tillbaka i form av olika stod om inte en dylik
kompensation inférs. De nya medlemsstaterna kommer att

() Referat frin ett seminarium i september 1999 vid EU:s informa-
tionscentrum i Budapest. Presentationen holls av Alain Bothorel,
chef for Phare-enheten vid delegationen i Budapest.

dldggas att bidra till EU:s budget frdn och med medlemskapets
forsta dag, men den bristfilliga absorptionsformdgan inom
kandidatlandernas forvaltningar och de minskade stodnivaer
som foreslds for den gemensamma jordbrukspolitiken kommer
att begrinsa det ekonomiska stod som faktiskt betalas ut till
dem.

1.11.  Kandidatlinderna har nu visat att de kan handligga
det ekonomiska stodet infor anslutningen — och underforstatt
dven det mer omfattande stodet frain Sammanhallningsfonden
och strukturfonderna — vilket sannolikt bor vara ett kriterium
for att man avslutar forhandlingarna om kapitel 28. Bade
Europaparlamentet och rddet har signalerat att detta bor ses
som en avgorande faktor for om ett land dr redo for
medlemskap eller ej.

1.12.  Under arbetet med detta yttrande har kommittén
besokt fyra kandidatlinder (Bulgarien, Estland, Polen och
Slovakien) och anordnat hearingari dessa linder med represen-
tanter for arbetsmarknadens parter och andra intresseorganisa-
tioner fran det civila samhillet. Studiegruppens medlemmar
har dven samtalat med vissa av kommissionens delegationer i
kandidatlanderna. Ett frigeformulir har skickats till represen-
tanter for det civila samhillet i de kandidatlinder som har
inrdttat gemensamma radgivande kommittéer. Kommittén har
ocksé tagit del av olika tankar och idéer som framfors i
kommissionens dokument, av tjansteman vid de generaldirek-
torat som arbetar med dessa fragor och av det civila samhillets
organisationer pa EU-niva.

2. Hur fungerar de ekonomiska stédinstrumenten infér
anslutningen?

2.1.  Phare-programmet

2.1.1.  Phare ar ett mycket omfattande och synnerligen
komplicerat program, som utgdr en utmaning for saval
kommissionen som vart och ett av de bidragsberittigade
linderna. Programmet koncentrerades ursprungligen till den
offentligfinansierade sektorn, jordbruket, miljén och lindernas
privatiseringsdtgarder. Stodet till regional utveckling prioritera-
des ocksé och kompletterades med program for gransoverskri-
dande samarbete. Smé och medelstora foretag uppmirksam-
mades ocksd i hog grad. Stoddtgirderna bestod huvudsakligen
av tekniskt bistdnd och begrinsat investeringsstod (1).

2.1.2. I detta skede var Phare-programmet i huvudsak
efterfrgestyrt. Kandidatlindernas regeringar foreslog projekt
for kommissionen. Sa linge som projekten lag i linje med
Phares mélsdttningar kunde de genomf6ras inom vilket omrade
eller vilken bransch som helst och till vilka belopp och syften
som helst. Detta resulterade i ett stort antal smé projekt, som
var svira och tidkrdvande att forvalta.
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2.1.3.  Nir de tvd andra programmen f6r stod infor anslut-
ningen borjade planeras under 1997 fick Phare-programmet en
ny inriktning och programmet blev nu en del av gemenskapens
overgripande strategi infor kandidatlindernas anslutning till
EU. Kommissionen yttrade sig om vart och ett av kandidatlin-
derna och angav de omraden pa vilka atgarder behovde vidtas
innan ett medlemskap skulle kunna komma i friga. Dessa
yttranden utgjorde grunden for landernas respektive partner-
skap for anslutning. Stodet inom ramen f6r Phare-programmet
inriktades nu pd de prioriteringar infor anslutningen som
angavs i de olika partnerskapen for anslutning. Programmet
blev ddrmed helt inriktat pd kandidatlindernas anslutning till
EU.

2.1.4.  Tva olika slags stod beviljas inom ramen for Phare:
stod till institutionell uppbyggnad och investeringsstod. Stodet
till institutionell uppbyggnad stir for 30 % av de totala
anslagen och kan delas upp pa partnersamverkan och tekniskt
bistdind. Partnersamverkan innebar att en tjansteman i en av
EU:s medlemsstater hjilper en kollega i ett kandidatland under
en lingre period (6ver ett ar). Stodet kan kompletteras med
sdrskilt tekniskt bistdnd och stod till investeringar i teknisk
utrustning. Detta stod dr frimst inriktat pd den utrustning som
krdvs for den institutionella uppbyggnaden. Det finns inga
miniminivder for de institutionella uppbyggnadsprojekten,
men det genomsnittliga virdet uppgdr till cirka 1 miljon EUR.
Investeringsstodet star for de aterstdende 70 % och ir framst
inriktat pd upprustning och modernisering av kandidatlinder-
nas infrastruktur. Bidrag anslds endast till projekt som uppgér
till minst 2 miljoner EUR.

2.1.5.  Omarbetningen av programmet tog i stort sett tvd
ar att fullborda, vilket kritiserats av revisionsritten (1) och
representanter for de bidragsberittigade linderna. Under omar-
betningen lades en tung extra arbetsborda pa de nationella
forvaltningarna och kommissionens delegationer (!). Omarbet-
ningen gav ocksd upphov till en successiv decentralisering,
som fortfarande pagar. Enligt de tidigare bestimmelserna
skulle all upphandling pd mer 4n 500 000 EUR skickas till
Phares huvudkontor i Bryssel for godkdnnande. Enligt de nya
bestimmelserna kan delegationens chef godkinna projekt upp
till 5 miljoner euro.

2.1.6.  Cirka 78 % av Phare-programmets budget anslas till
nationella program, som utformas bilateralt med respektive
kandidatland. Aterstoden gér till projekt som inbegriper flera
lander eller till 6vergripande och gransoverskridande samarbe-
te. Efter omarbetningen 1998 omfattar Phare inte lingre
miljoprojekt, som nu genomférs inom ramen for ISPA, eller
jordbruksprojekt som drivs inom ramen for Sapard.

2.1.7.  Phare har kritiserats av revisionsritten () for bristan-
de resultat, vilket till stor del beror pd att verksamheten
inte harmoniserats med Interreg i tillrdcklig utstrickning.
Revisionsritten har ocksd hivdat att det saknas ett effektivt
informations- och styrsystem och att kommissionen inte
lyckats visa att partnersamverkan ger valuta for pengarna (!).
Denna kritik ledde till att arbetsmetoderna sdgs over.

(1) Revisionsrittens brev avseende Phare 1999.
() Sérskild rapport om grinsoverskridande samarbete inom ramen
for Phare 1994-1998.

2.1.8.  Islutet av 1998 hade Phare betalat ut cirka 5,8 miljar-
der EUR, vilket skall jamforas med programmets dtaganden pd
nistan 9 miljarder EUR. Cirka 95 % av de belopp som godkints
betalas i slutdndan ut. Cirka 500 partnersamverkansprojekt ar
for nirvarande i gang.

2.2. ISPA-programmet

2.2.1.  GDRegionalpolitik ansvarar for programplaneringen
och genomférandet av ISPA-programmet. Kommissionens
delegationer spelar en viktig roll under genomférandet. Ilikhet
med de 6vriga stodprogrammen infor anslutningen dr ISPA
inriktat pd kandidatlindernas kommande EU-medlemskap och
dtgarderna skall ligga i linje med de prioriteringar som
faststallts i partnerskapen for anslutning. ISPA finansierar
endast transport- och miljoprojekt och anslagen till respektive
del adr ungefar lika stora.

2.2.2.  De bidragsberittigade linderna utarbetar nationella
strategier pa sdval transport- som miljoomradet. ISPA-projekt
skall delfinansieras och gemenskapens stod dr begrinsat till
75 % av det nationella stodet (85 % i undantagsfall). Projekten
skall ha storsta mojliga genomslagskraft. ISPA ingdr ett
finansieringsavtal for varje projekt, och fattar inte ett finansie-
ringsbeslut for ett helt program (vilket ér fallet med Phare).

2.2.3.  Transportprojekten madste antingen utgora en for-
lingning av det transeuropeiska transportnitet (TINA, Trans-
port Infrastructure Needs Assessment), av de transportkorrido-
rer som kommissionen rekommenderar eller en tillfartsvag till
ett sidant transportndt. Innan kommissionen kan vilja ett
specifikt projekt mdste man genomféra en kostnad-nytto-
analys och en miljokonsekvensutredning. Projektet maste ha
ekonomisk birkraft, framfor allt med avseende pa det framtida
kontinuerliga vdgunderhallet, och passa in i kandidatlandets
nationella strategi. I friga om miljoprojekten inom ISPA
prioriteras de projekt som storst antal manniskor kan dra nytta
av. Storstadsprojekt tenderar ddrfor att dominera. Miniminivin
for en investering ligger pd 5 miljoner EUR, men ett antal
mindre projekt kan slds samman s att de tillsammans uppnar
den niva som berittigar till bidrag (3).

2.2.4.  ISPA bygger pa ett system med forhandskontroller,
precis som Phare. Kommissionen kan upphdva kravet pa
forhandskontroller, men gor endast detta inom ramen for det
utvidgade decentraliserade genomforandesystemets bestim-
melser (EDIS) enligt artikel 12 i samordningsforordningen.

(®) Europeiska kommissionens generaldirektorat f6r utvidgningen,
februari 2002 “Utvidgningsprocessen och de tre ekonomiska
stodinstrumentet infor anslutningen: Phare, ISPA och Sapard”,
Referat fran konferens anordnad av GD Utvidgning samt Sveriges
och Osterrikes stindiga EU-representationer den 5 mars 2000.
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2.2.5.  Genomforandegraden for ISPA-projekt dr relativt
l4g. Over 1 miljard euro har anslagits per &r for perioden
2000-2002, men inga utbetalningar gjordes under 2000 och
endast 200 miljoner betalades ut under 2001. Uppgifter for
2002 saknas fortfarande, men utbetalningarna dr sannolikt
hogre dn 2001.

2.3.  Sapard-programmet

2.3.1.  Sapard-programmet fungerar pd samma sitt som
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGF)) — gemenskapens system for jordbruksstod till med-
lemsstaterna (1) — och fungerar endast om ett utbetalningskon-
tor inrdttas i kandidatlandet. Detta kontor kan vid ett framtida
medlemskap komma att ansvara for gemenskapens jordbruks-
stod. Dylika kontor har hittills inrittats i alla utom ett av de
bidragsberittigade linderna. Kommissionen godkanner ett
program for varje kandidatland, med utgangspunkt i den
nationella handlingsplanen. Eftersom handliggningen ér helt
decentraliserad dr gemenskapen inte involverad i arbetet med
att vélja ut eller forvalta projekt, utan kommer endast in i
efterhand i samband med den slutliga revisionen (i likhet med
EUGF)) ndr man kontrollerar att projekten genomforts i
enlighet med Sapard-programmets bestimmelser. Projekten
mdste samfinansieras och EU kan finansiera upp till 75 % —1i
undantagsfall upp till 100 % — av de totala offentliga utgifterna.

2.3.2.  Programmet syftar framfor allt till att frimja jord-
bruk, landsbygdsutveckling, regional turism och livsmedelstill-
verkning. De flesta bidragstagare aterfinns inom den privata
sektorn (ofta sma och medelstora foretag), men den offentliga
sektorn kan ocksa fa bidrag, framfor allt till infrastrukturpro-
jekt. Forslag ldamnas in till det lokala Sapard-kontoret, som
direfter viljer ut projekt och faststaller kriterier i enlighet med
de overgripande Sapard-bestimmelserna.

2.3.3.  Medan stod inom ramen for ISPA handliggs pa
nationell nivd och anslds till kandidatlandets ministerier,
tenderar Sapard-stodet att ga till en rad olika bidragstagare,
t.ex. enskilda lantbrukare — som sillan talar nigot frimmande
gemenskapssprak — eller landets kommuner. Ett decentraliserat
system var motiverat redan frin borjan, eftersom antalet
enskilda drenden &r stort och projekten skall bidra till malet
om kapacitetsforbattringar i sd stor utstrackning som mojligt.
Mottagarlinderna skall inrdtta ett forvaltningssystem som
mojliggor effektiva kontroller. En strikt revision genomfors
och — till skillnad fran Phare-programmet —kan kommissionen
krava tillbaka utbetalade pengar om projektet inte genomforts
pd ett korrekt sitt. Kommissionen kan ocksd besluta att
beloppen i fraga skall raknas av mot betalningar frdn gemen-
skapens ovriga stodprogram.

() Europeiska kommissionens generaldirektorat for utvidgningen,
februari 2002 "Utvidgningsprocessen och de tre ekonomiska
stodinstrumentet infor anslutningen: Phare, ISPA och Sapard”,
Referat fran konferens anordnad av GD Utvidgning samt Sveriges
och Osterrikes stindiga EU-representationer den 5 mars 2000.

2.3.4.  Fram till slutet av 2001 hade cirka 30 miljoner EUR
betalats ut i stod, vilket skall jamforas med de 1,5 miljarder
EUR som anslagits for perioden 2000-2002. Programmet
kom forvisso inte i gdng forrdn i maj 2001 ndr det forsta
beslutet om delegering av forvaltning fattades. Tvd tredjedelar
av gemenskapens totala resurser anslas till Polen och Rumi-
nien.

3. Forindringar avseende de ekonomiska stodinstru-
menten infor anslutningen

3.1.  Kommissionen har faststillt (%) fem nyckeldtgirder for
att forbdttra de ekonomiska stodprogrammen infor anslut-
ningen:

— De central- och 6steuropeiska lindernas programplane-
rings- och forvaltningskompetens bor stirkas genom
institutionell uppbyggnad, kompletterande investeringar
samt pilotprojekt for mal 1-dtgirder.

— De nationella utvecklingsplanerna bor stirkas.

— En ldmplig blandning mellan nationell och regional
handlidggning i kandidatlandet.

— Programplaneringsmetoden bor anvindas oftare och
handldggningen bor kringgirdas av skirpta bestim-
melser.

— Programplaneringen for gransoverskridande samarbets-
projekt bor folja de nationella utvecklingsplanerna och
ndrma sig Interreg, i syfte att stirka den ekonomiska och
sociala sammanhallningen.

3.2.  Som en del av den kontinuerliga decentraliseringspro-
cessen kommer allt Phare-stod att kanaliseras via ett enda
organ — det nationella programkontoret — i kandidatlinderna.
Den nationella beslutfattande handliggaren kommer att ansva-
ra helt for anvindningen av budgetmedlen infor kommis-
sionern.

3.3.  De nya arbetsmetoderna nar det giller att genomféra
projekten dterspeglar flera drs erfarenheter av olika Phare-
projekt. Man har framfor allt lart sig en lixa att inte bortse fran
nodvindigheten av ett begrinsat antal hogklassiga centra som
ansvarar for forvaltningen av budgetmedlen (?). Detta dr en
nodvindig forutsittning for att kommissionen skall kunna
delegera ansvaret for anbudsinfordran och upphandling till
kandidatlandet.

3.4.  Istillet for enstaka projekt dr Phare nu mer programin-
riktat. Detta tordeleda till att de grans6verskridande samarbets-
projekten inom ramen for Phare kommer att utformas i linje
med strukturfondernas version av dylika projekt (Interreg).

(2) Phare-programmet — Arsrapport 2000.
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3.5.  Genom att inférliva riktlinjerna for Interreg Il i Phare-
programmet har man lagt grunden till ytterligare vigledning
ndr det giller att utarbeta och presentera gemensamma
programplaneringsdokument for grinsoverskridande samar-
betsprojekt inom Phare och Interreg mellan regioner i EU och
kandidatlinderna.  Bestimmelserna  omfattar  perioden
2002-2006.

3.6.  Medel har avsatts till en sirskild fond for smd projekt i
budgeten for grinsoverskridande samarbetsprojekt inom
Phare. Dessa har nu genomforts vid samtliga granser (1).

3.7.  Verksamheten inom Taiex (informationsutbyte om
tekniskt bistdnd) har okat kraftigt (1).

3.8.  Man har kommit fram till att det behovs ett nytt
medelfristigt stod som fyller tomrummet mellan de langsiktiga
projekten for partnersamverkan och det kortsiktiga stodet fran
Taiex. Detta stod har kallats "begrinsad partnersamverkan”

och inférdes 2001. Syftet 4r att projekten for partnersamver-
kan skall bli mer flexibla (1).

3.9.  Mojligheten att bevilja smd och medelstora foretag
bidrag har inforts i Phare-programmet, som incitament for att
finansinstituten skall 6ka — och langsiktigt uppritthélla —
utlaningen till smd och medelstora foretag ().

4. Hur ser man pd de framsteg som gjorts hittills och pa
dagens situation?

4.1.  EU:s perspektiv

4.1.1.  Kommissionen accepterar att det stod som betalas ut
i verkligheten, i jimforelse med de totala anslagen till de
tre ekonomiska stodprogrammen infor anslutningen, dr en
besvikelse men lagger skulden for detta pa de bidragsberittiga-
de lindernas regeringar. Enligt kommissionens uppfattning
riskerar det ekonomiska stod som beviljas inom ramen
for Phare-programmet att undermineras av systemfel i de
nationella forvaltningarna (3. Kommissionen anser att man
inte kan betala ut ndgra belopp innan ett land har visat sig
vara redo att forvalta medlen. Kommissionen arbetar med att
bygga upp denna kompetens, framfor allt genom Phare-
programmet, men vissa linder har gjort mycket fa framsteg.
Kommissionens handlingsfrihet begrinsas av de villkor som
faststills i budgetférordningen.

4.1.2.  Kommissionen anser att politiken bor priglas av en
sammanhingande ldngsiktig problemformulering. En grund-
forutsdttning for att beviljas stod dr att kandidatlinderna
utarbetar nationella handlingsplaner och utvecklingsstrategier.

() Phare-programmet — Arsrapport 2000.
(3 Phare 2000 Review, KOM(2000) 3103/2, 27 oktober 2000.

Riktlinjerna for de ekonomiska stodinstrumenten infor anslut-
ningen innehdller inte ndgra bestimmelser som gor offentlig
radfragning obligatorisk. Tjeckien dr det enda kandidatland
som konsekvent genomfér miljokonsekvensutredningar med
anledning av foreslagna strategier och handlingsplaner.

4.1.3.  Dethandlar inte bara om att se till att kandidatlinder-
na infor fungerande kontrollsystem. Det 4r ocksa viktigt att de
kommer fram till limpliga arbetsmetoder for att genomfora
projekten. Det dr siledes nodvindigt att bygga upp en
administrativ struktur som kan genomfora projekten, samarbe-
ta med EU:s tjanstemédn och ansvara for samordningen inom
landet. En sddan struktur krdvs for att fa till stdnd en
vixelverkan med den utveckling som uppstédr pd andra omré-
den tack vare de ekonomiska stodprogrammen, men ar ocksd
en forutsittning for att man skall kunna locka till sig utlindska
investeringar.

4.1.4.  Kritik har framforts mot att de tre stodinstrumenten
styrs av olika bestimmelser. Kommissionen anser att detta dr
oundvikligt, eftersom de olika programmen vinder sig till
olika mélgrupper. Ett av programmens mdl dr dessutom att
forbereda kandidatlinderna infor framtida projekt inom ramen
for strukturfonderna och Sammanhallningsfonden, vilkas be-
stimmelser ocksa skiljer sig at.

4.1.5. Smi projekt med lokal anknytning kan tyckas ha
en mer direkt och omedelbar inverkan pa den regionala
levnadsstandarden, men storre projekt — framfor allt projekt
som syftar till att skapa en griansoverskridande infrastruktur —
har ett storre makroekonomiskt genomslag och storst chans
att forbattra samtliga medborgares livskvalitet pé lang sikt.

4.1.6. De nationella utvecklingsplanerna utarbetas ofta
under tidspress. Ansvariga ministerier och andra regeringsin-
stanser rddfrgas dirfor inte i tillrdcklig utstrickning och
frdgorna remitteras dnnu mer sillan till representanter for det
civila samhillet (}). Kandidatlinderna anmodas att anpassa
sig till de modeller som i dag tillimpas pd EU:s samtliga
politikomréaden, dven om deras EU-intrade ligger relativt lingt
fram i tiden och den nuvarande gemenskapspolitiken héller pa
att ses over. Slutresultatet blir i médnga fall att man infor en
forlegad politik och fordldrade arbetsmetoder. De brister
och misstag som kinnetecknar EU:s atgirder kopieras av
kandidatlinderna. Det vore otillfredsstillande for bdde EU och
kandidatlinderna om alla tidigare misstag som begitts i
medlemsstaterna skall upprepas i de framtida medlemsstaterna,
som didrmed hamnar i en ohdllbar situation. Detta dr enligt
Friends of the Earth sirskilt péfallande nir det giller den

(}) Friends of the Earth Europe/CEE Bankwatch: "Billions for Sustain-
ability? Second Briefing on the EU pre-accession funds and their
environmental and social implications” ("Miljarder f6r en héllbar
utveckling? En andra redogorelse for EU:s ekonomiska stodinstru-
ment infor anslutningen och deras miljomiéssiga och sociala
konsekvenser”) .
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gemensamma jordbrukspolitiken, som inte uppfyllt villkoren
for en hallbar utveckling. Sapard-programmet fraimjar dérfor
inte en héllbar utveckling i kandidatlinderna ().

4.1.7.  De frimsta problemomrddena dr foljande:
— Underutvecklat foretagsklimat.

—  Bristfillig administrativ kompetens.

—  Svagt rattssystem.

— Avsaknaden av en neutral forvaltning som kan stillas till
svars for sina handlingar.

4.1.8.  Foljande redogorelse dr en sammanfattning av de
synpunkter som framforts under diskussionerna med represen-
tanter for kommissionens delegationer i de olika linder som
studiegruppen besokt.

4.1.8.1.  Projekt har ofta havererat pa grund av brister i den
nationella forvaltningsstrukturen. I vissa fall har projekten
varit alltfér ambitiosa i férhéllande till den situation i vilken
den nationella forvaltningen befinner sig. Man foreslar inte ritt
typ av projekt och detta orsakar stopp i bidragsmaskineriet.
Det ar ofta svart att inrétta kontrollorgan som haller godtagbar
kvalitet. Korruption dr ett annat problem, som i ménga fall
forvirras av ett ineffektivt rittssystem.

4.1.8.2.  Manga ministerier saknar fortfarande en tillrackligt
vilfungerande institutionell standard och administrativ kom-
petens. Ministerierna behover farre, men mer motiverade och
battre avlonade tjanstemén. Det finns en brist pa projektkontor
pa regional niva, framfor allt pd grund av bristerna i den
regionala forvaltningen.

4.1.8.3. I de flesta kandidatlinder 4r den sociala dialogen
svag och det rdder ofta obalans mellan arbetsmarknadens
parter.

4.2.  Mottagarlindernas perspektiv

4.2.1.  De flesta regeringsorgan anser att den administrativa
strukturen utvecklats avsevirt, att man har full kompetens for
att planera, foresld och genomfora projekt och att man kan
absorbera en stor del av anslagna resurserna.

4.2.2.  Ministerier som inte dr involverade i detta arbete
tenderar att inta en ointresserad — och ibland till och med
fientlig — instdllning.

(1) Friends of Earth Europe/CEE Bankwatch: "Sustainable Theory —
Unsustainable Practice? Third Briefing on the EU pre-accession
funds and their environmental and social implications” ("En
hdllbar utveckling i teorin men inte i praktiken? En tredje
redogorelse for EU:s ekonomiska stodinstrument inf6r anslutning-
en och deras miljomissiga och sociala konsekvenser”).

4.22.1.  Asikterna om huruvida projekten for partnersam-
verkan leder till ndgra forbattringar varierar avsevirt fran land
till land. Inférandet av en begrinsad partnersamverkan har
tagits emot val. Denna samarbetsform ses som mer flexibel,
billigare, snabbare och littare att genomfora 4n de konventio-
nella projekten for partnersamverkan.

4.2.3.  Malgruppens motivation maste 6ka, framfor allt nar
det giller Sapard-programmet, s att fler projekt presenteras.
Okad publicitet skulle kunna vara ett sitt att fd fram fler
projektansokningar och EU-stod for detta andamdl skulle vara
vérdefullt. Kompetensen inom den privata sektorn bor ocksd
utvecklas.

4.2.4.  Statstjanstemdn anser i allmdnhet att icke-statliga
organisationer och andra organisationer inom det civila sam-
hallet generellt sett dr vil representerade i projektarbetet och
har lika stort inflytande som regeringens representanter.

4.2.5.  Kravet att de anbudsgivande foretagen skall ha minst
tvd ars erfarenhet inom det aktuella omréadet, som giller for
projekt inom Phare och ISPA, inverkar negativt pd de nationella
foretagen, om inte dessa inleder samarbete med multinationella
organisationer.

4.2.6.  EU tycks ibland utova patryckningar for att ett visst
foretag eller en viss konsult skall fa ett uppdrag, om projektet
overhuvudtaget skall godkdnnas. Detta géller framfor allt ISPA-
projekt.

4.2.7.  Regeln att ett Phare-projekt skall paborjas, genom-
foras och avslutas inom en tredrsperiod (N+3-regeln) ar alltfor
restriktivt och bor luckras upp.

4.2.8.  Phare-programmet bor i storre utstrackning inriktas
pé sociala framsteg och 6kad sammanhallning.

4.2.9.  Det finns en tendens att EU inte alltid uppfyller sina
dtaganden i tid, samtidigt som man stiller strikta krav pa att
regeringstjanstemidnnen i kandidatlinderna skall respektera
faststillda tidsgranser. Kommunikationen mellan EU-tjanste-
ménnen och kandidatlindernas nationella ministerier ar ofta

bristfallig.

4.2.10.  Phare-programmet handliggs av GD Utvidgning
men andra generaldirektorat kopplas ofta in. Det verkar
som om samordningen och samarbetet mellan de olika
generaldirektoraten ofta fallerar.

4.2.11.  Kommunikationen mellan kommissionen i Bryssel
och kommissionens delegationer i kandidatlinderna tycks
ocksé vara bristfillig.
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4.3, Det civila samhallets foretridares perspektiv i mottagarlin-
derna

43.1. De som besvarade enkiten uppgav att de hade
avsevirda problem med att utarbeta forslag om foranslutnings-
stod. Kopplingarna till rddgivningsorganen ar svagast i de
perifert beldgna regioner som har storst stodbehov. Alltfor
ofta koncentrerar man sig pa storre nationella och gransover-
skridande projekt, samtidigt som mindre, lokalt inriktade
projekt skulle kunna dstadkomma en mer omedelbar forbatt-
ring i befolkningens dagliga liv. Det brister i 6ppenhet och
information till allmidnheten om ldget i foérhandlingarna.
Arbetsmarknadsaktorerna engageras inte i tillricklig utstrack-
ning i programmen for foranslutningsstod. Man upplever att
frivilligorganisationernas deltagande inte alltid uppfattas som
positivt. Liget skulle kunna forbdttras om man inrittar en
informationsdatabas som frivilligorganisationerna och andra
sammanslutningar i det civila samhallet skulle ha tillgdng till.
Om detta inte kan genomféras nationellt bor det ske pa
Europaniva.

4.3.1.1.  Foretrddarna menade att arbetsmarknadsdialogen
och medborgardialogen behover forstirkas. Phare arbetar med
kapacitetsuppbyggnad inom den offentliga sektorn, men det
krdvs bistind med att bygga upp kapaciteten inom de icke-
statliga organisationerna och andra delar av det civila samhillet
for att ge dem mojlighet att delta i processen pa ett mer
verksamt sdtt. Ministerierna erkdnner inte foretrddarna for det
civila samhillet som samarbetsparter eller medintressenter.
Aven i de fall ddr det civila samhillet dr representerat i
styrkommittéer och andra organ kan de ha svért att bidra i
nagon konkret mening. Styrkommittéer hanterar ofta enbart
tekniska fragor. De tar inte itu med substansfragor, till exempel
huruvida projektmalen uppfylls eller ¢j. Man kallar till moten
pa kort varsel, och dokumentationen &r ofta inte tillgdnglig i
tid for att rimliga forberedelser skall hinnas med. Nir samrad
faktiskt genomfors med det civila samhillet dr tidsgranserna
for att inkomma med texter ofta s sndva att virdet av
processen undergravs. Kriterierna for vilka organisationer i det
civila samhallet som skall rddfragas dr otydliga. Ofta verkar det
som om “samrdd” bara dr en manover for att bekrifta ett
fullbordat faktum. Ménga foretrddare for det civila samhillet
uppger att de bara fir reda pa saker och ting nir allt redan har
intraffat. Till och med i fall ddr dokumentation dr offentlig
enligt lag ar procedurerna for att fa tillgdng till dem sa
omstdndliga och utdragna att de verkar utformade for att
avskricka folk fran att utnyttja sina rittigheter. Det ar alltfor
ofta fallet att statstjanstemén helt enkelt inte foljer lagreglerna.

4.3.1.2.  Allmanheten, och sirskilt foretridarna for det civila
samhillet, bor goras delaktiga pad ett s tidigt stadium som
mojligt.

4.3.2.  Det anses allmint att stodprogrammen fére anslut-
ningen ar alldeles for komplicerade. Problemet ar egentligen
inte brist pd information utan snarare att det finns ett 6verflod.
Det finns massor med information samtidigt som det saknas
kunskap. I virrvarret av data dr det svart att finna det som ar
relevant i en specifik situation. Spraket ar dessutom ofta alltfor
hogtravande och mdngordigt. Riktlinjerna for projekten ar
emellandt otydliga, forvirrande och litta att missforstd. Har
kravs rationalisering, forenkling och nedskéirning av volymen.
Ofta 6verger man projektforslag, eller ligger dver huvud taget
inte fram dem, for att det krdvs si mycket arbete att utarbeta
dem utan att det finns nidgon garanti for att de skall antas.

4.3.2.1.  Sarskilt i samband med Sapard finns det en fore-
stillning om att man madste anlita en av ett begrdnsat antal
konsultforetag for att ligga upp ett projekt, om det skall
godkannas. Projekten utarbetas ofta av en europeisk konsultfir-
ma och bedoms direfter i Bryssel av en annan europeisk
konsultfirma som har en avvikande uppfattning.

4.3.2.2.  Under Sapard-programmet finns villkoret att mot-
tagaren maste finansiera 50 % av projektkostnaden, vilket ar
ett hinder for smd och medelstora foretag att delta. Eftersom
Sapard-anslagen stills till forfogande forst nir projektet har
satts igng blir stodmottagaren i praktiken tvungen att finansie-
ra 100 % av initialkostnaderna. Det 4r bara storre lantbruk
som kan fa det bankstdd som behovs eller ticka kostnaderna
med egna resurser. Mindre lantbruksforetag, som har det
storsta stodbehovet, blir siledes effektivt utestingda fran
programmet. En annan begrinsning dr kravet att stodmottagar-
na maste ha minst 50 % av sina intdkter fran lantbruk for att
komma i frga. Detta far ocksa till foljd att minga potentiella
stodmottagare utestangs, sdrskilt i de linder dar det finns stora
méngder smajordbruk som drivs pa deltidsbasis.

4.3.2.3.  Under ISPA:s transportdimension finns det en
uppfattning att programmets inriktning pa de transeuropeiska
ndten medfor att andra projekt, som skulle ge storre omedelba-
ra fordelar, far inskrinkta mojligheter.

4.3.3.  Det civila samhillets organisationer hivdar att det
kravs bittre samordning mellan berérda instanser. Det ar
alltfor vanligt att projekt ldggs fram helt enkelt for att det finns
tillgdngliga anslag, utan att man gor ndgon egentlig bedomning
av genomslag och effektivitet. En del vattenreningsanliggning-
ar drivs exempelvis med bara 20 % av kapaciteten. Det behévs
en djupgdende analys av genomférda projekt for att tareda pd
varfor vissa saker fungerar, andra inte. Det krdvs ocksd
regionala operationella planer, utdver den nationella strategis-
ka planeringen. Den regionala dimensionen saknas, och det
leder till bristande motivation vid de regionala myndigheterna.
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4.3.3.1. I askilliga lander uppgavs det att det forekom
korruption pd alla omraden, men framst i maktens korridorer.
Projektentreprenader tilldelas ibland anbudsgivare som nir-
mast vicker forvaning. I vissa fall &r ménniskor inblandade i
projekturvalet som har personliga intressen i det som beslutas.
Effektanalyser utarbetas av "oberoende” sakkunniga som i
praktiken utses av ministerierna. Det ar svart eller omojligt att
reda ut hur dessa sakkunniga har valts eller utnimnts. Ofta
verkar deras roll vara att enbart legitimera beslut som redan
har fattats. Det ér inte heller alltid s ldtt att forstd pa vilka
grunder projekten viljs ut. Den regionala spridningen av
projekten verkar i vissa fall bero mer pa politiskt inflytande dn
pd en objektiv bedomning av varje projekts virde. Det
civila sambhillets organisationer har rapporterat pafallande
missforhéllanden till politiker, statstjanstemén och kommissio-
nens delegationer, men inte fitt ndgon reaktion.

4.3.3.2.  Situationen i ett land sammanfattades med att det
inte finns ndgon offentlig kontroll, att ingen kan stillas till
svars och att det inte finns ndgon insyn.

4.3.3.3. I en del enkdtsvar konstateras att man genomfor
projekt som inte 4r héllbara i lingden for att de inte dterspeglar
landets behov eller sirdrag.

4.3.4.  Forfarandet for projekturval uppfattas som ldngdra-
get, formalistiskt och "rituellt”. Att utarbeta ett projekt som
kan fa foranslutningsstod r en egen konstform. Att ligga upp
planer dr en mycket kostsam och tidskrdvande process som
kraver omfattande insatser av hogavlonade utlindska sakkun-
niga och konsulter. Man verkar dgna f6r mycket uppmirksam-
het &t projektets innehdllsmassiga aspekter, i stillet for den
sannolika effekten pd arbetsloshetsniva eller levnadsstandard.
Projekten underkinns inte sillan pa grund av bagatellfel i den
formella presentationen. Det finns en tendens att fokusera pa
storre projekt eftersom dessa ir lattare att administrera.

4.3.5.  Det finns en forestdllning om att mottagarlanderna
mdste anpassa sin politik till de anslagsbeviljande instansernas
prioriteringar. Detta leder till att folk fir en kénsla av att det
finns en dagordning som de inte fir ta del av och som inte adr
en funktion av deras primira intressen. Projekten bygger pé
procedurer snarare dn behov, och det finns ingen kinsla av
partnerskap. Upplaggningen ar i huvudsak uppifrdn-och-ned,
inte nedifran-och-upp.

4.3.6.  Att det finns mojligheter till féranslutningsstod be-
traktas alltfor ofta som ett absolut villkor for att dtgirda
erkinda lokala problem, dven nir dessa skulle kunna 16sas
med tillgingliga nationella resurser.

4.3.7.  Ibland har man problem som bestér i att dokumenta-
tion saknas pd mottagarlandets sprak. Detta kan ocksd gilla
strategiska planer som utarbetats inom landet.

4.3.8.  Den allminna uppfattningen ar att systemen for att
dela ut — eller inte dela ut, vilket dr vanligare — foranslutnings-
stod har grundlidggande brister och att de behéver en genom-
gripande och total 6versyn. Ingreppen bor leda till 6kad insyn
och overskadlighet och till ett formellt krav att arbetsmark-
nadsparterna och andra organisationer i det civila samhallet

skall delta.

4.3.9.  Den offentliga sektorn har inte forvaltningskapacitet
att hantera alla tillgingliga anslag. Absorptionskapaciteten dr
ett kontinuerligt problem och kommer att forbli det i manga
ar.

4.3.10.  Projekthandliggarna har ofta problem med att
dokumentation fordrojs under langa perioder av kommissio-
nen i Bryssel eller vid den lokala delegationen. Det uppstir
ocksé langa forseningar innan utfort arbete betalas.

43.11.  Det finns ingen formell mekanism for feedback fran
det civila samhdllet till den nationella forvaltningen om
efterhandsutvirderingen av projektens genomslag och fram-

gang.

5. Resultat av enkiten

5.1.  Ettenkdtformulir skickades till personeri nio kandidat-
lander.

5.2.  Svaren pa de fyra forsta frigorna varierade i hog grad:

— Uppfattningarna om uppnddda resultat varierade fran
"mycket positiva” via "relativt goda” till "déliga”. I flera av
enkitsvaren angavs att man hade otillracklig information
for en bedomning.

— Det fanns ocksd avsevirda variationer med avseende pa
enkdtpersonernas koppling till stodprogrammen.

—  Asikterna gick starkt isir i friga om hur litt det ar att f3
fram information. Vissa sade att det var relativt litt, andra
att det var svart, ytterligare andra att informationen dr
tillganglig men att det dr besvirligt att grava fram den.

— Ivissa linder sade man att det ir en stor skevhet mellan
det regionala och det nationella deltagandet i processen, i
andra linder bedomdes liget vara skiligen jamnt fordelat.
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5.3. P4 basis av ett viktat genomsnitt av svaren ar stodpro-
grammens prioriteringar for framtiden foljande, i ordning efter

betydelse:

— Minskade ekonomiska klyftor (infrastruktur, miljo, foreta-
gande) mellan det egna landet och EU:s medlemsstater.

— Minskade ekonomiska klyftor inom landet.

—  Utbildning.

— Tillgdng till ny informationsteknik.

— Minskade sociala klyftor och kamp mot marginalisering.

— Bittre forvaltning och kapacitetsuppbyggnad inom den
statliga organisationen och bland aktorerna pd arbets-
marknaden.

— Lindring av dterverkningarna av EU:s krav pa ekonomisk
disciplin.

—  Att leva upp till gemenskapens regelverk.
— Minoritetsfragan.

— Att framja den sociala dialogen.

5.4.  De flesta av mekanismerna for finansiellt bistdnd
bedomdes vara tillfredsstillande, beroende pa omstindigheter-
na, men den som ndmndes oftast var offentlig/privat samfinan-
siering.

5.5. Pd en skala frdn ett till tio blev genomsnittspodngen
for hur vil stodprogrammen hade fungerat 6,25.

5.6.  Svaren pa de Ovriga frigorna har redovisats under
avsnitten 4.2 och 4.3 ovan.

6. Kommentarer

6.1.  Detrdder ingen tvekan om att foranslutningsstodet har
bidragit i avsevird grad till kandidatlindernas utveckling och
att det till stor del ligger till grund for kommissionens
pastdende (1) att forhandlingarna "framskrider pa ett tillfreds-
stillande sitt och de forhandlande linderna har hittills 6verlag
fullgjort [sina] dtaganden”. I samma dokument anger man
emellertid att forvaltningen av gemenskapsmedlen ir ett
omrade som kriver sirskild uppmarksamhet.

(1) KOM(2002) 256 slutlig.

6.1.1.  De sammanlagda belopp som tilldelas kandidatlan-
derna under de tre foéranslutningsinstrumenten ar betydande.
Finansiellt bistind av denna storleksordning kommer att
medfora djupgdende forandringar i de berérda samhillsekono-
mierna. Det fir ocksé en odterkallelig effekt pd samhallslivet i
de central- och 6steuropeiska linderna, dir samhéllsomvand-
lingen fortfarande pagdr i en process som ibland verkar sakna
bdde drivkraft och riktning. Det dr sdledes av storsta vikt —
som kommissionen sjdlv har noterat (2) — att dessa instrument
fungerar i linje med principerna for hdllbar utveckling.

6.2.  Det finns stora skillnader i hur snabbt man gor
framsteg i de olika kandidatlinderna. Samtliga ber6rda lander
befinner sig pa en inldrningskurva, men deras positioner pd
kurvan ar kraftigt spridda.

6.3.  Det finns ocksd betydande skillnader i de olika parter-
nas perspektiv. Kommissionen papekar fortfarande grundlig-
gande administrativa svagheter i méinga kandidatlinder som
hdammar deras kapacitet att forvalta tilldelade anslag, men
statliga instanser i samma ldnder ser mer optimistiskt pa laget
och pa sin formdga att utforma, genomfora och styra projekt
under den aterstdende foranslutningsperioden. Det dr sannolikt
att denna skillnad &terspeglar klyftan mellan hur lingt de
nationella ministerierna bedomer att de har kommit och
kommissionens vetskap om hur lang vdg de har kvar. Uppfatt-
ningen hos det civila samhallets organisationer i dessa lander
ligger ofta i linje med kommissionens. I flera fall har de
uttryckt reservationer i frdga om sin statsforvaltnings absorp-
tionskapacitet.

6.3.1.  Det dr tydligt att kommissionens bedomning ligger
ndrmare den verkliga situationen och att ministeriernas synsatt
fargas av onsketankande. Detta vicker emellertid fragan varfor
detta sakforhallande kvarstdr. Phare dr ett program som ir
sdrskilt utformat for att stodja institutionsuppbyggnad. Efter
sd ménga ars verksamhet och efter att man spenderat ansenliga
belopp, varfor r forvaltningskapaciteten fortfarande s svag i
sa manga kandidatlander?

6.3.2.  Har ifrdgasitts ocksd experternas roll i utarbetandet
av projekten och utforandet av effektanalyserna. Fran alla hall
uppger man att de sakkunniga ir starkt engagerade i alla
projektstadier och att de ofta spelar en avgorande roll vid
projekturvalet. Dessa sakkunniga hamtas i regel fran konsultfo-
retag med bas utanf6r mottagarlandet eller med enbart symbo-
lisk ndrvaro dar. Att det dr en relativt hog andel av projekten
som forkastas, misslyckas eller dras tillbaka vicker tvivel om
virdet av deras bidrag till processen.

(?) EU:s "Strategi for en héllbar utveckling”.
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6.4. Det forekommer ocksd stora meningsskiljaktigheter
mellan ministerierna och foretrddarna for det civila samhallet
i friga om pa vilket sitt och i vilken utstrickning det civila
samhallet skall involveras. Aven om situationen naturligtvis
varierar frin land till land forefaller det som om ett deltagande
i verklig mening fran allminhetens sida saknas i mdnga
kandidatlinderTjanstemédnnen inom offentliga sektorn uttalar
sig av diplomatiska skél positivt om samradsprincipen men
anser den allmint vara ett hinder for en smidig och snabb
forberedelse av projekt. I sddana fall dr allminhetens deltagan-
de en ren formalitet utan verkligt innehdll. Detta ar delvis ett
arv fran regimer under vilka ett ifrigasittande av statstjanste-
ménnen inte tolererades.

6.4.1.  For att forbittra kvaliteten pd allmédnhetens deltagan-
de maste savil arbetsmarknadsdialogen som samhallsdialogen
starkas i mdnga av formanslinderna. I detta sammanhang ar
det oroande att de personer som svarade pd enkdten gav denna
inriktning i stodprogrammen ldgst prioritet.

6.4.2.  Forutom att arbetsmarknadsparterna och andra delar
av det civila samhillet deltar i mycket liten utstrickning ar
ocksd de regionala myndigheternas deltagande ofta ringa.
Detta anses bero pd likgiltighet och svaghet hos dessa myndig-
heter eller pd att de nationella myndigheterna vill att den
aktuella fragan behandlas inom deras eget omrade.

6.4.3.  Foretrddarna for det civila samhillet anser att Phare i
alltfor hog grad dr avsett for centralregeringen och att bittre
resultat skulle kunna uppnds om syftet med programmet i
stillet var att stodja den institutionella uppbyggnaden inom
lokalforvaltningen och inom organisationer i det civila samhal-
let. Med beaktande av de relativt sma framsteg som har gjorts
inom de centrala forvaltningarna kan detta dock medfora stora
svarigheter i de flesta linderna.

6.5.  Ministerierna och foretradarna for det civila samhallet
r i hog grad eniga om att forfarandena for att fa tillgang till
stod dr mycket invecklade i friga om alla tre instrument. Sa
gott som alla anser att forfarandena ar onddigt komplicerade
och tidskrivande. A andra sidan finns det i vissa linder
berittigade farhdgor betriffande representativiteten hos orga-
nisationerna i det civila samhdllet.

6.6.  Sasom fallet dr dven pd andra omrdden har de olika
aktorerna en tendens att skylla bristerna i systemet pd varandra
utan att sjilva ta ansvar for att det skall fungera effektivt. Det
forekommer ocksa vissa populdra missuppfattningar som leder
till felriktad kritik. Vissa icke-statliga miljoorganisationer pastar
t.ex. att kollektivtrafiken inte har fatt stod genom ISPA, vilket
dock inte bestyrks av statistiken. Detta tyder pa ett klart behov
av att forbattra kvaliteten och kvantiteten hos den information
som finns tillganglig for allminheten liksom hos de metoder
som anvinds for att sprida informationen.

6.6.1. I mdnga lander dr det uppenbart att organisationerna
i det civila samhallet, sasom icke-statliga organisationer, fackfo-
reningar, handelskammare och arbetsgivarorganisationer, skul-
le kunna gora mer for att informera sina medlemmar och bista
dem &dven pé andra sitt i samband med projektansokningar.

6.7.  En oroande faktor dr att smd och medelstora foretag
inte forefaller att dra nytta av foranslutningsinstrumenten i
den utstrickning man skulle 6nska med beaktande av deras
betydelse for dessa tillvixtekonomier. De sméd och medelstora
foretagen har sirskilt svart att dra nytta av Sapard pa grund av

—  brist pa kapacitet att uppfylla de formella kriterierna,
— avsaknad av kinnedom om programmen,

—  brist pd medel att finansiera den egna samfinansierings-
delen.

6.8.  Det viktigaste kriteriet vid bedémningen av ett projekt
ar inte att de madl som stillts upp uppnds utan projektets
inflytande pd den reala ekonomin. Syftet med projekten ar
dubbelt: dels att uppnd malen for projektet och dels att ge
kandidatlinderna erfarenhet av projektforvaltning.

6.9.  Oppenhet och allménhetens deltagande bér i friga om
alla tre instrument vara grundliggande och obligatoriska
villkor for foranslutningsstod. Med hjilp av allminhetens
deltagande bor man forbattra kvaliteten pa planer och projekt
och bygga upp en kinsla av “dganderitt” hos medborgarna i
formanslanderna.

6.10.  Ett av syftena med radets forordning om Sapard var
att uppritta ramar for gemenskapsstod till ett hallbart jordbruk
och en hallbar landsbygdsutveckling. Den gemensamma jord-
brukspolitiken, som ir i behov av en reform, bor emellertid
inriktas mer pd att uppfylla kriteriet hallbar utveckling. Man
kan ddrfor fraga sig i vilken utstrackning Sapard, som syftar
till ett genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken,
kan frimja hallbar utveckling i kandidatlindernas landsbygds-
omrdden.

6.11.  Den relativt sett ldga stodnivd som i realiteten har
utnyttjats i forhallande till de summor som anslagits beror pa
ett antal faktorer, inklusive bristen pa administrativa resurser
i vissa linder och problem med att uppfylla kraven pd
komplementaritet. Bristen pd synligt stod underblaser dock en
negativ instéllning till EU i vissa kandidatlander.

6.12. I flera linder med mycket 1dg BNP per capita oroar
man sig for att det kommer att bli svart att fd den privata
sektorn att bidra till finansieringen av ISPA-projekt eftersom
medborgarna inte har mojlighet att betala hogre priser for
energiprodukter och kollektivtrafik, vilket skulle behévas for
att de privata investerarna skall fd avkastning pa sina investe-
ringar. Enligt en studie som oberoende experter frin en
internationell konsultfirma utfoérde i ett land skulle nodvindiga
vattenreningsverk och avloppsanliggningar forutsitta vatten-
avgifter som motsvarar 5 % av den genomsnittliga lonen. Detta
ansdgs vara héllbart men dd tog man inte i beaktande att
avgifterna for energi och kollektivtrafik sannolikt hojs i
motsvarande grad.
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7. Rekommendationer

7.1.  Kommittén rekommenderar foljande for att forbattra
foranslutningsinstrumentens funktion och effektivitet (rekom-
mendationerna ar inte nodvandigtvis i betydelseordning):

— Insynen i foranslutningsinstrumenten bor bli storre i alla
formanslander.

— Anslagen bor omfordelas i syfte att frimja héllbarare
losningar. Dessutom bor riktlinjerna for instrumenten,
srskilt ISPA och Sapard, ses over i ljuset av EU-strategin
for hallbar utveckling.

—  Det bor finnas ett obligatoriskt krav pd att arbetsmarkna-
dens parter och andra delar av det civila samhillet deltar
aktivt. Detta deltagande bor ske pé ett sd tidigt stadium
som mojligt.

—  Arbetsmarknadsdialogen och samhallsdialogen bor stir-
kas i alla berorda linder. En effektiv metod for att
astadkomma detta skulle vara att inritta ett forum for det
civila samhillet med Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén som forebild i alla linder dir ett sddant forum
i dag saknas.

— Informationen sprids alltfor ofta genom personliga och
informella kontakter mellan ministerierna och andra
organ. Det behovs ddrfor klara och bindande riktlinjer for
tillgdngen till information, vilka méste stillas upp av
unionen.

— Det finns ett behov av effektivare informationsspridning
och mer omfattande publicitet i allminhet. Om myndig-
heterna i de berorda linderna inte kan ombesérja detta
bor EU gora det.

—  Arbetsmarknadens parter, de icke-statliga organisationer-
na och andra organisationer i det civila samhillet i
kandidatlinderna bor bli aktivare ndr det giller att skaffa
information, bistd sina medlemmar och gora sin rost

hord.

— De forfaranden som EU foreskriver rorande alla tre
instrument bor ses over i syfte att rationalisera och
forenkla forfarandena. Otvetydiga, bindande och genom-
forbara bestimmelser och riktlinjer som kan tillimpas pa
lang sikt bor faststllas.

— Kapaciteten och kvaliteten pa de vésterlindska konsulter-
nas och experternas verksamhet bor Gvervakas noga,
béde for att sikerstilla kvaliteten pa projekten och for att
oka deras trovirdighet. Konsulter som uppvisar ett daligt
resultat bor svartlistas.

— Reglerna f6r stodberittigande inom ramen for Sapard bor
ses Over i syfte att gora det littare for smajordbrukarna
och deltidsjordbrukarna att fa tillgang till std, eftersom
dessa skulle kunna dra storsta nyttan av Sapard. Dessutom

bér antingen kraven pd samfinansiering mjukas upp eller
ocksd bor man infora ett system med statliga garantier
vid banklan. Ruménien har nyligen tagit positiva initiativ
i denna riktning.

— Korruptionsproblem p4 alla omraden bor tgirdas oppet,
uppriktigt och oforskrackt.

— Kommissionen bér for alla tre instrument faststilla och
offentliggora mal for omfattningen pd de stod som i
praktiken arligen skall tilldelas varje formansland.

—  Det bor inforas formella forfaranden for att i efterhand
erhélla feedback om projektens genomslag frén organisa-
tioner i det civila samhallet.

—  Systemet for kommunikation och samordning mellan de
berérda generaldirektoraten i Bryssel och Europeiska
kommissionens delegationer i kandidatlinderna bor ses
over.

— De berorda aktorerna bor lira sig att ha ett nirmare
samarbete med varandra i stillet for att beskylla varandra
for bristen pa resultat.

—  Under ISPA:s transportdimension bor inriktningen pé de
transeuropeiska niten inte leda till att man utesluter
utvecklingen av lokala och regionala transportinfrastruk-
turer.

7.2.  Kommittén foreslar att ett uppfoljningsyttrande utarbe-
tas i framtiden i syfte att utrona i vilken omfattning dessa
rekommendationer har tillimpats och i syfte att uppdatera
utvirderingen av verksamheten inom de ekonomiska stodin-
strumenten infor anslutningen.

7.3.  Kommittén anser att foranslutningsinstrumenten efter
den forsta utvidgningsomgdngen 2004 bor omstruktureras sd
att alla kandidatlander som direfter fortfarande star utanfor
unionen erbjuds stod.

8. Slutsatser

8.1.  Foranslutningsfonderna har gett mottagarlinderna ett
virdefullt stod. Det dr hogst osannolike att sd stora framsteg
mot anslutningen skulle ha gjorts utan dessa. Deras betydelse
kommer troligen att oka ytterligare. Trots detta finns det
utrymme att mérkbart forbittra det sdtt pa vilket fonderna
forvaltas och skots. Det dr beklagligt att den fortsatta bristen pa
kapacitet i de administrativa strukturerna i mottagarlinderna
fortfarande utgor ett allvarligt hinder for instrumentens forma-
ga att dven i praktiken tillhandahalla stod. Det behovs storre
oppenhet och ansvarstagande. Det dr inte acceptabelt att
allménhetens deltagande och tillgdngen till information dr
beroende av ministrarnas och tjanstemannens godtycke.
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8.1.1.  Organisationer i det civila samhillet kan pd mdnga
satt bidra till processen, sirskilt ndr det gller att analysera
projektens genomslag. Deras attityd bor dock bli mer framat-
blickande. I synnerhet arbetsmarknadsparterna och andra delar
av det civila samhillet bor forbittra dialogen med varandra
och for de nationella regeringarna ligga fram en gemensam
standpunkt. Detta skulle underldttas av att nationella ekonomi-
ska och sociala rdd grundas enligt europeisk modell.

8.2.  Fondernas roll som instrument for att stirka den
hallbara utvecklingen mdste betonas i hogre grad. Det bor bli
enklare for smajordbrukare och deltidsjordbrukare att fa stod
genom Sapard eftersom en forbittring av deras situation
medfor den storsta potentiella nyttan for utvecklingen av
jordbruket och landsbygden i de ber6rda linderna.

8.3.  Den allminna uppfattningen i sd gott som alla kandi-
datlinder dr att det finns grundldggande problem i samband
med foranslutningsinstrumenten och att dessa problem till
stor del beror pd att de strukturer som EU har inrittat dr alltfor
byrakratiska samt att det krivs att oberoende konsultfirmor
deltar i projekten. Aven om dessa asikter dr en missuppfattning
ar deras forekomst ett faktum och sd linge de kvarstar
kommer de att undergriva stodet for EU-anslutningen i
formanslinderna. Det vore farligt att ignorera dessa asikter
endast darfor att de forefaller vara missuppfattningar. Det finns
ett akut behov av att informera medborgarna i dessa linder
om de verkliga férhéllandena.

Bryssel den 19 september 2002.

8.4.  Eftersom den forsta anslutningsomgédngen, genom vil-
ken unionen forvintas utokas med upp till tio medlemmar, ar
sd ndra forestdende kan det forefalla onodigt att ta upp dessa
fragor. S& dr dock inte fallet. Det &r inte bara nodvindigt
att ateruppritta trovirdigheten och effektiviteten rorande
fordelningen av en stor del av de offentliga medlen, den ar
ocksd mycket viktigt att kandidatlinderna erhéller tillricklig
sakkunskap ndr det giller hanteringen av fonderna och
genomforandet av de aktuella projekten. Detta dr for narvaran-
de langt ifran fallet i de flesta linderna, och om detta inte
dtgdrdas mdste man ifrdgasitta lindernas kapacitet att efter
anslutningen forvalta de mycket storre anslagen frén struktur-
fonderna och Sammanhéllningsfonden och dirmed ocksad
ifragasitta deras kapacitet att uppfylla anslutningskraven. Att
overbrygga klyftan mellan de rddande forhallandena och den
standard som krivs dr i de flesta fallen en utmanande uppgift
och tiden for att dstadkomma detta dr knapp.

8.5.  Kommittén har gett ett antal specifika reckommendatio-
ner for hur nuliget kan forbittras. Forteckningen dr inte
uttommande, men den madste angripas effektivt och snabbt,
tiden 4r av avgorande betydelse. For att en handlingsplan
skall leda till resultat mdste kommissionen, regeringarna i
formanslinderna och det civila samhillet ha en gemensam
strategi. Man far hoppas att det finns en politisk vilja att
astadkomma detta.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS



