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1. SYFTET MED MEDDELANDET

I detta meddelande beskrivs i vilken utstrackning frdgan om jdmstélldhetsintegrering har
beaktats vid programplaneringen for strukturfonderna 2000-2006. I meddelandet redogors
dessutom for uppnadda resultat och exempel pa goda l6sningar och anges de omrdden dir
resultaten har l4tit vénta pa sig.

Meddelandet omfattar alla fyra strukturfonderna' samt programmen for mal 1, 2 och 3.
Uppgifterna har huvudsakligen hdmtats fran Review of the proposed implementation of the
ESF regulation across the EU, undersokningen Integration of equal opportunities between
women and men in Objective 1 and Objective 2 Structural Fund programme documents och
andra dokument”.

De fakta som ldggs fram i1 dessa dokument har bekriftats vid en rad konferenser och
seminarier ddr de som arbetar med strukturfonderna och jamstéilldhetsexperter pa olika nivéer
diskuterat sina erfarenheter, tankar och strategier. Trots att konferenserna haft olika teman,
har diskussionerna i de flesta fall lett fram till samma huvudfrigor. Bland dessa evenemang
kan ndmnas den tredje europeiska konferensen om jamstélldhetsintegrering i strukturfonderna
i juni 2002 i Santander i Spanien’, olika nationella eller regionala evenemang som till
exempel den konferens om jamstilldhetsintegrering inom strukturfonderna i Forenade
kungariket och Irland som hoélls i maj 2002 i Wales, den konferens om jamstilldhet,
sysselsdttning och strukturfonderna som hoélls 1 Grekland 1 februari 2002 samt ett seminarium
med externa experter och kommissionstjanstemdn som arbetar med strukturfonderna.

Syftet med detta meddelande &r att bidra till halvtidsutviarderingen av strukturfonderna nér
beslut om resultatreserven fattas och eventuella dndringar gors i frdga om budgetanslag, mal,
prioriteringar och atgéirder.

2. BAKGRUND

Strukturfonderna dr de viktigaste finansieringsinstrumenten for att minska skillnaderna i
utveckling och for att frimja den ekonomiska och sociala ssmmanhéllningen i EU. Den totala
budgeten for perioden 2000-2006 uppgér till 195 miljarder euro. Av det totala anslaget gér
69,7 % till mal 1, 11,5 % till méal 2 och 12,3 % till méal 3.

Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska regionalutvecklingsfonden (ERUF), Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) samt Fonden for fiskets utveckling (FFU).

Se: http://europa.eu.int/comm/regional-policy/sources/docgener

Dokument kommer att finnas tillgdngliga pa webbplatsen, se fotnot 1.
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Strukturfonderna dr en viktig katalysator for jamstélldhetsarbetet bdde pa EU-nivd och pa
nationell nivd. I den allménna strukturfondsforordningen® (2000-2006) faststills att
jamstélldhet &r ett viktigt mal och att jimstélldhetsdimensionen méste beaktas i de atgarder
som samfinansieras av strukturfonderna. Jamstélldhetsfragan ndmns 1 tio av de femtiosex
artiklarna. I férordningen behandlas skyldigheterna enligt Amsterdamfordraget, genom vilket
den kombinerade strategin med jamstilldhetsintegrering och sidrskilda atgirder formellt
forankrades pa EU-nivd. Denna kombinationsstrategi avspeglas 1 forordningen om Europeiska
socialfonden’.

Jamstilldhetsfragan tas upp 4ven i forordningen om Europeiska regionalutvecklingsfonden®
och forordningen om Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket’. Jamstélldhet
ar ocksa ett mal for de fyra gemenskapsinitiativen 2000-2006 — Equal, Interreg III, Urban II
och Leader+.

Strukturfonderna och sérskilt Europeiska socialfonden ér de viktigaste finansieringsverktygen
for den europeiska sysselsdttningsstrategin. [ sysselséttningsstrategin finns en sarskild
"jamstélldhetspelare”, med sirskilda sysselsittningsriktlinjer for jamstélldhetsfragor, men
jamstilldhetsdimensionen har dessutom forts in som en Overgripande prioritiering for alla
"pelare".

Jamstilldhetsengagemanget 1 strukturfonderna &r inte ett nytt fenomen. Redan i1 férordningen
for perioden 1994-1999 faststills att lika mojligheter for kvinnor och min pé
arbetsmarknaden ar ett mél for EU och en prioriterad uppgift for Europeiska socialfonden.
Rédet antog 1996 en resolution om integrering av perspektivet som ror lika mojligheter for
kvinnor och mén i de europeiska strukturfonderna®.

Hittills har strukturfonderna dock framst stott sdrskilda &tgarder for kvinnor samt pilotprojekt.
Dessa ar viktiga, men kan inte &tgdrda strukturella orsaker till bristande jamstélldhet.
Jamstilldhet har ocksa framst betraktats som en uppgift for Europeiska socialfonden, trots att
slutsatserna fran slututvirderingen av Europeiska socialfonden for perioden 1994-1999° p4
grundval av landsspecifika resultat tyder pd att sdvil atgirderna som de arbeten som
atgirderna ledde fram till tenderar att avspegla dagens yrkesméssiga segregering och
konsstereotyper.

En vidndpunkt och foregangare i1 fraga om atgirder for att minska den vertikala och
horisontella segregeringen var initiativet Now (New Opportunities for Women) inom
gemenskapsinitiativet Employment. De resultat som uppnitts nidr det giller att frimja
kvinnors foretagande och minska segregeringen pé arbetsmarknaden utgér en god grund for
strukturfondernas nuvarande verksamhet.

Rédets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allménna bestdimmelser for
strukturfonderna.

Artiklarna 2.1 e och 2 ¢ i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1784/1999 av den 12 juli
1999 om Europeiska socialfonden.

6 Artikel 2.2 f i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1783/1999 av den 12 juli 1999 om
Europeiska regionalutvecklingsfonden.
’ Artikel 2 i radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd fran Europeiska

utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF]J) till utveckling av landsbygden och om &ndring
och upphdvande av vissa forordningar.

Rédets resolution av den 2 december 1996 om integrering av perspektivet som ror lika mojligheter for
kvinnor och mén i de europeiska strukturfonderna (96/C 386/01).

Conclusions of the ESF final evaluations, Europeiska kommissionen, oktober 2001.



P& grundval av detta har jidmstdlldhetsdimensionen inforlivats i de metodinriktade
arbetsdokument som utarbetats som en del av forberedelserna infor programperioden 2000-
2006 och som omfattar programplanering, forhandsbeddmning, &vervakning och
utvirdering'’. Kommissionen har ocksé utarbetat ett tekniskt dokument med riktlinjer for hur
man i praktiken genomfor jamstilldhetsintegrering i den verksamhet som samfinansieras av
strukturfonderna. Dessutom har man utarbetat en definition av jdmstilldhetsintegrering i
strukturfonderna enligt f6l] ande'":

"Jamstdlldhetsintegrering" innebér att se till att man for alla allménna atgirder Oppet och
aktivt beaktar konsekvenserna for kvinnors respektive mins situation, inte bara vid
planeringen utan dven vid genomforandet, dvervakningen och utvérderingen. Det innebédr
ocksa att man utformar, genomfdr, Overvakar och utvirderar kompletterande sdrskilda
atgirder som framjar jamstdlldhet och som gor det littare for kvinnor att bli delaktiga och
gynnas i lika utstrackning.

Generellt sett bor planerna och programmen bidra till 6kad jamstélldhet och de bor dessutom
kunna visa detta fore, under och efter genomforandet.

3. JAMSTALLDHETSINTEGRERING I DE SAMLADE PROGRAMDOKUMENTEN FOR MAL 1,
2 0CH3
3.1. Temainriktade prioriteringar for jamstilldhetsarbetet

Jamstélldhetsfrdgorna har skotts mer effektivt inom de nuvarande strukturfondsprogrammen
dn under den fOregdende programperioden. Som under den fOregdende perioden é&r
jamstélldhetsarbetet dock framst inriktat pd sysselsdttning och utveckling av maénskliga
resurser, och dessa insatser finansieras i stor utstrdckning av Europeiska socialfonden.
Diaremot behandlas jdmstélldhetsfragan inte pd ett adekvat sétt pa andra omréaden, till exempel
miljo, transport, landsbygdsutveckling samt forskning och utveckling. I de flesta programmen
saknas kopplingar mellan jamstélldhet och andra 6vergripande teman som en langsiktigt stabil
utveckling eller stod till kunskapssamhallet.

3.1.1. Inriktning pd dtgdrder finansierade av Europeiska socialfonden — utveckling av
mdnskliga resurser

Europeiska socialfonden har en viktig roll nér det géller att minska sysselsattningsklyftan och
uppna de mal for den europeiska sysselséttningsstrategin som ska ha uppnétts 2010.
Socialfonden har en sérskilt viktig roll nir det giller det mal som faststéilldes vid Europeiska
radets mote 1 Lissabon for att 6ka kvinnors forvirvsfrekvens till 60 % och de mal som
beslutades 1 Barcelona for att bygga ut barnomsorgen till att omfatta minst 90 % av alla barn
som fyllt tre & men inte uppnatt skoléldern och minst 33 % av alla barn som inte fyllt tre ar.

Under 2001 okade forvarvsfrekvensen for kvinnor i ndstan alla medlemsstater. Den totala
siffran for kvinnor 1 EU (54,9 %) ligger dock fortfarande 18 procentenheter under mins
(73 %), vilket ar 5,1 procentenheter under Lissabonmalet. Dessutom &dr kvinnor fortfarande

Arbetsdokument 2: Forhandsbedomning av strukturdtgirder, bilaga IV, Europeiska kommissionen,
arbetsdokument 3: Indikatorer for 6vervakning och utvérdering: en vigledande metodik, bilaga 2, blad
I, Europeiska kommissionen.

Tekniskt dokument 3: Integrering av jamstdlldhetsdimensionen i strukturfondernas program och
projekt, Europeiska kommissionen, mars 2000.




overrepresenterade nédr det géller deltidsarbete. Arbetslosheten for kvinnor i EU &r i
genomsnitt 2,4 procentenheter hogre &n mins. Forédldraskapet péverkar kvinnors
anstéllningsstatus mer dn méins. Kvinnor i &ldersgruppen 20-50 ar utan barn har en
forvérvsfrekvens pa 68 %, vilket dr 12 procentenheter hogre dn for kvinnor med barn under 6
ar (56 %).

Klyftan mellan konen pad arbetsmarknaden™

SYSSEL- ARBETSLOSHETS | LONEKLYFTAN
SATTNINGS- KLYFTAN
KLYFTAN

EU-15 18,0 2,3 16,2
Grekland 29,8 8,6 13,2
Spanien 28.9 8,0 14,3
Italien 27,5 5,6 8,6
Luxemburg 23,9 0,7 Uppgift saknas
Irland 21,4 -0,2 19,8
Belgien 18,7 1,4 7,3
Nederldanderna 17,5 1,1 21,1
Osterrike 16,5 1,3 21,1
Portugal 15,8 1,9 5,9
Frankrike 14,1 3,4 10,8
Tyskland 13,7 0,4 19,4
Forenade 13,3 -1,1 24,3
kungariket

Danmark 8,3 1,1 10,4
Finland 5,5 1,1 Uppgift saknas
Sverige 2,9 -0,3 Uppgift saknas

I de flesta socialfondsprogram é&r prioriteringarna i jimstalldhetsarbetet inriktade pa tvd mal —
att 6ka kvinnors tillgdng och deltagande nér det géller arbete och utbildning samt att gora det
lattare att forena arbete och familj.

12 Kommissionens arbetsdokument: Assessment of the implementation of the 2001 Employment Guidelines

- underlag for den gemensamma sysselsattningsrapporten 2002.



De flesta dtgérder for att frimja kvinnors deltagande péd arbetsmarknaden och i utbildning
syftar till att 6ka anstdllbarheten for arbetslosa kvinnor och for dem som riskerar att bli
arbetslosa samt till att undanrdéja kompetenshinder for kvinnor som vill komma in eller
komma tillbaka till arbetsmarknaden. Bland dessa atgirder kan ndmnas fortbildning och
raddgivning for kvinnor samt informationsverksambhet.

Begransade anstrangningar gors for att hoja arbetets kvalitet, skapa okad delaktighet och
framja karridrutveckling for kvinnor. Det dr endast ett fital atgdrder som har som mal att
minska Ioneklyftan mellan konen eller att frimja att kvinnor far tillgang till chefsbefattningar
eller till traditionellt mansdominerade hogkvalificerade arbeten inom informations- och
tekniksektorn. Att frdmja och stdodja kvinnors foretagande och nyetablerade foretag dr ocksa
en prioritering som endast ndmns 1 ett fatal program.

De atgdrder som vidtas for att gora det léttare att forena arbete och familj innefattar fradmst
utbyggnad av barnomsorgen. Ytterst lite uppmédrksamhet dgnas dldreomsorgen och
anhorigvard. Vissa atgidrder avser att frimja mer flexibel arbetstid, men det saknas ofta
atfoljande politiska dtgéirder.

Huvudfrdgan under den foregédende programperioden — dvs. det faktum att manga atgérder lett
till att redan existerande genusmonster och konssegregering forstirkts — dr aktuell 4ven under
denna period. Atgirder for att frimja kvinnor i den traditionella tjinstesektorn, radgivning,
kvalifikationer och utbildning, utbyggnad av barnomsorgen ir vanligare &n &tgérder som
syftar till att minska konssegregeringen pa arbetsmarknaden eller till att fora fram kvinnor i
beslutsfattande stéllning.

Risken att forstirka konssegregeringen forefaller sérskilt stor 1 tillvéxtsektorer som
informationsteknik och kunskapssambhéllet. De flesta insatserna pa dessa omrdden beaktar inte
bristande jamstédlldhet och inbegriper heller inga atgédrder for att frimja lika deltagande for
kvinnor och mén.

De spanska programmen dr goda exempel pa en rad dtgdrder som syftar till att forbdittra
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Av de tolv insatser som gjorts i mal I-regioner
omfattar dtta regioner foljande dtgdrder — att 6ka kvinnors anstdllbarhet, att frimja kvinnors
foretagande, att motverka vertikal och horisontell segregering och lonediskriminering samt
att gora det littare att forena arbete och familj. I varje region planeras en rad olika dtgdrder
— exempelvis utbildning (framst i sektorer ddr kvinnor dr underrepresenterade), ekonomiskt
stod till fortag som anstdller arbetslésa kvinnor, etablering och konsolidering av foretag som
grundas, drivs eller leds av kvinnor, informations- och spridningskampanjer, forskning samt
dtgdrder for att fora fram kvinnor i beslutsfattande stdllning.

I mal 1-programmet for sysselsdttning, utbildning och social utveckling i Portugal innefattar
dtgdrden for framjande av jdimstdilldhet potentiella aktorer och atgdrder i vid mening.
Programmet dr uppbyggt kring foljande tre projektkategorier:

1) Strukturdtgdrder, inbegripet undersokningar och statistik, information och utbildning,
utdelning av priser for foretag och myndigheter, inrdttande av ett observationsorgan for
jamstdlldhetsintegrering.




2) Stod till dtgdrder som framjar jamstdlldhet, till exempel stod till arbetsgivare som skapar
nya arbetsmodeller, fradmjande av kvinnors tillgang till IT-utbildning och till mansdominerade
yrken.

3) Stéd till icke statliga organisationer som arbetar med jdamstdlldhetsfrdagor
(kapacitetsuppbyggnad).

3.1.2.  Jimstdlldhetsatgdrder som finansieras av Europeiska regionalutvecklingsfonden
(ERUF)

Det dr endast ett fital ERUF-program som innehéller sdrskilda atgérder for jdmstélldhet.
Dessa program giller frimst mél 1-regioner, till exempel Italien, Férenade kungariket och
Finland. De avser inte bara lokal utveckling och stadsutveckling, utan &ven innovation och
forskning och utveckling.

En grupp projekt som far bidrag inom dessa program syftar till att stodja tjdnster, till exempel
ndr det giller att utveckla nya tjénstestrukturer eller prova omsorgstjanster som bidrar till okat
deltagande pé arbetsmarknaden.

Vissa atgérder ar direkt inriktade pa hilso- och sjukvardssektorn, till exempel atgirder for att
oka hilsomedvetenheten — inbegripet kampanjer mot tonarsgraviditeter och narkotika- och
alkoholmissbruk.

En rad projekt syftar till att forbéttra levnadsvillkor och miljoforhallanden pé det lokala planet
och 1 tdtorter, till exempel projekt som syftar till att utarbeta nya metoder for att aktivera
invanarna och fa dem att delta aktivt ndr det géller att forbdttra deras miljo eller att fraimja
barns och ungdomars vélbefinnande

Andra atgdrder avser strategier for lokalt baserad byggnadsutformning och
fastighetsforvaltning, sirskilt strategier inriktade pd kons-, handikapp- och aldersrelaterade
fragor som ror rorlighet, tillgang till tjénster och sdkerhet .

Ett annat verksamhetsomrade dr innovation och informationssamhéllet. Har ingér initiativ
som syftar till att stodja kvinnors engagemang i innovation och forskning och utveckling eller
till att integrera ett jaimstédlldhetsperspektiv i1 stodet for utveckling och forvaltning av
vetenskapsparker, innovationscentrum eller centrum for teknik och ny media.

En rad insatser for projekt och resursutbyggnad inom barnomsorgen syftar till att skapa battre
mojligheter att forena arbete och familj. Sarskilt nér det giller barnomsorgen har samarbetet
mellan de olika strukturfonderna forbattrats jamfort med den foregadende programperioden.
Det giller till exempel i1 Irland, Grekland och Italien, ddr barnomsorgen stods av béde
Europeiska socialfonden och Europeiska regionalutvecklingsfonden.

Ett bra exempel dr mdl I-programmet for éstra Finland. Atgirden for utveckling av
vardagslivets strukturer i programkomplementet syftar till att utveckla nya former av
delaktighet och nya innovativa strukturer och aktiviteter ndr det gdller tjdnster. Mdlet dr att
dra nytta av det civila samhdllet och att utveckla en ny samverkan mellan olika grupper samt
mellan arbetsliv och fritid. Ndr det gdller konsekvenserna for jimstdlldheten dr dtgdrderna
sdrskilt avsedda att skapa nya arbetstillfillen for kvinnor. Atgéirder for att integrera IT i
vardagslivet kommer att oka kvinnors intresse for teknik och skapa okad efterfragan pa
kvinnors kompetens inom IT-sektorn.




Programkomplementet for det italienska mdl 1-programmet for Mezzogiorno syftar till att
inom det arbete som utfors for att framja kompetenscentrum sdrskilt uppmuntra initiativ for
kvinnliga foretagare inom miljéskydd.

3.1.3.  Jimstilldhetsatgdrder som finansieras av Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGFJ) och Fonden for fiskets utveckling (FFU)

Jamstilldhetsdimensionen dr mindre synlig i de flesta EUGFJ- och FFU-atgédrderna én i ESF-
programmen.

Vid genomforandet av EUGFJ -fdrordningen13 har man stott pa vissa problem som gjort det
svart att integrera jamstélldhetsprincipen. Finansieringen avser 1 de flesta fall
jordbrukssektorn, dir kvinnor #r underrepresenterade. Atgirderna #r i huvudsak inriktade pa
jordbruksforetag och stddmottagarna ar dgare till jordbruken. Det faktum att endast en av fem
dgare dr kvinna minskar mojligheterna att genom dessa projekt direkt gynna kvinnor. Detta
slag av finansiering innebédr att man inte tar hdnsyn till jordbrukarhustrur och kvinnliga
anstillda.

I de flesta program saknas konsuppdelad statistik, analyser av bristande jamstélldhet i
landsbygdsomrdden och inom jordbruk och fiske samt konsekvensanalyser ur ett
jamstilldhetsperspektiv. 1 ndgra program anges klart och tydligt pa vilket sitt kvinnor
missgynnas, men problemet angrips inte genom atgarder for att se till att kvinnor deltar och
gynnas 1 lika utstrickning. Bristande jamstilldhet kan bli ett 0kande problem nér det
uttryckligen anges att mindre &n 6 % av stddmottagarna dr kvinnor, som var fallet i en atgérd
for att uppmuntra unga jordbrukare att Gverta eller utveckla jordbruksforetag. Det dr endast i
undantagsfall som anslag reserveras for att framja kvinnor genom kvoter. I vissa regioner (till
exempel Provence-Alpes-Cote-d'Azur i1 Frankrike) har man tagit initiativ till att infora
jamstélldhet som ett projekturvalskriterium.

Det dr en ganska liten andel av programmen som omfattar dtgdrder med anknytning till
omraden dir kvinnor har en stérre representation. Atgirder som kan paverka jimstilldheten i
positiv  riktning géller frimst omradden som  diversifiering, utbildning, nya
sysselsdttningsmojligheter samt etablering av sma foretag inom landsbygdsturism,
tillverkning och forsdljning av regionala produkter samt barnomsorg.

I en rad planer for landsbygdsutveckling anges att jadmstalldhetsprincipen ska gélla, men man
hanvisar till andra fonder — sérskilt Europeiska socialfonden, som vidtar atgérder for
yrkesutbildning och sysselsdttning i landsbygdsomréden, Europeiska
regionalutvecklingsfonden som arbetar med aspekter som ror utrustning, tjdnster samt sma
och medelstora foretag. Alla regioner kan soka finansiering fran Europeiska socialfonden,
men nér det giller regionalutvecklingsfonden kan stod enbart beviljas mél 1- och mal 2-
regioner.

Inom gemenskapsinitiativet Leader+, som finansieras av Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket, kommer vissa medlemsstater att inféra en kvot for kvinnor nir
det géller partnerskap 1 lokala aktionsgrupper — 40 % 1 Sverige (med malet 50 %) samt 20 % 1
Nederlanderna. Inom Leader+ beaktar programmen de behov som kvinnor i
landsbygdsomréaden har. Eftersom programmen nyligen har startat, ar det dock alltfor tidigt att

13 Se fotnot 7.




uttalala sig om 1 vilken utstricking kvinnor péd landsbygden kommer att gynnas av denna nya
prioritering.

Problemet med bristande integration av jamstélldhetsperspektivet diskuterades av radet
(jordbruk) i maj 2002. I slutsatserna framhaller radet att jamstilldhetsperspektivet bor framjas
pa europeisk niva och inforlivas i alla program som far stdd genom strukturfonderna. Dessa
ataganden bor omvandlas till mél, verksamheter och sérskilda &tgirder'”.

I programplaneringen for den gemensamma fiskeripolitiken 2000-2006 beaktas
jamstilldhetsintegrering, kvinnors villkor och behov inom fiskendringen pa grundval av de
rekommendationer som gors i undersokningen The role of women in the fisheries sector in the
15 Member States samt nationella och regionala initiativ. I forordning nr 2792/1999" beaktas
frdgan om jamstilldhetsintegrering pa foljande satt:

— Artikel 11: Fiskarfamiljers aktiviteter, omskolning, utbildning samt forbattring av
sanitdra forhallanden och arbetsforhdllanden inom smaskaligt kustfiske inordnas i
FFU:s reguljira verksamhet pd grundval av de erfarenheter som gjorts i det tidigare
programmet.

— Artikel 15: T forordningen behandlas bredare atgirder av kollektivt intresse, dar
kvinnor ofta har en viktig roll. Bland annat ingar finansiering av utbildning i land och
inrdttande av "plantskolor" (kvinnor kan arbeta med andra handelsaktiviteter i land).

Det dr dock ovanligt med positiva exempel pa praktisk tillimpning av ett
jamstilldhetsperspektiv. En konferens om kvinnors roll i fiskerisektorn kommer att anordnas
av kommissionen i Bryssel i januari 2003 i syfte att stirka jamstilldhetsperspektivet. Man
kommer d& att utbyta erfarenheter och exempel pa goda losningar samt faststdlla de
riktmérkningsinitiativ som ska frémjas.

3.2. Strategin for att skapa jamstilldhet

Lagstiftningsramen for 2000-2006 har bidragit till att lyfta fram jamstélldhetsfragan i1 de
samlade programdokumenten. Medlemsstaterna har accepterat &tagandet att skapa
jamstélldhet, men i minga program behandlas frdgan inte tillrdckligt specifikt. I de flesta
programmen &r klyftan stor mellan analys och programplaneringsstrategi. Endast ett fatal
planer och program innehdller en analys av skillnaderna i frdga om kvinnors och méns
socioekonomiska forhillanden for att faststilla vilka hinder som méste undanrdjas. Aven nér
analysen klart och tydligt pekar pa vissa klyftor mellan konen ar det inte alltid strategin for att
minska dessa skillnader och skapa jamstélldhet matchar analysen. Det dr vanligt att man 1
strategin och dess prioriteringar och atgdrder inte behandlar de allvarliga svagheter och
ojamlikheter som statistiken visar ndr det giller kvinnors situation pa arbetsmarknaden och i
ekonomin. Den analys som goérs i programmen leder inte alltid till att strategiska
jamstilldhetsmal eller konkreta atgirder faststills i programkomplementen.

14 2428:e motet i radet (jordbruk), Bryssel den 27 maj 2002, 8959/02 (Presse 148).
13 Radets forordning (EG) nr 2792/1999 av den 17 december 1999 om foreskrifter och villkor for
gemenskapens strukturstdd inom fiskerisektorn (se fotnot 2).



3.2.1.  Synlighet for kombinationsstrategin med jamstdilldhetsintegrering och sdrskilda
dtgdrder

Gemenskapens stodramar och i1 de samlade programdokumenten syftar ofta till att
astadkomma en Overgripande integrering av jamstdlldhetsaspekten i alla atgdrder och
programprioriteringar, samtidigt som man vidtar sdrskilda atgérder for att minska klyftan
mellan konen. Som under foregdende programperioder dr detta kombinerade angreppssitt
mest tydligt ndr det géiller Europeiska socialfonden.

Manga mal 1- och mal 2-atgiarder innehéller sirskilda jaimstélldhetsinsatser. Trots att sdrskilda
atgdrder har frdmjats 1 ramarna till strukturfondernas program och initiativ under mer an tio ar
— och det klart och tydligt anges att de ingér 1 strategin for jdmstdlldhetsintegrering —
omndmns inga sirskilda atgirder i ungefdr en tredjedel av programmen.

Instrument eller forfaranden for att skapa jamstélldhet nir det géller reguljara atgirder eller
prioriteringar forekommer i cirka 70 % av mal 2-atgérderna, men endast i ett fital mal 1-
atgarder'®,

Det finns ofta en avsikt att behandla jamstdlldhet som en Overgripande friga, men
jamstilldhetsaspekten saknas ofta 1 beskrivningen av prioriteringar och atgérder — till exempel
1 programkomplementen. Det dr endast ett fatal program som har en tydlig Gvergripande
strategi. S&dana program tillimpar en systematisk konsekvensanalys ur ett
jamstélldhetsperspektiv och anvidnder de verktyg och instrument som behdvs for att se till att
jamstilldhet finns med som ett kriterium nér det géiller urval av projekt, dvervakning och
utvdrdering. Goda exempel pa detta finns 1 Tyskland, i mdl 2-programmen for Bayern,
Nordrhein-Westfalen och Niedersachsen samt i mal 1-programmen for Berlin, Brandenburg
och Sachsen-Anhalt. Andra exempel som kan ndmnas dr de brittiska mal 2-programmen for
North West England och Yorkshire & Humber och mal 1-programmen for South Yorkshire
och West Wales & Valleys, samt mél 1-programmet for dstra Finland.

1 mal 2-programmet for North West England beskrivs en detaljerad och omfattande strategi
for jamstdlldhetsintegrering som overgripande tema. Sdrskilda jdamstdilldhetsmal har
utarbetats for tre vertikala prioriteringar, med sdrskild inrviktning pa antalet arbetstillfdllen
som skapats och bibehdllits, antalet nya foretag och smd och medelstora foretag som fatt stod
samt sdkerstdllande av goda resultat i fraga om ldrande, sysselsdttning, egenforetagande och
skapande av mikroforetag. Foljande tre mekanismer ingar i jdamstdilldhetsstrategin:
podngsdttning och utvdrderingskriterier for projekt, en radgivande jamstdilldhetsgrupp samt
stod och vigledning till projektsponsorer.

— Rekommendation / Atgiird som behdver vidtas:

Programadministratorer péa alla nivaer maste visa sitt engagemang nar det giller
jamstélldhetsintegrering som en dvergripande prioritering for alla fonder och mal.

3.2.2. Mal, data och indikatorer

Det &r ovanligt att sdrskilda mél faststills for att minska bristande jamstélldhet (till exempel
minskad vertikal eller horisontell segregering pa arbetsmarknaden eller minskade 16neklyftor)

16 Uppgifterna om mal 1- och méal 2-program i avsnitt III har himtats fran undersdkningen Integration of

equal opportunities between women and men in Objective 1 and Objective 2 Structural Fund
programme documents.
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eller for att frimja jdmstdlldhet (till exempel okad forvarvsfrekvens bland kvinnor, fler
kvinnliga foretagare). Tydliga kvantifierade mal foreslas i ett fatal dtgédrder for alla mal, bland
annat mal 1-programmen for Burgenland (Osterrike), Thiiringen (Tyskland), norra Finland,
det portugisiska programmet f6r yrkesutbildning och social integration samt South Yorkshire
(Forenade kungariket).

1 programmet for Guadeloupe (Frankrike) finns en rad kvantifierade mdl — minska
arbetslosheten bland kvinnor med 25 % senast 2006, utbilda 60 500 kvinnor (=55 %),
utbilda 125 kvinnliga foretagare (= 50 %) samt utbilda 1 947 icke ldskunniga kvinnor
(=59 %).

I linje med kravet i artikel 36.2 i den allménna strukturfondsforordningen innehaller de allra
flesta atgirderna for de tre malen atminstone vissa grundldggande statistikuppgifter som é&r
uppdelade efter kon i ldgesbedomningen. I ndgra program finns ocksa omfattande systematisk
konsuppdelad statistik.

Konsuppdelade uppgifter behovs for att man ska kunna utarbeta indikatorer for
jamstilldhetsfragor, dvs. overvaka klyftan mellan kénen och méta de framsteg som gors i
jamstélldhetsarbetet.

Néra 50 % av mal 1-atgirderna och cirka 30 % av méil 2-itgdrderna innehdller inga
jamstélldhetsindikatorer eller indikatorer som innebér att jamstilldhetsfragan beaktas. Det dr
endast 1 ett fital atgdrder som sddana indikatorer anvidnds systematiskt, till exempel i
Tyskland, Spanien, Finland, Portugal och Férenade kungariket.

I Irland innehdller deldtgdirden for skogsbruk inom FoTU'" (programkomplement for mdl 1)
foljande indikatorer for att mdta jamstdlldheten:

— Fordelningen mellan kvinnor och mdn ndr det gdller forskningsuppdrag pa kort sikt
(malet for 2006 dr 45 %).

— Férdelningen mellan kvinnor och mén bland Cofords™ personal (mdlet for 2006 dr
40-50 %).

— Rekommendation / Atgiird som behdver vidtas:

Konsuppdelade uppgifter och kvantifierade indikatorer och mal maste tillhandahéllas och
anvindas systematiskt for att man ska kunna maéta hur effektiva strukturdtgérderna ar nir det
géller jamstdlldhet, sarskilt med tanke pa den halvtidsdversyn som ska goras. Nar det géller
halvtidsutvirderingen — som dr ett viktigt inslag i1 halvtidséversynen — behdvs ldmpliga
jamstilldhetsindikatorer som innebér att man istéllet for att géra numeriska berdkningar méter
minskade skillnader eller 6kad jdmstédlldhet med avseende pa resultat och konsekvenser.

3.3. Instrument for jamstilldhetsintegrering vid programplanering och
genomforande

Jamstalldhetsintegrering ar ett relativt nytt begrepp som inte alltid &r l4tt att infora i nationella
politiska atgdrder och program. Det dr dérfor nddvindigt att utnyttja alla tillgéngliga resurser
och sakkunskaper. Nar det giller strukturfonderna kan detta ske pa en rad olika sétt, bland

17
18

Forskning, teknisk utveckling och innovation.
Irlands National Council for Forest Research and Development.
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annat genom forhandsbeddmning, partnerskap, Overvakningskommittéer, utbildning,
resursfordelning, projekturvalskriterier, information och publicitet.

Forhandsbedomning av jamstilldhetsdimensionen

I minga program gors ingen forhandsbeddomning av jamstilldhetsdimensionen trots det tydligt
formulerade kravet i artikel 41.2 1 den allminna forordningen.

Ett bra exempel dr den forhandsbedomning som gors i det spanska mdl 1-programmet for
Andalusien. Fore sjilva bedémningen gors en omfattande analys och diagnos av kvinnors
situation pd arbetsmarknaden, med en uppdelning efter sektor, alder och lonenivd samt inom
allmdn och yrkesinriktad utbildning, i foretag, i landsbygdsomraden och ndr det gdller
mdojligheten att forena arbete och familj osv. Man har hdrvid utgatt fran aktuella
kénsuppdelade uppgifter. I analysen framhdlls de bakomliggande faktorer som forklarar den
bristande jamstdilldheten och som behéver dtgdrdas. I forhandsbedomningen sammanfattas
slutsatserna i en tabell ddr det anges hur varje prioritering och dtgdrd i programmet stimmer
overens med EU:s prioriteringar i fraga om jamstdlldhet. Ddr anges ocksa konsekvenserna i
termer som stora, medelstora eller smd konsekvenser, alternativt omojligt att bedoma.
Dessutom kvantifieras de forvintade resultaten i fraga om antalet kvinnor som dtgdrderna
kan na ut till. For att sdkerstdilla de kvantifierade resultaten foreslas en rad dtgdrder och
indikatorer som ska ingd i programkomplementet. Man har ocksd foreslagit att ett
observationsorgan ska inrdttas. Det dr dock beklagligt att diagnosen, bedémningen och
rekommendationerna inte utnyttjats fullt ut i programkomplementet.

Partnerskap for jamstilldhet

I artikel 8.1 i den allmédnna fGrordningen anges uttryckligen att behovet av att frdmja
jamstilldhet ska beaktas nér parter utses. Det krdvs ldmpliga kunskaper och fardigheter i
jamstélldhetsarbete — 1 rétt faser och pa rétt nivder — for att planer och program ska kunna
genomforas med gott resultat.

I de flesta programdokumenten for mal 2 och mél 3 ndmns att man vid utarbetandet av
program ska samrada med jimstidlldhetsorgan. Men i de flesta fall har bara ett formellt samrad
skett "pd avstdnd" med nationella eller regionala jdmstélldhetsorgan eller
jamstilldhetsenheter. Det &r endast 1 ett fatal fall som jdmstilldhetsorganisationer (inbegripet
icke-statliga organisationer) fitt medverka systematiskt, till exempel i mél 2-programmen for
Osterrike, Tyskland och Spanien. I nira fyra av fem mal l-program finns dock inget
omndmnande av samrdd med jamstéilldhetsorgan.

1 de regioner ddr partnerskap med jamstdlldhetsorganisationer redan existerade under
foregdende programperiod har dessa strukturer en viktig roll. De medverkar dven under den
aktuella perioden i alla faser, till exempel de regionala kontoren for kvinnor och
sysselsdttning i Nordrhein-Westfalen (Tyskland) och arbetsgruppen for kvinnor och ekonomi i
Berlin. I Berlin inrdttade det berorda ministeriet i slutet av 2000 en jamstdlldhetskommitté for
overvakning och rddgivning i samband med det vidare genomforandet av strategin for
Jjdmstdlldhetsintegrering i alla strukturatgdrder.

— Rekommendation / Atgird som behdver vidtas:

Forvaltningsmyndigheter, 6vervakningskommittéer, lokala programadministratorer och
initiativtagare till projekt uppmanas att skapa och uppritthdlla partnerskap med
jamstélldhetsexperter pa alla nivaer och i alla faser av genomforandet, till exempel genom
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regelbundna moten eller regelbundet samrad, tillfilliga moten om sérskilda fragor och
arbetsgrupper.

Overvakningskommittéer
En jamn konsfordelning

En rad medlemsstater har forklarat att de vill frimja en jamn konsfordelning i
overvakningskommittéerna, vilket dr i linje med artikel 35.1 1 den allménna forordningen.
Dessa uttalanden har dock i praktiken mer fungerat som rekommendationer dn som
ataganden. Endast 16 % av mal 2-programmen och 14 % av mal 1-programmen anger tydligt
att man syftar till att frdmja eller sédkerstidlla en jamn konsfordelning i
overvakningskommittéerna. Nér det géller sddana omndmnanden stdr Belgien, Spanien,
Frankrike, Italien, Portugal och Nederldnderna for de sdmsta resultaten.

Konsfordelningen i overvakningskommittéerna enligt flertalet programdokumenten for madl
1 och?2

En Jjamn kons- | 1 stor | Delvis Inte alls
fordelning i utstréck-
ning

overvaknings-
kommittéerna

Osterrike X

Belgien X

Danmark X

Finland X

Frankrike X

Tyskland X

Grekland X

Irland

Italien

Nederlinderna

Portugal

| A

Spanien

Sverige X

Forenade kungariket X
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Medverkan av jamstdlldhetsexperter

Nationella eller regionala jamstdlldhetsorganisationer eller jamstélldhetsorgan ar formellt
representerade 1 dvervakningskommittéerna for de flesta méal 1- och mal 3-atgérderna. For
hela 60 % mal 2-dtgirderna ndmns didremot ingen medverkan av sddana organisationer. Nagra
undantag som fortjdnar att ndmnas &dr vissa regionala mal 1- och mal 2-program i1 Tyskland
och Forenade kungariket, diar denna fraga behandlas mycket noggrant.

1 mal 2-programmet for Bayern (Tyskland) anges klart och tydligt vilka jamstdlldhetsexperter
som ska delta i oOvervakningskommittéerna — berorda offentliga myndigheter,
kvinnoorganisationer, myndigheten for familjefragor samt en rad lokala representanter.

1 mal 2-programmet for Yorkshire & Humber (Férenade kungariket) ndmns uttryckligen att
Equal Opportunities Council och Women's Training Network ska medverka.

Arbetsgrupper for jamstdlldhet

For det stora flertalet mal 1- och méal 2-atgirder (néra tre fjairdedelar) finns inget omndmnande
av inrdttande av arbetsgrupper for jimstélldhet. Det dr endast for ett litet fatal dtgirder som
det uttryckligen sdgs att sddana arbetsgrupper kommer att tillsittas.

Arbetsgruppen for jamstdilldhetsfragor i overvakningskommittén for mal 3-programmet i
Sverige framhdller jamstilldhetsaspekten genomgdende i programmet. Arbetsgruppen kan vid
behov foresla dndringar och ldgger bland annat fram forslag som ror anvindningen av
sdrskilda medel for jamstdilldhetsarbetet. Arbetsgruppen har ocksd anordnat en nationell
jamstdlldhetskonferens for dem som arbetar med mal 3-programmet (savida inte mal 3-
programmet avser jamstdlldhetsfragor). Man utarbetar dessutom tillsammans med JimO
pedagogiskt material som beskriver hur man arbetar med jamstdilldhetsfragor och som dr
sdrskilt avsett for smd arbetsplatser med fdrre dn tio anstdllda.

— Rekommendation / Atgird som behdver vidtas:

Overvakningskommittéerna dr nyckelaktdrer nir det giller att folja genomfdrandet av
program och uppnd mél. Det behdvs darfor kunskap om jamstilldhetsmél och verktyg for
jamstilldhetsintegrering. For att se till att dessa behov tillgodoses bor sérskilda arbetsgrupper
tillséttas. Dessutom bor man se till att jamstalldhetsexperter deltar och att konsfordelningen ar
jamn 1 kommittéerna.

Utbildning i jimstéilldhetsintegrering

Det dr inte létt att systematiskt genomfora jdmstalldhetsintegrering. For detta kravs utbildning
1 hur de olika verktygen ska anvindas. For cirka 85 % av 4tgdrderna finns dock ingen
information om eller utbildning i jamstélldhetsfragor for anstillda inom strukturfondernas
forvaltningsmyndigheter eller for 6vervakningskommittéernas ledamoter. Goda exempel finns
endast i ett fital program, till exempel i Tyskland, Forenade kungariket och Irland.

I Irland anordnas utbildning i jdimstdilldhetsintegrering for overvakningskommittéernas
ledamoter och for dem som ansvarar for det lopande genomforandet av Europeiska
socialfondens  atgdrder. Jdamstilldhetsenheten inom ministeriet for justitie- och
jamlikhetsfragor samt lagdndringar (Department of Justice, Equality and Law Reform)
anordnar utbildning for beslutsfattare och de organ som skoter genomforandet, till exempel
ndr det gdller jamstdlldhetsintegrering i samband med dtgdrder for stadsutveckling.
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- Rekommendation / Atgiird som behdver vidtas:

Utbildning behdver anordnas inte bara for jamstdlldhetsexperter verksamma inom
programplanering och genomforande, utan dven for dem som péverkar genomforandet av
program. Bland de teman som bor behandlas kan ndmnas fordelarna med
jamstélldhetsintegrering samt viktiga verktyg for effektiv jamstilldhetsintegrering. Utbildning
maste ocksa anordnas for overvakningskommittéernas ledamoéter, forvaltningsmyndigheter
och betalande myndigheter, projektbeddomare, programsekretariat, projektsokande och
frimjare.

Resurser for sirskilda jaimstilldhetsatgirder

Det planerade budgetanslaget for sdrskilda jamstdlldhetsitgdrder varierar mellan
medlemsstaterna och mellan de olika programmen.

Inom Europeiska socialfonden far omrade E (kvinnors tillging till och deltagande pa
arbetsmarknaden) endast 6 % av det totala stodet, vilket &r den minsta andelen jaimfort med de
andra omradena: Omrade A (aktiva arbetsmarknadsatgérder) far 24 %, vilket dr den storsta
andelen, foljt av omrédde D (anpassbar arbetskraft) med 24 %, omride C (livsldngt ldrande)
med 21 % samt omréde B (social integration) med 15 %. I tabellen nedan visas Europeiska
socialfondens finansiering i medlemsstaterna nir det géller omrade E, bdde i euro och som
procentuell andel av de totala utgifterna'’:

T otala utgifter | % Totala utgifter i | %

i euro euro
Osterrike 76 782 000 10,5 % Frankrike 257 352700 3,8%
Italien 837 469 241 10,0 % Belgien 38 252 364 3,5%
Tyskland 1099335311 | 9,5% Danmark 10 498 333 2,3%
Luxemburg 3380 600 4,6 % Nederldanderna | 43 139 000 2,2 %
Forenade 355121072 4,6 % Sverige 8102 800 0,8 %
kungariket
Grekland 193 761 925 4,5 % Finland 6 723 000 0,8 %
Spanien 521 899 539 4,4 % Portugal 17 240 700 0,4 %
Irland 46 631 000 4,3 % EU 3 515 689 585 6,0 %

Endast tre medlemsstater — Osterrike, Italien och Tyskland — har stérre utgifter in EU-
genomsnittet for omrade E. Det dr dock svart att jimfora finansieringsnivn for detta
politikomrade, eftersom l4ga siffror for en medlemsstat inte behdver innebdra att
jamstélldhetsfragor prioriteras lagt, utan kan bero pa att jimstélldhetsarbetet finansieras inom
andra politikomraden.

19 Uppgifterna har hidmtats fran undersokningen Review of the proposed implementation of the ESF

regulation across the EU.
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Vid en jamforelse mellan sysselsdttningsklyftan och planerade ESF-utgifter for sirskilda
atgiarder for kvinnor kan det forefalla som om vissa medlemsstater med stora skillnader
mellan konen har betydligt ldgre utgifter &n andra medlemsstater dér sysselséttningsklyftan ar
mycket mindre markant®’.

Jamforelse av sysselsattningsklyftan mellan kénen och planerade ESF-utgifter for
sarskilda atgarder for kvinnor

¢ Grekland* « Irland 121
& Osterrike
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@ Tyskland
# ltalien Finland
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Sverige
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Skillnader i forvarvsfrekvens mellan mén och kvinnor

* F.k. = Foérenade kungariket

Enligt de tekniska bilagorna till kommissionens arbetsdokument om resultaten av
programperioden for strukturfonderna 2000-2006 (mal 1)*' gér 29,63 % budgeten till stod for
minskliga resurser. Inom denna typ av stdd gér 4,6 % till sdrskilda dtgirder for att frimja
kvinnor pé arbetsmarknaden.

— Rekommendation / Atgird som behdver vidtas:

Vid halvtidsdversynen bor man gora en beddmning av huruvida det finns tillrdckliga resurser
for jamstédlldhetsarbetet. Det kravs tillrdckliga resurser for att man ska kunna genomféra
kombinationsstrategin med jamstdlldhetsintegrering och sérskilda dtgarder.

20 Meddelande frén kommissionen till radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén

om Europeiska socialfondens stdd till den europeiska sysselséttningsstrategin, 23.1.2001, KOM (2001)
16 slutlig/2, bilaga 5.

Commission Staff Working Paper on the Results of the Programming of the Structural Funds for 2000-
2006 (Objective 1) - Technical Annexes, SEK(2001) 1140/2, 18 juli 2001.

21
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Projekturvalskriterier for jimstilldhet

Inom férre dn 25 % av programmen finns en systematisk strategi for att fora in jimstélldhet
som ett projekturvalskriterium eller som ett inslag i de flesta prioriteringar och dtgirder. Inom
en rad program anvinds podngsittningsmetoder vid projekturvalet. Goda exempel pd detta
finns 1 flera program i exempelvis Tyskland, Spanien, Grekland, Finland, Portugal och
Forenade kungariket.

1 madl I-programmet for Campanien (Italien) dr konsekvenser for jamstdlldheten ett
prioriterat urvalskriterium inom en rad dtgdrder. Exempel.:

- Stod till utveckling av mikroforetag i nationella och regionala foretagsparker.

- Stod till installationer for produktion av fornybar energi och for att forbdttra
eldistributionen i industriomrdden.

- Stod till kompetensutveckling och foretagande inom kultur- och fritidssektorn.

— Rekommendation / Atgiird som behdver vidtas:

Forvaltningsmyndigheterna bor utarbeta tydliga projekturvalskriterier 1 friga om jamstélldhet.
Projektbeddmarna bor inte godkdnna forslag i vilka dessa kriterier inte har beaktats i
tillrackligt stor utstrackning. Forutom att utarbeta urvalskriterier &r det ocksa viktigt att
bevaka de utvalda projekten. I rapporterna om genomfdrandet bor det finnas information till
exempel om antalet projekt som syftar till att skapa jamstéilldhet, utgifter for dessa projekt
samt specifika omrdden som behandlats.

Information och publicitet om jamstilldhet

Trots den tydliga angivelsen i artikel 46.2a i den allmidnna forordningen gors i flertalet
program inget omndmnande av dtgédrder for information och offentlighet riktade till kvinnor
eller kvinnoorganisationer. Det dr endast en liten andel (regionala program i Osterrike,
Spanien, Tyskland och Forenade kungariket) som innehaller en redogorelse for de atgirder
som ska vidtas for att informera organisationer och organ som arbetar med kvinnofrdgor och
jamstélldhetsfragor.

Laget dr annu sdmre ndr det géller tekniska stodatgirder, som enligt artikel 23 1 den allménna
forordningen bland annat ska omfatta erfarenhetsutbyte och information riktad till parterna,
fondernas slutliga stodmottagare och allménheten. Férre &n 8 % av maél 1- och mal 2-
programmen (dvs. enbart de Osterrikiska, tyska och brittiska) tillhandahéller tekniskt stod
riktat till kvinnoorganisationer eller jimstilldhetsorganisationer. Det dr visserligen inget
uttryckligt krav enligt forordningen, men tekniskt stod till jamstélldhetsorganisationer kan
betraktas som en indikator pa i1 vilken utstrackning programmen strivar efter att engagera
kvinnor och utnyttja sddana organisationers expertis och erfarenhet.

I Osterrike har man inrittat en samordningsenhet for jimstilldhetsintegrering inom ESF for
att informera och stodja alla ESF-aktérer ndr det gdller att genomfora
jdamstdlldhetsintegrering. Detta ska ske genom arbete i ndtverk (rundabordssamtal i alla
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delstater samt internationella forbindelser), radgivning samt genom att man tillhandahdller
och distribuerar information éven till en bredare allmdnhet (webbplats, databas, osv.)*

— Rekommendation / Atgird som behdver vidtas:

Att distribuera och gemensamt utnyttja information, sérskilt exempel pd goda 16sningar (dven
frdn tidigare programperioder) ar ytterst viktigt for att jamstdlldhetsintegreringen ska bli
effektiv. Kommissionen och nationella myndigheter bor samarbeta for att utarbeta
mekanismer for systematisk insamling och spridning av information och exempel pad goda
l6sningar, till exempel genom anvisningar eller handledningar. Att genomfGra
jamstilldhetsintegrering 1 programplaneringen for strukturfonderna kriver dessutom att man
inforlivar ett jamstilldhetsperspektiv ndr det géller tekniska &tgidrder och allménna
informationsatgidrder och att man finansierar sdrskilda informationsatgirder riktade till
kvinnor.

4. RESULTAT OCH REKOMMENDATIONER

Jamstilldhet dr ett viktigt inslag i den ekonomiska och sociala sammanhallningen. Sedan den
fjarde internationella kvinnokonferensen i Beijing 1995 har EU infort en kombinationsstrategi
for att pd ett verkningsfullt sétt frimja jadmstdlldhet — en balanserad kombination av sérskilda
atgirder for det underrepresenterade konet och atgidrder for jamstdlldhetsintegrering, som
syftar till att inforliva jadmstdlldhetsdimensionen pa EU:s alla politikomradden. Denna strategi
géller ocksé jamstilldhetsarbetet inom strukturfonderna.

Jamstilldhetsintegrering 1 strukturfonderna innebédr att se till att man for alla allminna
atgirder Oppet och aktivt beaktar konsekvenserna for kvinnors respektive méns situation, inte
bara vid planeringen utan dven vid genomfOrandet, dvervakningen och utvidrderingen. Det
innebdr ocksa att man utformar, genomfor, 6vervakar och utvirderar kompletterande sérskilda
atgarder som framjar jamstdlldhet och som gor det léttare for kvinnor att bli delaktiga och att
de gynnas i lika utstrickning av strukturfonderna och mer generellt av den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen.

Erfarenheten visar att jamstélldhet &r ett komplicerat politikomrade och att det finns en rad
hinder for ett lyckat genomforande av kombinationsstrategin med sérskilda &tgirder och
jamstilldhetsintegrering. Foljande rekommendationer syftar till att undanrdja dessa hinder:

Omedelbara atgérder:

1. Sarskilda atgérder riktade till det underrepresenterade konet ér ett nodvandigt forsta
steg, som krdver sérskild finansiering. Medlemsstaterna  och  deras
forvaltningsmyndigheter uppmanas att inféra incitament som syftar till att oka
ménniskors medvetenhet och till att lyfta fram jdmstélldhetsfrigorna 1 alla
strukturfondsprogram. Detta kan sdrskilt dstadkommas genom att man redan fran
borjan i samband med urvalskriterierna ger extra podng till projekt som framjar
jamstilldhet, till exempel projekt med jamn konsfordelning bland deltagarna.

2. Vissa medlemsstater har frimst betonat jamstilldhetsintegrering, vilket riskerar att
gora det svart att faststdlla och Overvaka de faktiska anslagen. Medlemsstaterna
uppmanas darfor att tydligt ange vilka belopp som gar dels till sérskilda
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jamstilldhetsatgirder, dels till program och projekt som bidrar till jamstdlldhet
(jamstélldhetsintegrering). Medlemsstaterna ska rapportera om dessa uppgifter med
tydliga indikatorer som en del av haltidsoversynen av strukturfonderna frén och med
2003.

3. Att genomfOra jdmstdlldhetsintegrering pa ett effektivt satt dr svirt och kraver
sdrskilda sakkunskaper. Eftersom det ar ett relativt nytt omrade, sérskilt inom
strukturfonderna, kommer foljande dtgérder att vidtas:

a) Medlemsstaterna  uppmanas att genom  forvaltningsmyndigheterna,
overvakningskommittéerna, lokala programadministratorer och projektledare
sarskilt pa kort sikt frimja att jaimstéilldhetsexperter anlitas och se till att det
finns representanter for jamstélldhetsorgan och forskningsinstitutioner i
strukturfondernas 6vervakningskommittéer.

b)  Medlemsstaterna uppmanas att vidta informations- och utbildningsatgiirder
for  jamstdlldhetsintegrering  riktade till  forvaltningsmyndigheterna,
ledamdterna i overvakningskommittéerna, programadministratdrer,
projektledare och partner.

4. Alla politiska atgirder forbattras genom forhandsbedomning och konsekvensanalys.
Naér det géller jamstilldhetsintegrering grundas forhandsbedomningen pa tillgédngliga
analyser med konsuppdelad statistik. For att man ska kunna goéra en
konsekvensanalys ur ett jamstélldhetsperspektiv behovs kvalitativa och kvantitativa
jamstélldhetsindikatorer for Overvakning och utvédrdering av resultaten.
Medlemsstaterna uppmanas att via forvaltningsmyndigheterna se till att
konsuppdelad statistik och konsekvensanalys ur ett jamstélldhetsperspektiv blir ett
naturligt inslag 1  strukturdtgdrderna, &ven inom "icke traditionella"
jamstélldhetsomraden som infrastruktur, transport och miljo.

5. Alla medlemsstater uppmanas att utse en representant pa hog niva for att samordna
den nationella jdmstélldhetsstrategin, bidra till samordningen av EU:s strategi och
delta 1 en hognivagrupp for att stodja genomforandet av jimstédlldhetsintegrering i
strukturdtgirderna.

Halvtidsoversyn

Halvtidsoversynen kommer att ge mdjlighet att faststdlla vilka nyorienteringar som behdvs i
programplaneringen for att man ska kunna uppna de ursprungliga jamstilldhetsmalen. Denna
halvtidsdversyn kommer till stor del att bygga pa den halvtidsutvirdering, som kommer att
finnas tillgdnglig kring halvarsskiftet 2003 och som é&r ett ldmpligt verktyg for att visa
uppnadda resultat och hinder nir det géller att integrera jamstédlldheten i genomforandet av
programmen och faststilla exempel pa goda 16sningar®.

Halvtidsoversynen av strukturfonderna kommer att goras pd grundval av de resultat och
rekommendationer som lagts fram 1 detta meddelande 1 syfte att stirka
jamstélldhetsperspektivet vid genomforandet av program under den nuvarande
programperioden. Halvtidsdversynen kommer ocksa att ligga till grund for framtida atgérder.

3 I kommissionens riktlinjer for utvardering av strukturatgérder (arbetsdokument 8: Utvérdering efter

halva tiden av strukturdtgérder, fran december 2000) betonas behovet av att beddma i vilket
utstrackning jdmstélldhetsdimensionen har integrerats i stodformerna.
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Under det forsta halvaret 2003 kommer kommissionen med beaktande av de
rekommendationer som ges i detta meddelande att utarbeta riktlinjer for genomforandet av
halvtidsoversynen.

Framtidsperspektiv

I resultaten och rekommendationerna frdn den nuvarande programperioden for
strukturfonderna behandlas komplicerade problem som bara kan 16sas 1 ett lédngre
tidsperspektiv. Déarfor kommer de att vara giltiga dven for framtida strukturdtgérder. Sérskilt
viktigt dr att budgetanslagen for jadmstilldhetsarbetet bibehalls och till och med hojs 1 de flesta
program.

Nar det géller framtida atgirder for att frdmja jamstélldhet 1 EU véicks en rad fragor som
behover utforskas ytterligare. Kommissionen anser att foljande fragor dr de viktigaste:

— Jamstdlldhet maste forbli en prioriterad frdga och man bor dven i fortsdttningen
anvinda kombinationsstrategin med jamstilldhetsintegrering och sérskilda atgérder,
eftersom denna har visat sig verkningsfull.

— Investeringar 1 ménskligt och socialt kapital i kunskapssamhallet kommer att utgdra
grunden for den langsiktiga tillvdxten 1 EU. Framtida &tgarder bor darfor syfta till att
forhindra att kvinnor stéings ute frdn dessa omridden genom att man sérskilt betonar
atgirder for att frimja hogkvalitativ utbildning och sysselsdttning inom IT samt
forskning och utveckling, samtidigt som man har ett vidare engagemang for att
frimja kvinnors fOretagande, livslangt ldrande, utbildning, fardigheter och
kvalifikationer for kvinnor inom icke traditionella omraden.

— Strukturfonderna bor ha en viktig roll vid den kommande utvidgningen av EU,
sarskilt ndr det géller att motverka de potentiella risker som kvinnor i de nya
medlemsstaterna loper pa grund av att de ar sérskilt utsatta for de negativa
konsekvenserna av ekonomiska och sociala omstruktureringar, sérskilt okad
arbetsloshet och forsdmrad barnomsorg.
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