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INLEDNING

| vitboken om styrelseformerna i EU* bekréftade kommissionen att ett av sitten att forbéttra
genomforandet av EU:s politik och bestammelser & att inrdtta tillsynsmyndigheter.
Kommissionen framholl ocksa behovet av att faststélla kriterier for hur dessa myndigheter
skall inréttas, arbeta och dvervakas inom ramen for det befintliga réttsliga och institutionella
systemet.

| sitt meddelande om béttre lagstiftning® forklarade kommissionen att inréttandet av
tillsynsmyndigheter & en del av den mer allmanna fragan om hur de verkstdllande
befogenheterna skall utbvas och institutionernas ansvar definieras.

For att gbra EU:sinsatser effektivare och mer enhetliga, samtidigt som EU Okar sin legitimitet
och insynen i verksamheten, maste institutionerna kunna ta sitt fulla ansvar. FOr att uppna
detta mal bor deras respektive uppgifter faststéllas noga, och i vissa fall bor dagens praxis
andras.

Kommissionen anser att den skall inrikta sig pa sina grundldggande uppgifter och da framst
pa den verkstdlande funktion som den fatt genom EG-fordraget, nar det gdler att anta
verkstdllande atgarder for viss EU-lagstiftning. Denna uppgift skall naturligtvis genomféras
enligt de bestammelser som faststéllts av lagstiftaren och inom ramen for 1&mpliga, darfor
avsedda kontroller. For att gemenskapen skall ha legitimitet och vara effektiv och trovéardig
maste man bevara och t.o.m. stérka den verkstallande funktionens odelbarhet och integritet.
Man maste framhéva att denna funktion tillfaller kommissionen, om man vill att den skall ta
sitt rétta ansvar gentemot medborgarna, medlemsstaterna och évriga institutioner.

Det & mycket viktigt att ha detta krav i tankarna n&r man arbetar med fragan om
tillsynsmyndigheter i EU. Genom sin utformning och sina uppgifter deltar dessa myndigheter
i utovandet av de verkstdlande befogenheterna pa EU-niva. Detta deltagande maste
organiseras pa ett valbaanserat sdtt som & forenligt med kravet pa den verkstédlande
funktionens odelbarhet och integritet och med det ansvar som detta medf6r for kommissionen.

Mot bakgrund av detta vill kommissionen tillsammans med Europaparlamentet och radet
faststélla ramkriterier for inréttande av tillsynsmyndigheter. Dessa kriterier bor ta hansyn till
detta grundlaggande krav och till nedanstédende 6vervaganden.

1. BEGREPPET " TILLSYNSMYNDIGHET”

Inom Europeiska unionens juridiska system finns manga decentraliserade organ som kan
forastill den allmanna kategorin EU-byraer. Det finns 15 byraer som inréttats inom ramen for

KOM (2001) 428, 25.7.2001.
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EG-fordraget®, en som inréttats inom ramen fér Euratom-fordraget* och fyra som inréttats
enligt Europeiska unionens andra och tredje pelare®. Tva forslag till forordning om inréttande
av andra byr&er & for ndrvarande under behandling’.

Ur formell synpunkt har dessa byrder vissa gemensamma drag: de har inrdttats genom
lagstiftning for att utfora uppgifter som véa definierats i réttsakten om inréttande, de &
juridiska personer och i viss man sjalvstandiga pa det organisatoriska och ekonomiska planet.

Skillnaderna mellan dem - i frdga om intern uppbyggnad, relationer med institutionerna,
uppgifter och befogenheter - & dock betydligt storre an likheterna. Dessa skillnader beror pa
att byraerna inréttats vid olika tidpunkter for att, fran fall till fall, méta punktvisa krav. Med
andra ord finns det inte en enhetlig modell for EU:s byréaer, utan flera.

Infér denna stora variation har vissa specialister foredagit teoretiska klassificeringar av de
befintliga byraerna utifran olika kriterier som t.ex. det institutionella och lagstiftningsmassiga
sammanhanget, byrdernas uppgifter eller deras befogenheter. | samtliga féreslagna
klassifikationer delas byréerna upp i flera kategorier.

Ur en mer praktisk synvinkel har kommissionens analys av fragan lett fram till en uppdelning
i tva sorters byraer: genomfdrandeorgan och tillsynsmyndigheter.

Genomforandeorganen har rena foérvaltningsuppdrag, for att hjdpa kommissionen att
genomfora gemenskapsprogram avseende ekonomiskt stdd. Deras arbete kontrolleras strikt av
kommissionen. Kommissionen har lagt fram ett forslag till férordning om allmanna stadgar
for sadana organ. Syftet & att gora det |&ttare att inrétta genomforandeorgan nar det visar sig
vara lampligt for att genomféra ett visst program. Diskussionerna om detta forslag till
ramforordning har redan kommit langt i radet, och Europaparlamentet har yttrat sig positivt
om forslaget.

Tillsynsmyndigheterna déremot har i uppdrag att aktivt delta i utdvandet av de verkstéllande
befogenheterna genom att utfora handlingar som bidrar till regleringen av ett visst omrade. |

3 Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (férordning (EEG) nr 337/75, 10.2.75);
Europei ska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (forordning (EEG) nr 1365/75, 26.5.75);
Europeiska miljobyran (férordning (EEG) nr 1210/90, 7.5.1990); Europeiska yrkesuthbildningsstiftel sen
(férordning (EEG) nr 1360/90, 7.5.1990); Europeiska centrumet foér kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (férordning (EEG) nr 302/93, 8.2.1993); Europeiska |&kemedelsmyndigheten
(forordning (EEG) nr 2309/93, 22.7.1993); Byran for harmonisering inom den inre marknaden
(forordning (EG) nr 40/94, 20.12.1993); Europeiska arbetsmiljobyran (férordning (EG) nr 2062/94,
18.7.1994); Gemenskapens vaxtsortsmyndighet (férordning (EG) nr 2100/94, 27.7.1994);
Oversittningscentrumet for Europeiska unionens organ (férordning (EG) nr 2965/94, 28.11.1994);
Europeiska centrumet for dvervakning av rasism och framlingsfientlighet (férordning (EG) nr 1035/97,
2.6.1997); Europeiska byran for &eruppbyggnad (forordning (EG) nr 2454/1999, 15.11.1999);
Europeiska myndigheten for livsmedel ssékerhet (férordning (EG) nr 178/2002, 28.1.2002); Europeiska
5 0sakerhetsbyran (férordning (EG) nr 1406/2002, 27.6.2002); Europeiska byran for luftfartssdkerhet
(forordning (EG) nr 1592/2002, 15.7.2002).

Euratoms forsorjningsbyra, artikel 52 och foljande i Euratom-fordraget (se &ven byrans stadgar i EGT ,
6.12.1958); p. 534.

> Europeiska unionens institut for sakerhetsstudier (gemensam atgard av den 20 juli 2001, EGT L 200,
25.7.2001); Europeiska unionens satellitcentrum (gemensam atgard av den 20 juli 2001, EGT L 200,
25.7.2001); Europeiska polisbyran - Europol (konvention av den 26 juli 1995, EGT C 316, 27.11.1995);
Eurojust (beslut av den 28 februari 2002, EGT L 63, 6.3.2002).

Fordag till férordning om stadgar fér de genomférandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter inom
forvaltningen av gemenskapsprogram, KOM (2000) 788, december 2000; férdlag till férordning om
inrétande av en europeisk jarnvagsbyrd, KOM (2002) 23, 23.1.2002.
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de flesta fall handlar det om myndigheter som, for att gora denna reglering mer enhetlig och
effektiv, pa gemenskapsniva samlar och skapar natverk mellan olika sorters verksamhet som
fran borjan skall skotas pa nationell niva. Dessa myndigheter analyserades sarskilt i vitboken
om EU:s styrelseformer.

Man bor framhdlla att ett antal befintliga EU-byraer - vars roller i EU-systemet &r lika viktiga
som de andras - inte kan réknas till ndgon av dessatva kategorier.

Begreppet "europeisk tillsynsmyndighet” avser myndigheter med uppgiften att
delta aktivt i utdvandet av de verkstdllande befogenheterna genom att utféra
handlingar som bidrar till regleringen pa ett visst omrade.

2. SKAL ATT FASTSTALLA RAMBESTAMMEL SER

| vitboken om EU:s styrelseformer framfordes forsdaget att besluta om ramvillkor for
inrdttandet av nya EU-byrder. Enligt forslaget skall detta arbete inriktas pa
tillsynsmyndigheterna, som inréttas inom ramen for EG-fordraget.

Det finns flera argument som talar for detta forslag.

For det forsta ar det inte mgjligt att utarbeta enhetliga rambestdmmelser for ala mojliga
sorters byraer, pa grund av de stora skillnader som foreligger. Det ar inte heller sarskilt
relevant att ta fram olika sorters rambestammelser beroende pa vilken kategori de olika
byrderna tillhor. Daremot &r det lampligt att koncentrera sig pa de tva kategorier byraer som
omtalats ovan, som i den narmaste framtiden kan spela en viktig roll pa EU-niva for att 16sa
de brister i systemet som konstaterats. Som redan ndmnts har ett forslag till férordning
avseende genomfoérandeorgan lagts fram. Inget liknande har &@nnu gjorts i fraga om
tillsynsmyndigheter.

FOr det andra maste man setill att tillsynsmyndigheternainréttas, arbetar och dvervakas pa ett
mer enhetligt och Oppet sétt, jdmfort med dagens situation. Till och med inom denna ganska
begrénsade kategori finns skillnader i fréga om intern uppbyggnad - t.ex. nar det gdler
utndmning och sammanséttning av styrelseorganen -, relationerna med institutionerna - t.ex.
kommissionens roll -, och framfor alt de uppgifter och befogenheter som dessa myndigheter
har. | det sistnamnda fallet kan man, bara bland de byraer som inréttats inom ramen for EG-
fordraget, skiljamellan foljande:

—  Byrder som har som framsta uppgift att ge stéd i form av yttranden och
rekommendationer som utgér den tekniska och vetenskapliga grunden for
kommissionens beslut (se Europeiska |akemedel smyndigheten och Europeiska
myndigheten for livsmedel ssakerhet).

- Byraer som har som framsta uppgift att ge stéd i form av inspektionsrapporter,
sa att kommissionen kan fullgéra sitt uppdrag som gemenskapsréttens
"véktare” (se Europeiska §osakerhetsbyran).

—  Byréer som har befogenhet att fatta enskilda beslut som far réttslig verkan i
forhdlande till tredie man (se Byran fér harmonisering inom den inre
marknaden, Gemenskapens vaxtsortsmyndighet och Europeiska byran for
[uftfartssékerhet).



For det tredje &r det viktigt att en gang for alafaststallakriterier for att garantera att byraernas
verksamhet blir effektivare, och samtidigt pa ett harmoniskt sétt infoga dem inom ramen for
de grundl&ggande principerna for systemet enligt fordraget.

Med andra ord skulle |ampliga rambestammel ser méjliggora ett enhetligt tillvagagangssétt nér
framtida tillsynsmyndigheter inréttas, med en intern organisation som & anpassad till de
uppgifter som myndigheterna f&r. Vidare skulle sadana rambestammelser underlatta
beslutsfattandet om inréttandet av varje enskild myndighet, genom att de garanterar att den
nya myndighetens organisation och arbete inte paverkas av taktiska Gvervaganden som
kopplas till ett visst omréde eller en viss fraga. Slutligen skulle medborgarna fa béttre insyn i
denna metod for att verkstélla EU:s politik.

| samband med ovanstéende bor det framhallas att dessa rambestammelser inte skall tillampas
direkt pa byraer som inte kan definieras som tillsynsmyndigheter, och inte heller pa byraer
som eventuellt inréttas utanfor EG-fordragets institutionella ram.

3. VILLKOR FOR RAMBESTAMMEL SERNA

Aven om ansvaret for att genomféra gemenskapspolitiken i alméanhet &ligger
medlemsstaterna och deras interna administrativa enheter, foreskrivs i vissa fall i férdragen
eller i gemenskapens réttsakter att verkstéllandet skall genomforas pa ett centraliserat sétt pa
EU-niva, for att sakerstalla att insatserna blir enhetliga och att den berdrda politiken fungerar
pa rétt satt, eller for att bibehdlla en réttvis konkurrensniva ur regleringssynpunkt for att oka
fortroendet hos de berdrda aktdrernas och hos medborgarnai allménhet.

| sadana fall skall kommissionen, som & den ingtitution som normalt sett skall utdva de
verkstdlande befogenheterna, setill att dessa uppgifter genomfors pa ett korrekt och effektivt
sétt. Det innebér dock inte nodvandigtvis att kommissionen alltid agerar pa egen hand, bl.a.
eftersom den har begransade resurser, sarskilt med tanke pa utvidgningen och de framtida
reformerna av unionens institutionella system.

| vissa fall kan darfor gemenskapslagstiftaren anse att det, for att pa ett béttre sétt genomfora
vissa val definierade uppgifter, & lampligare att inrétta europeiska tillsynsmyndigheter, som
kan sta for den kompetens som krévs for att uppna de ma som stéllts upp i den berorda
lagtexten. Dessa myndigheter kan sérskilt bidra till att stérka EU:s verkstéllande kapacitet pa
omraden dar den tekniska speciaiseringsgraden & hog och dér sakkunskap pa hdg niva,
kontinuitet, trovardighet och synlighet krévs av de offentliga insatserna.

Det ar savklart att dessa byrder har ett mycket viktigt uppdrag som faller inom offentlig
forvatning. Darfor maste de vara uppbyggda sa att de kan utfora detta uppdrag korrekt. De
maste i synnerhet varatillrackligt savstandigai fraga om hur de &r organiserade internt och
hur de fungerar, om man vill att de skall kunna arbeta pa ett effektivt och trovardigt satt. Att
deras tekniska eller vetenskapliga bedomningar gors pa ett galvstandigt séit ar sjava skalet
till att dessa myndigheter inréttats. Det mervéarde som tillsynsmyndigheternatillfor grundas pa
att deras beslut fattas utifran rent tekniska bedomningar av mycket hog kvalitet, utan paverkan
av politiska eller umpméassiga 6vervaganden.

Av denna savstandighet foljer kravet pa att tillsynsmyndigheterna skall kunna ta ansvar for
vad de gor i forhdlande till institutionerna, berérda aktorer och allménheten. Detta innebér
ocksa att dessa myndigheters arbete maste ske helt Oppet, sd att de olika bertrda aktorerna kan
Overvaka att de fungerar vél.



Som redan framhdllits i inledningen maste dock tillsynsmyndigheterna fungera inom ramen
for grundprinciperna for unionens system. Det inneb&r att man maste folja principen om
balans mellan ingtitutionerna enligt gemenskapsmetoden. Det &r sarskilt viktigt att sla vakt om
den verkstdllande funktionens odelbarhet och integritet pa EU-niva, liksom kommissionens
kapacitet att ta ansvar for att denna funktion i det hela utGvas pa ett bra sétt. Detta paverkar
bl.a. omfattningen av tillsynsmyndigheternas uppgifter och befogenheter, liksom relationerna
mellan dessa myndigheter och kommissionen.

Det kommer altid att vara lagstiftaren som, pa kommissionens initiativ, bestémmer om man
skall inrédtta en tillsynsmyndighet i ett visst fall, genom att anta en specifik rattsakt dar
myndighetens uppbyggnad och arbete regleras, liksom dess relationer med institutionerna och
de berOrda aktorerna.

Av ovanstéende skal & det dock nodvandigt att Europaparlamentet, radet och kommissionen -
i enlighet med sina respektive uppgifter i lagstiftningsférfarandet - aar sig att folja vissa
kriterier och villkor nér nya tillsynsmyndigheter inréttas for att bidratill béttre styrelseformer
i EU. Darfor foredar kommissionen att man med hjép av ett lampligt juridiskt instrument
faststéller rambestdmmelser om villkoren for att inrétta tillsynsmyndigheter.

Kommissionen skall & vakt om den verkstéllande funktionens odelbarhet och
integritet pa gemenskapsniva.

Lagstiftaren kan bestamma att tillsynsmyndigheter skall delta i utévandet av de
verkstéllande befogenheterna for att utfoéra vissa val definierade uppgifter.

For att kunna utfora sitt uppdrag, som faller inom offentlig forvaltning, maste
myndigheter na fa en viss §alvstandighet i fraga om or ganisation och ar betssitt, och
taansvar for sina handlingar. Insynen i derasverksamhet maste garanter as.

Tillsynsmyndigheter nas uppgift och verksamhet skall infogas pa ett logiskt satt i
gemenskapens ingtitutionella system. Deras salvstandighet far inte paverka den
verkstéllande funktionens odelbarhet och integritet, eftersom kommissionen maste
kunnata sitt 6vergripande ansvar.

4, |INNEHALLET | RAMBESTAMMEL SERNA

Som riktlinjer for innehdllet i rambestammel serna avseende tillsynsmyndigheterna finns a ena
sidan behovet av att framhdla dessa myndigheters sjavstandighet, kompetens och
trovardighet, inom en ram av ansvarstagande och dppenhet, och & andra sidan behovet av att
forena detta med kommissionens dvergripande ansvar, vilket innebér att kommissionen méaste
kunna ingripa vid allvarliga missforhdllanden som kan skada integriteten hos EU:s
verkstallande funktion.

| det foljande forklaras de grundldggande delar som bor inga i rambestammelserna. Manga av
kommentarerna grundas pa erfarenheter fran de befintliga tillsynsmyndigheterna.

4.1.Inréttandet

Lagstiftning - Som redan framhdllits skall inréttandet av varje ny tillsynsmyndighet vara
resultatet av lagstiftarens uttryckligavilja. Det & lagstiftarens uppgift att pa EU-niva faststélla
villkoren for hur en eller flera specifikalagar skall genomforas.



Rattdig grund - Eftersom en tillsynsmyndighet & ett verktyg for att genomfdra
gemenskapspolitiken pa ett visst omrade, skall den lagtext dar myndigheten inréttas grundas
pa den bestammelse i fordraget som utgor den specifika réttsliga grunden for denna politik.
Det & pa det sittet som de senaste tillsynsmyndigheterna pa omrédena livsmedel sskerhet
och transporter har inréttats. Det innebér att lagstiftaren 6vergivit den tidigare metoden att
genomgaende grunda sig pa artikel 308 i EG-fordraget. Nar den réttsliga grunden for en
specifik insats & just artikel 308 &r det naturligtvis, inom dagens ingtitutionella ram, pa denna
bestammel se som inrattandet av tillsynsmyndigheten skall grundas’.

Juridisk person - Varje tillsynsmyndighet skall vara en juridisk person. Det & redan fallet for
de befintliga myndigheterna. Dels stérker detta myndigheternas oberoende, dels Okar det
deras synlighet i gemenskapernas réttsordning.

Site - For de flesta av de befintliga myndigheterna innehdller lagtexten om inréttande inga
specifika bestammelser om myndighetens séte. | dessa fall har beslutet om var myndigheten
skall ha sitt sédte fattats av stats- och regeringscheferna genom analog tillampning av artikel
289 1 EG-fordraget, som géller faststéllande av séte for gemenskapens institutioner.

Detta tillvagagangssétt har en del nackdelar, vilket framgick tydligt vid Europeiska radets
mote i Laeken i december 2001, dainga beslut kunde fattas om ett antal myndigheters séten.
Dessutom ger det upphov till vissa administrativa och materiella svarigheter, framfor alt i den
kéndiga fas da myndigheterna startar sin verksamhet: val av ett provisoriskt séte,
rekryteringsproblem eftersom man inte vet var verksamheten kommer att bedrivas permanent,
extrakostnader och praktiska svarigheter vid flytten till det slutgiltiga sétet.

Med beaktande av dels dessa nackdelar, dels det faktum att beslutet om lokalisering av sétet
nar allt kommer omkring & en del av inrédttandet av en myndighet bor bestdmmelser om var
myndigheten skall ha sitt siteingai rattsakten om inréttande av myndigheten.

Varje tillsynsmyndighet skall inrattas av lagstiftaren i en specifik rattsakt, pa
forslag av kommissionen.

Den rattsiga grunden for denna rattsakt skall vara den bestammelse i EG-
fordraget som utgdr den specifika rattsiga grunden for den politik som
myndigheten skall bidratill att genomfora.

Varjetillsynsmyndighet skall vara en juridisk person.

Myndighetens sate skall faststallasi rattsakten om inréattande.

4.2. Tillsynsmyndigheter nas ver ksamhet

Befogenheter - Det har visat sig att det inom kategorin tillsynsmyndigheter pa EU-niva finns
olika typer av myndigheter nar det géller de uppgifter och de befogenheter detilldelats®.

I allmanhet kan dessa myndigheter tilldelas rent stodjande uppgifter, som t.ex. utarbetande av
yttranden eller studier som underlag for kommissionens lagstiftningsforslag eller specifika
beslut, genomforande eller samordning av kontroller och inspektioner hos vissa aktorer sa att
kommissionen kan utéva sitt uppdrag som gemenskapsréattens ”vaktare”, samt andra uppdrag

Se t.ex. forordningarna om immaterialratt pa gemenskapsniva
Se de exempel pa befintliga gemenskapsmyndigheter som gesi avsnitt 11 ovan.
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for att stodja institutionerna som kan komma att bli nédvandiga p.g.a. utvecklingen av
gemenskapens politik pa olika omréden. Detta stéd kan dven gdla den externa delen av
politiken pa vissa omraden, genom att myndigheterna deltar i internationell
samarbetsverksamhet, utan att detta paverkar det faktum att kommissionen & ensam ansvarig
pa detta omrade.

Pa vissa villkor kan tillsynsmyndigheterna dven fa befogenhet att fatta egna beslut. Det &r
dock mycket viktigt att understryka att principerna for gemenskapernas radande réttsordning
begransar denna befogenhet. Bl.a. kan dessa myndigheter endast f4 befogenhet att anta
enskilda beslut inom ramen for en bestdmd gemenskapslagstiftning. De kan inte besluta om
bestdmmelser med allman tillampning, &ven om den praxis de tilldmpar i sitt beslutsfattande
kan ledatill att vissatillampningsnormer formuleras.’

| praktiken kommer varje tillsynsmyndighet normalt sett att ha i uppdrag att utfora ett antal
varierade uppgifter. Det innebér att en klassificering som grundas pa de uppgifter som
tilldelats myndigheterna riskerar att bli konstlad. Nar det géller rambestammel serna kan man
dock skilja mellan bedutsfattande myndigheter, dvs. de myndigheter som bl.a. kan fatta beslut
med réttslig verkan gentemot tredje man, och stédjande myndigheter, dvs. de myndigheter
som inte kan fatta egna beslut, men som utovar olika verkstdlande uppgifter, inklusive
organisation och samordning av verksamhet som delvis & nationella myndigheters ansvar, for
att hjadpa kommissionen att fullgora sina uppdrag. Det kan visa sig lampligt att besluta om
skilda kriterier for verksamhet och Gvervakning for dessatva typer av myndigheter.

Verksamhetsomrade - Det har redan framhallits att tillsynsmyndigheternas bidrag & sérskilt
vardefulla pa omraden dér den tekniska specialiseringsgraden & hog. P& dessa omréden kréavs
dels mycket specifik kompetens och sakkunskap som inte finns att tillga inom ett
forvaltningsorgan som kommissionen, dels ett visst oberoende for de tekniska och
vetenskapliga bedémningar som myndigheterna skall gora.

Mot bakgrund av Gvervaganden som géller savd tillsynsmyndigheternas rent tekniska natur
som de mer allmanna principerna for gemenskapernas réattsordning forklarades i vitboken om
EU:s styrelseformer vilka de yttersta grénserna for de beslutsfattande myndigheternas
verksamhet &r. T.ex. kan sddana myndigheter inréttas enbart pa omraden dér ett entydigt
allméant intresse dominerar, och pa omréden dar myndigheternainte behdver avgora konflikter
mellan olika alménna intressen eller gora politiska avvagningar eller komplicerade
ekonomiska bedomningar. Vidare far tillsynsmyndigheterna inte ges ansvar pa de omraden
dar EG-fordraget gett beslutsmakten direkt till kommissionen (t.ex. pa konkurrensomradet
eller, med nédvandiga andringar, inom ramen for fordragsbrottstalan enligt artiklarna 226 -
228 | EG-fordraget).

Syrelse - Tillsynsmyndighetens styrelse skall hai uppdrag att faststélla allmanna riktlinjer for
myndighetens verksamhet inom granserna for den ram som beslutats av lagstiftaren och de
regleringsatgarder som bestamts av kommissionen. Styrelsen skall bl.a. anta myndighetens
arbetsprogram och arbetsordning, och spela en central roll ndr dess budget antas. Nar det
gdller stodjande myndigheter skall kommissionen kunna kontrollera att arbetsprogrammet
utformas och genomfors pa sa sétt att kommissionen kan utfora sina egna uppdrag korrekt.
Dérfor skall den godkanna programmet i foérhand.

o Se de uppgifter som tilldelats europeiska byran for luftfartssakerhet.
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Styrelsen skall aven behandla administrativa fragor inom myndigheten, t.ex. delta i
utnamnandet av direktoren och av medlemmar i andra interna organ.

Nér det galler de befintliga myndigheterna har frégan om styrelsens sammanséttning 16sts pa
olika sétt'®, men dessa erfarenheter framstér inte som sarskilt andamé&lsenliga for att p& EU-
niva bibehalla den verkstéllande funktionens odelbarhet och integritet, bl.a. eftersom man inte
tagit tillracklig hansyn till gemenskapsdimensionen. Sava detta som kraven pa effektivitet i
myndigheternas verksamhet i forhalande till utvidgningen talar for en styrelse av begransad
storlek som representerar den verkstéllande makten pa gemenskapsniva, utan att asidositta
den sakkunskap som finns inom medlemsstaternas verkstallande myndigheter. Vidare & det
av visst intresse att aven foretradare for berrda parter deltar, sa att man kan ta hansyn till
synpunkter bade fran ekonomiska aktérer inom den bransch som berdrs och fran dem som den
verksamhet som myndigheten arbetar med riktar sig till, under forutsattning att detta
deltagande inte ger upphov till intressekonflikter eller riskerar att skada arbetet inom byran.
Pa sa sétt forbattras insynen och allméanhetens fortroende kan dka.

Man kan ténka sig en styrelse bestdende av femton ledamdter, varav sex utndmns av
kommissionen, sex av radet - som foretrédare for de nationella verkstallande myndigheterna -
och tre ledamoéter utan rostrétt som foretréder berdrda parter.

Det forefaller daremot inte lampligt att Europaparlamentet utser ledamoter i styrelsen, med
hansyn till den typ av uppgifter tillsynsmyndigheterna har, och med hansyn till att parlamentet
bor vara fritt att utbva en yttre politisk kontroll av myndigheternas verksamhet, utan att
paverkas av att haledamater i styrelsen.

Direktbren - Direktoren skall vara ansvarig for de operativa uppgifter som tilldelats
myndigheten. | en beslutsfattande myndighet skall direktoren anta enskilda beslut. | en
stédjande myndighet skall direktdren, inom den tillampliga réttsliga ramen, faststdlla
yttranden, studier och andrainlagg.

For att axla detta ansvar méaste direktéren kunna rakna med ett tekniskt och vetenskapligt
stod. | vissa fall kommer han att stodjas av myndighetens personal. | andra fall kommer man
att behova bilda ett specifikt samradsorgan inom myndigheten. Man kan tanka sig ett
begransat verkstéllande réd och en radgivande kommitté. Den radgivande kommittén skall
besta av oberoende experter som utses av styrelsen pa grundval av pa forhand bestamda,
offentliga kriterier. Kommitténs uppgift skall vara att konkret utarbeta de tekniska och
vetenskapliga yttrandena inom en rattslig ram som pa lampligt sétt garanterar att kommitténs
bedomningar sker galvstandigt. Det begrénsade verkstéllande rédet skall bestd av
ordféranden for den radgivande kommittén och ndgra av myndighetens hoga tjansteman. Dess
uppgift skall vara att 1dmna yttranden till direktoren i sérskilda fall - t.ex. i mycket kénsiga
fragor, eller nar viktiga asiktskillnader framkommer i den rédgivande kommittén.

Direktoren skall ocksa forbereda styrelsemétena och foretrada myndigheten. | det sistndmnda
uppdraget ingar lampliga relationer med dem som myndigheten har kontakter med, sérskilt
gemenskapens institutioner.

10 | deflestafall bestér styrelsen av en eller tva foretradare for varje medlemsstat och for kommissionen. |

vissa fall ingdr &ven ledaméter som utsetts av Europaparlamentet eller av arbetsmarknadens parter.
Styrelsen for Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet ar ett sarfall, eftersom den bestér av en
foretradare for kommissionen och fjorton ledaméter som utses av radet i samrad med parlamentet pa
grundval av en lista som uppréttats av kommissionen. Fyra av dessa ledamoéter skall ha erfarenhet av
arbetet inom konsumentorganisationer eller andra berdrda organisationer.
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Forfarandet for att utse och avsétta direktoren bor vara olika beroende pa vilken typ av
myndighet det galler. Nér det gédler stédjande myndigheter bor direktdren utses av
myndighetens styrelse pa grundval av en lista kandidater som foreslas av kommissionen. Nar
det gdller bedutsfattande myndigheter daremot bor han utses - och eventuellt avséttas, genom
ett Gppet och motiverat forfarande - av kommissionen pa grundval av en lista kandidater som
foredas av styrelsen. Att ge kommissionen uppdraget att utnamna direktren ar i viss man ett
nytt grepp jamfort med dagens situation™. Det & dock nddvandigt om kommissionen pa et
effektivt sétt skall kunnata sitt ansvar for den verkstéllande funktionen pa EU-niva, samtidigt
som man respekterar den bedlutsfattande myndighetens gavstandighet. Myndighetens
direktor behdller pa sa sétt den frihet att bedoma hur besluten skall fattas som han tilldelats i
tillampliga lagar och bestdmmelser. Direktéren maste dock i allménhet vinna och behala
styrelsens, och framfér allt kommissionens fortroende, eftersom det & kommissionen som i
sista hand ansvarar for verkstalandet.

Under ala omstandigheter bor kandidaten till direktorstjansten delta i en utfragning infor
Europaparlamentet innan den formella utndmningen for att stérka myndighetens auktoritet.

Overklagandenamnd - Eftersom de beslut som fattas av bes utsfattande myndigheter kan vélla
tredje man skada bor en 6verklagandenamnd ing& i myndigheternas interna organisation. Sa
& redan fallet nar det gdler Byran for harmonisering inom den inre marknaden,
Gemenskapens vaxtsortsmyndighet och Europeiska byran for luftfartssdkerhet. Dessa
overklagandendmnder &r en forsta, intern, kontrollinstans, som skall vara oberoende av de
beslut som fattas av myndighetens direktor, innan talan eventuellt vécks infér
Forstai nstansrétten.

Sérskilda regler for dverklagandendmndernas sasmmanséttning och verksamhet bor faststéllas
av lagstiftaren, och eventuellt kompletteras med genomférandebestammelser som antas av
kommissionen. Det grundldggande krav som maste uppfyllas & 6verklagandendmndens
mojlighet att gora oberoende bedémningar. Kriterierna for urval och utndmning av ndmndens
ledamoéter bor faststéllas med hansyn till detta krav.

Ekonomiska aspekter och budgetaspekter — | den nya budgetférordningen fér Europeiska
gemenskapernas allméanna budget™ foreskrivs specifika regler for EU-byrderna. Artikel 185 i
forordningen innehdller direkt tillampliga bestammelser om beviljande av ansvarsfrihet for
dessa organ, revisioner och rékenskapsregler. Vidare ges kommissionen enligt denna artikel i
uppdrag att anta en rambudgetforordning som i princip skall tillampas pa alla
gemenskapsorgan som beviljas ansdag som belastar Europeiska gemenskapernas budget.
Bestdmmelserna i dessa texter skall naturligtvis beaktas i rambestdmmelserna. Det innebér
sarskilt att budgetreglerna for en tillsynsmyndighet inte far avvika fran den ovannamnda
ramforordningen utom i de fall da de sérskilda kraven pa myndigheten gor det nodvandigt,
och kommissionen givit sitt tillstand pa forhand.

Det & viktigt att inrdtta ett enkelt forfarande for att upprdtta budgeten for
tillsynsmyndigheterna:  direktoren kan f& uppdraget att forbereda budgetforslaget, som
styrelsen granskar och godkanner efter att ha fatt kommissionens godkénnande, med
beaktande av de beslut som fattats inom ramen for Europeiska gemenskapernas allméanna
budget. Ansvarsfrihet bor beviljas av Europaparlamentet pa rekommendation av radet.

n Direktdren utses av kommissionen endast ndr det géller Europeiska centrumet fér utveckling av

yrkesutbildning och Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor. Dessa tva byraer
inréttades 1975, och kan inte anses som tillsynsmyndigheter enligt definitionen ovan.
12 Forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, 25.6.2002.
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Nér det galer myndigheternas inkomster bor en - dminstone partiell - subvention fran den
allménna budgeten generaliseras for att framhava att tillsynsmyndigheternas utfor utgifter
som faller inom offentlig férvaltning. Det & &en motiverat att [&mna mojligheten Gppen for
egenfinansiering av myndigheterna, genom betalning for de tjanster som tillhandahdlls for de
bertrda aktorerna. Sa &r redan fallet for en del av de befintliga tillsynsmyndigheterna. For att
bevara deras mgjlighet att gora gavstandiga beddmningar och undvika risken att de ” hamnar
i klam” gentemot dessa aktorer, maste man dock se till att myndigheternainte blir ekonomiskt
beroende av dessa betalningar. | sarskilda fall kan man &ven tanka sig bidrag fran
medlemsstaterna

Andra administrativa aspekter — | EG-fordraget och i vissa sekundéarréattsliga akter stélls krav
pa ingtitutionerna att uppfylla ett antal skyldigheter, som i allménhet ror principerna for god
administration. Namnas kan t.ex.bestdmmel serna om aktérernas rétt att bli horda och att l1agga
fram motargument innan beslut som kan ga dem emot fattas, skyldigheten att motivera beslut,
bestdmmelserna om insyn och tillgang till handlingar, reglerna fér skydd av personuppgifter
och afférshemligheter, bestammelserna om skydd for gemenskapens ekonomiska intressen
och kampen mot bedragerier, korruption och all annan illegal verksamhet som kan skada
gemenskapernas intressen.

Eftersom tillsynsmyndigheterna deltar aktivt i utdvandet av de verkstéllande befogenheterna
har medborgarna och medlemsstaterna rédtt att vanta sig att principerna och
gemenskapsreglerna for god administration, inklusive i fraga om sprék, skall tillampas &ven
pa dessa organ. Darfor maste man se till att dessa myndigheter foljer liknande regler inom
hela sin verksamhet.

| rambestammelserna kan tillsynsmyndigheterna delas upp i1 bedutsfattande
myndigheter, som bl.a. har befogenhet att fatta beslut med tvingande verkan
gentemot tredje man, och stédjande myndigheter som har i uppdrag att utfora olika
verkstéallande uppgifter sa att kommissionen kan fullgora sina uppdrag, men som
inte har nagra verkliga befogenheter att fatta beslut.

De bedlutsfattande myndigheterna kan fatta enskilda beslut, men inte besluta om
bestammelser med allman tillampning.

Det ar lampligt att inréatta tillsynsmyndigheter pa omraden déar den tekniska
specialiseringsgraden ar hog.

Beslutsfattande myndigheter kan endast inréttas pa omraden dar det allmanna
intresset & entydigt, och dar myndigheterna inte behover avgora nagra konflikter
mellan allmanna intressen, gora nagra politiska avvagningar eller genomfora
komplicerade ekonomiska bedomningar. Dessa myndigheter far inte ges ansvar pa
omraden dar befogenheten att fatta beslut direkt tilldelats kommissionen enligt EG-
fordraget.

Myndighetens styrelse skall lagga fast allmanna riktlinjer fér hur myndigheten
skall fungera (arbetsprogram, arbetsordning, budget, utndmning av direktdren och
av ledamoter i myndighetens dvriga interna organ). Styrelsens sammanséttning
skall spegla myndighetens deltagande i gemenskapens verkstéllande funktion,
samtidigt som man tar hansyn till sakkunskapen inom nationella verkstallande
myndigheter och, pa vissa villkor, ber 6rda parters synpunkter.

Myndighetens direktér skall ansvara for de operativa uppgifterna (fatta enskilda
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beslut, utarbeta yttranden och studier, foretrada myndigheten, handha relationerna
med gemenskapens ingtitutioner). | sitt arbete kan direktoren stodjas av, fran fall
till fall, myndighetens personal, ett begransat verkstallande rad eller en radgivande
kommitté, som kan fa i uppdrag att utarbeta galvstandiga tekniska eller
vetenskapliga yttranden.

Direktoren skall, fran fall till fall, utndmnas av styrelsen eller kommissionen.
Europaparlamentet bér engageras i utndmningsforfarandet for att starka
myndighetens auktoritet.

| beslutsfattande myndigheter skall Overklagandenamnder ingd i den interna
organisationen. Syftet ar att sékerstalla en forsta intern kontroll, som skall vara
oberoende av myndighetens beslut.

| fraga om ekonomiska aspekter och budgetaspekter innehdller artikel 185 i den
nya allmanna budgetforordningen bestammelser som ar direkt tillampbara. Aven
rambudgetforordningen for gemenskapsorgan, som utarbetas av kommissionen,
skall beaktas. Man bér vidare faststalla ett enkelt férfarande for upprattandet av
myndigheternas budget. Denna budget bér finansieras genom den allménna
budgeten samt, i forekommande fall, genom inkomster av betalning for tjéanster
som tillhandahdlls for berorda aktorer. Man maste dock se till att myndigheterna
inte blir beroende av dessa betalningar. | vissa sarskilda fall kan man aven ténka
sig bidrag fran medlemsstater na.

Vissa principer och regler for god administration (berdrda aktorers réatt att bli
horda och att lagga fram motargument, skyldigheten att motivera bedut, tillgang
till handlingar, skydd av personuppgifter och affarshemligheter, skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen, kampen mot bedréageri och korruption,
reglernai fraga om sprak) bor tillampas pa tillsynsmyndigheter na.

4.3.0vervakning

Som redan framhdllits innebér tillsynsmyndigheternas sjdvstandighet att de i gengald maste
tatydligt ansvar. Det & darfor mycket viktigt att inrétta ett |ampligt évervakningssystem for
dessa myndigheter.

Relationer med kommissionen — Av skdl som redan framhdlits méste relationerna med
kommissionen vara privilegierade.

Det handlar naturligtvis inte om att ge kommissionen befogenhet att utéva juridisk kontroll.
Med andra ord &r det inte fraga om att kommissionen skall kunna ge tillsynsmyndigheterna
instruktioner, upphava deras enskilda beslut eller kréva att de drar tillbaka dem.

Det handlar i stéllet om logiska relationer som forenar myndigheternas g vstandighet med
det yttersta ansvar som tillfaller kommissionen i gemenskapssystemet. Tidigare har ndmnts
den roll som kommissionen bor spela vid utndmningen av myndighetens direktor, nér
arbetsprogrammet och budgeten antas och, indirekt, i alt arbete inom styrelsen for
myndigheten, genom de ledaméter som utses av kommissionen. Aven artikel 185 i den
allménna budgetférordningen har namnts, med dess foreskrift om att gemenskapsorganens
revisioner skall genomfoéras av kommissionens internrevisor.
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Till detta kommer for det forsta att kommissionen maste kunna fullgora sitt uppdrag att vara
gemenskapsréttens "vaktare”, och altsd maste kunna ingripa for att se ftill att EU-
myndigheterna foljer bestammelserna i denna rétt - t.ex. i fraga om tillampningen av
foreskrifter for offentliganstéllda pa myndighetens personal. For det andra &r det viktigt att
kommissionen kan forsakra sig om att dess alménna ansvar for genomférandet av Europeiska
gemenskapernas almanna budget enligt artikel 274 i EG-fordraget inte paverkas av
myndigheternas agerande.

Overklagande till ombudsmannen — | enlighet med artikel 43 i Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande réttigheterna bor tillsynsmyndigheternas beslut kunna éverklagas till
den europei ske ombudsmannen enligt de villkor som foreskrivsi artikel 195 i EG-fordraget.

Politisk kontroll — Europaparlamentet och radet bor kunna utéva en viss politisk kontroll Gver
tillsynsmyndigheterna. Myndigheternas direktérer kan horas av dessa institutioner och
myndigheterna kan ta fram regelbundna rapporter om sin verksamhet.

Ekonomistyrning — Genomférandet av tillsynsmyndigheternas budget bor dvervakas av i
forsta hand revisionsrétten, enligt artikel 248 i EG-fordraget, och sedan av
Europaparlamentet, inom ramen for beviljandet av ansvarsfrihet fér myndighetens budget.

Vidare bor bestdmmelserna om utredningsbefogenheterna for OLAF (Europeiska byran for
bedrageribekampning) varatillampliga fullt ut pa dessa myndigheter.

Réttslig 6vervakning — Man maste se till att tillsynsmyndigheterna foljer principerna for det
ingtitutionella system de ingér i, liksom de specifika bestammelser som &r tillampliga pa dem.
Darfoér bor medlemsstaterna och institutionerna kunna vécka talan infér domstolen for att fa
faststallt myndigheternas eventuella brott mot dessa principer och regler och fa de akter som
fattatsi strid med reglerna ogiltigforklarade.

De bedlutsfattande myndigheterna maste fdlja legalitetsprincipen, som innebéar att berorda
tredje parter kan vécka talan i Forstainstansrétten, eller, i framtiden, i en sarskild réttsinstans,
for att begéra att beslut som fattats av myndigheten - som eventuellt reviderats av den interna
overklagandenamnden - mot dem ogiltigforklaras, och for att fa myndighetens underl &enhet
faststalld, om den utan giltigt skal |&tit bli att fatta ett beslut.

Slutligen maste tillsynsmyndigheterna bara det juridiska ansvaret for sina handlingar. De
maste saledes ersatta skador som uppstatt genom dessa handlingar om deras ansvar faststéllts
| rétten.

FoOr att garantera att tillsynsmyndigheter nas verksamhet ar forenlig med utévandet
av de verkstallande befogenheterna pa gemenskapsniva maste relationerna mellan
kommissionen och dessa myndigheter vara privilegierade. Som ett komplement till
forslagen ovan (direkt deltagande i utnamningen av direktéren och i antagandet av
vissa, sarskilt viktiga, beslut, deltagande i styrelsen, genomférande av revisioner),
maste man se till att kommissionen kan utéva sin roll som gemenskapsrattens
vaktare och ta sitt allmanna ansvar fér genomforandet av gemenskapens budget.

Tillsynsmyndigheternas beslut bér kunna Overklagas till den europeiske
ombudsmannen.

Europaparlamentet och radet bor utéva politisk  kontroll  Over
tillsynsmyndigheter na (utfragning av direktoren, verksamhetsrapporter).
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Tillsynsmyndigheternas bokforing bér kunna kontrolleras av revisionsratten och
Europaparlamentet. Bestdmmelserna om OLAF:s utredningsbefogenheter bor
tillampas fullt ut pa dem.

Tillsynsmyndigheternas beslut av tvingande art bor kunna overklagas till domstol.
Medlemsstater na, institutionerna och berdrda parter bor kunna véacka talan om
ogiltigforklaring. De som berdrs av beduten bor &ven kunna véacka talan om
underlatenhet, om myndigheterna inte agerar, och skadestandstalan till foljd av
tillsynsmyndigheter nas handlingar.
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