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1. INLEDNING

For tionde aret i rad lagger kommissionen fram rapporten om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, sasom de definiendikel 5 i EG-
fordraget, for radet och Europaparlamentet

Upphovet till denna rapport ar en begaran fran Europeiska radet i Edinburgh i
december 1992 Denna anmodan skrevs sedan in i det interinstitutionella avtalet om
forfarandena foér genomférandet av subsidiaritetsprincipen 2383 slutligen i det
Protokoll om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

som fogades till Amsterdamférdraget 1997.

Sedan den forsta rapporten utarbetades 1993, har kommissionen varje ar lamnat
Europeiska radet och Europaparlamentet en redogorelse for tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipetnidnder denna period har respekten for
dessa principer varit vagledande fér kommissionen nar den har utdvat sin initiativratt.

Under ett decennium har subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna statt i
centrum for debatten om institutionerna, bade pa gemenskapsniva och i
medlemsstaterna. Ett viktigt arbete som galler dessa principer pagar ocksa for
narvarande inorkonventet for EU:s framtid .

Sjalva rapporten om béttre lagstiftning har utvecklats under denna period. Fran och
med 1995 ingar en presentation av det arbete som gjorts nar det galler lagstiftningens
kvalitet, eftersom institutionerna insag att tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna faktiskt har ett nara samband med sjdlva lagstiftningens
kvalitet. Kommissionen har darefter fortsatt att lagga fram forslag pa detta omrade,
vilket framgar av vitboken om styrelseformerna i EU och handlingsplanen fér en
battre och enklare lagstiftning, vilka antogs i juli 2001 respektive juni 2002

Precis som de foregaende rapporterna redeg@porten "Battre lagstiftning 2002"
forst for kommissionens tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna under aret, och sedan fér de atgarder den har
vidtagit for att forbattra lagstiftningens kvalitet och tillganglighet (samrad,
kodifieringar, omarbetningar, konsolideringar, forenkling och redaktionell kvalitet).

| denna tionde rapport dar man visar pa resultaten fran den aktuella perioden, betonas
aven tva nya inslag av mer politisk karaktar.

! Slutsatserna fran Europeiska radets mote i Edinburgh den 11-12 deck®8i2ers. 3-4.

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen av den 29 oktober

1993 ; Bull. EU 10-1993, s. 129.

3 KOM(1993) 545 slutlig av den 24 november 1993; KOM(1994) 533 slutlig av den 25
november 1994; KOM(1995) 580 slutlig av den 20 november 1995; CES(1996) 7 slutlig av
den 27 november 1996; KOM(1997) 626 slutlig av den 26 november 1997; KOM(1998) 715
slutlig av den 1 decembet998; KOM (1999) 562 slutlig av den 3 november 1999;
KOM(2000) 772 slutlig av den 30 november 2000. KOM(2001) 728 slutlig av dezc@rdber
2001.

4 KOM(2001) 428 slutlig av den 25 juli 2001; KOM(2002) 278 slutlig av den 5 juni 2002.



- Forst och framst hakommissioneni enlighet med de ataganden som
gjordes i vitboken om styrelseformer i Elgt tonvikten i rapporten
pd EU:s viktigaste politiska m& och inte langre p& nagra
verksamhetsomraden som valts ut slumpvis.

- Vidare vill kommissionen ater satta in tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i sitt ursprungliga
interinstitutionella sammanhang®. Genom denna presentation som
battre stdmmer 6verens med andan i férdraget och protokollet vill
kommissionen betona att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna fortfarande ar dynamiska begrepp och att
en god tillampning av dem &r parlamentets, radets och
kommissionens ansvar Tillampningen ar &ven avhangig av att den
institutionella triangeln och dialogen inom den fungerar val.

2. TILLAMPNING AV SUBSIDIARITETS - OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA
2.1 Den réttsliga och institutionella ramen
a) Artikel 5 i EG-fordraget och protokollet till Amsterdamférdraget

Artikel 5 i EG-fordraget, som inféordes genom Maastrichtfordraget, foreskneer
villkor for att subsidiaritetsprincipen skall tillampas. Denna princigskall tillampas

- inom ramen for de befogenheter och mal som gemenskapen tilldelats
genom fordraget, men den berdr inte gemenskaperklusiva
befogenheter

— om malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna. Det géller saledes att visa att
medlemsstaternas atgarder ar potentiellt otillrackljga

— om en atgard pad gemenskapsniva ar att foredra pa grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar. Atgarden pé
gemenskapsniva bor saledes inneb@ta mervardei termer av
effektivitet.

For att underlatta for institutionerna vid undersokningen av de tva sista villkoren
anges foljanderiktlinjer * i det protokoll som fogats till Amsterdamférdraget: en
gemenskapsatgard ar berattigad nar fragan har gransoverskridande aspekter, nar en

° "Dessutom kommer (...) den arliga rapporten om genomférandet av Amsterdamfordragets
protokoll om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna att koncentrera sig
pa huvudmalsattningarna for Europeiska unionens politik. Rapporten kommer att undersoka
hur l&ngt unionen har tillampat subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna for att uppna
sina huvudsakliga mal." Ur vitboken om styrelseformerna i EU som antogs den 25 juli 2001.

6 | foregéende rapporter har kommissionen huvudsakligen koncentrerat sig pa analysen av hur
den sjalv har tillampat subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, med undantag av
rapporten "Béttre lagstiftning 1998: ett delat ansvar" som betonade parlamentets, radets och
medlemsstaternas ansvar (KOM(1998) 715).

! Artikel 5 i Protokollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.



atgard enbart pa nationell niva eller avsaknaden av en gemenskapsatgard skulle strida
mot skyldigheterna enligt fordraget eller ocksa nar en atgard pa gemenskapsniva
skulle innebara tydliga fordelar pa grund av sin omfattning och sina effekter.

| protokollet faststdlls inga stranga kriterier, utan det betonas att
"subsidiaritetsprincipen tillhandahaller en vagledning for hur dessa befogenheter
skall utévas pa gemenskapsniva. Subsidiaritetertidynamiskt begrepmch bor
tillampas mot bakgrund av de mal som uppstalls i férdradet".

Nar det galler proportionalitetsprincipen finns det en gemensam definition i
fordraget och protokollet’Gemenskapen skall inte vidta nagon atgard som gar
utbver vad som ar nodvandigt for att uppna malen i detta fordramth
"Gemenskapen skall endast lagstifta i den man det &r nédvandigitotokollet ges

aven nagra riktlinjer som vagledning vid valet av lagstiftningsinstrument och
innehallets intensitet: gemenskapsatgarden skall utformas pa ett sa enkelt satt som
mojligt for ett effektivt genomforande av detiunder i dvrigt lika forhallanden bor
direktiv valjas framfor férordningar och ramdirektiv framfér detaljerade &tgard@r"
Hansynskall ocksa tas till att alla finansiella eller administrativa bordor som alaggs
gemenskapen, nationella regeringar, lokala myndigheter, ekonomiska aktérer och
medborgarndsa langt som mojligt skall begransas och sta i proportion till det mal
som skall uppnés®.

b) Institutionernas skyldigheter

Eftersom subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna faststalls for gemenskapens
atgarder, blir det en rattslig och politisk skyldighet for Europaparlamentet, radet och
kommissionen att félja deniVarje institution skall nar den utdvar sina befogenheter
sakerstalla att subsidiaritetsprincipen foljs Den skall ocksa sakerstalla
dverensstammelse med proportionalitetsprincipen)'*2

Vidare skall varje institution sakerstalla kontrollen av principerna och se till att de
respekterasiiom ramen for det normala gemenskapsforfarandeat enlighet med
bestammelserna i férdraget’

Forutom gemensamma skyldigheter, faststalls i protokollet och i det
interinstitutionella avtalet om subsidiaritetsprincipen aspacifika skyldigheter for
var och en av institutionerna (jfr. punkterna 2.2 och 2.3 nedan).

Tillsammans utgor dessa villkor, riktlinjer och skyldigheter en sammanhallen rattslig
ram for tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Institutionernas tillampning av principerna maste dock, vilket betonas i protokollet,
forbli ett dynamiskt begrepp inom den rattsliga ramen.

8 Artikel 3 i protokollet.
o Artikel 6 i protokollet.
10 Idem.

1 Artikel 9 i protokollet.
12 Artikel 1 i protokollet.

13 Interinstitutionellt avtal av den 29 oktober 1993 mellan Europaparlamentet, rédet och

kommissionen; Bull. EU 10-1993, s. 129.



2.2. Kommissionens tillampning av principerna under 2002

Forutom skyldigheten att vara nitisk nar det géller de tre villkoren i artikel 5 i EG-
fordraget, maste kommissionen nar den utarbetar ett forslag till rattsakt folia de
sarskilda skyldigheter som féreskrivs i protokollet. Den bor féreta omfattande
samrad innan lagstiftningsforslag laggs framotivera sina forslag med hansyn till
subsidiaritetsprincipen, forklara gemenskapens finansiering av en atgard och se till att
det ekonomiska ansvaret for gemenskapen, medlemsstaterna, de lokala
myndigheterna, aktérerna och medborgarna blir s& begransat som *hojligt
Kommissionen skall ocksa se till att skalen for slutsatsen att ett mal kan uppnas béttre
pa gemenskapsniva grundar sig pivalitativa eller, om mojligt, kvantitativa
indikatorer™. Slutligen skall kommissionen varje &r lagga fram en rapport om
tillampningen av artkel 5 i EG-foérdraget for Europeiska radet och
Europaparlamentet. Rapporten skall &ven sandas till Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och till Regionkommittéh.

Eftersom granskningen av alla kommissionens forslag utifran dessa villkor och
skyldigheter inte vore mdjlig inom ramen for denna enda rapport, har kommissionen
beslutat att, i enlighet med atagandet i vitboken om styrelseformerna i EU, fokusera
pa EU:s viktigaste politiska mal Detta for att kunna visa att kommissionens val ar
relevanta och att de férslag som laggs fram inom dessa omraden ar av hog kvalitet.

Kommissionens arbetsprogram fér 260Betonar flera politiska prioriteringar, varav
endastsakerhet, hallbar utveckling och utvecklingssamarbetear relevanta for en
analys av lagstiftningsinitiativen under 2002 vad galler tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipetha

14 Artikel 9 i protokollet.

15 Artikel 4 i protokollet.
16 Artikel 9 i protokollet.
1 KOM(2001) 620 slutlig, antogs den Bdember 2001.

18 Detta galler dock inte for de andra prioriteringarna avseende Medelhavsomradet,

styrelseformer i EU, euron och utvidgningen.



a) Invandring, kriminalitet och sékerhet vid de yttre granserna

Den o6kade illegala invandringen, framfor allt i form av ligor som &gnar sig at
manniskohandel, har oroat medlemsstaterna och medborgarna under flera ar. Infor
denna situation verkar medlemsstaternas reaktion varken vara adekvat eller tillracklig,
eftersom endast nagra medlemsstater har atgarder for detta, som dessutom skiljer sig
at.

Kommissionen har saledes undersokt mojligheten att lagga fraridretag till ett
radsdirektiv om tillfalligt uppehallistillstand , i enlighet med artikel 63.1 i EG-
fordraget, for att forstarka atgarderna mot garningsmannen till dessa brott och oka
skyddet for deras offér.

En enkat som lamnades till medlemsstaterna 2000 samt ett samrad vid Europeiska
forumet for férebyggande av organiserad brottslighet den 30 oktober 2001 bidrog till
att dvertyga kommissionen om att det var riktigt att foresla atgarder pa omradet. Som
anges i motiveringen till kommissionens slutliga fordfagir de &tgarder staterna
vidtar mot detta huvudsakligen transnationella problem otillrackliga och det ar
nodvandigt att anta gemensamma bestammelser for att undvika konkurrens vid
granserna. Detta motiverar kommissionens forslag med hansyn till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. | forslaget till direktiv féreskrivs aven att harmoniserade
bestammelser skall antas for att inféra ett uppehallstillstand till offerilfégal
invandring som samarbetar med de berérda myndigheterna.

Detta forslag ar ocksa forenligt med proportionalitetsprincipen. Namligen faststaller
det gemensamma definitioner och begransar sig till att satta upp kriterier for
utfardande av tillfalliga uppehallstillstand, ange de rattigheter som innehavarna av
uppehalistillstdnden atnjuter samt de fall dar medlemsstaterna far aterkalla eller vagra
att forlanga tillstandet, samtidigt som medlemsstaterna har mojlighet att faststélla mer
fordelaktiga villkor. Det har alltsa visat sig att det lampligaste valet av rattsligt
instrument ar direktivet.

Kontrollen av de yttre granserna ar en kompletterande och prioriterad atgard i en
union som forbereder sin utvidgning. Eftersom det saknas en regelratt operationell
samordning i gemenskapens regelverk nar det galler passerande av de yttre granserna,
anser kommissionen att det i detta sammanhang ar nédvandigt att gemenskapen skall
kunna foresla mekanismer for arbetsmetoder och samarbete pa EU-niva.

Eftersom det rorde sig om en ny behdrighet ville kommissionen, innan ett forslag i
frdgan lades fram, genomféra ett omfattande samrad. Det &r skaleetitlelandet

"En framtida integrerad forvaltning av EU-medlemsstaternas yttre granséf”

Detta meddelande &r ett underlag foér 6vervaganden om behovet av lagstiftning pa

19 Kommissionen har lagt fram flera andra forslag p& detta omrade under 2002: forslag till radets

direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,
yrkesutbildning eller volontéararbete, KOM(2002) 548, antogs den 7 oktober 2002; forslag till
radets rambeslut om angrepp mot informationssystem KOM(2002) 173 slutlig, antogs den 19

april 2002.
20 KOM(2002) 71 slutlig, antogs den 11 februari 2002.
2 KOM(2002) 233 slutlig, antogs den 7 maj 2002.



gemenskapsniva. For att sakerstélla en homogen forvaltning av de yttre granserna som
skyddar gemenskapens omrade, forefaller en atgard pa EU-niva vara lampligast,

eftersom medlemsstaterna sjalva har avskaffat kontrollerna vid de inre granserna. Pa
grundval av resultatet av detta samrad kommer kommissionen att besluta om huruvida
det finns behov av ett lagstiftningsforslag och, om sa ar fallet, enligt vilka villkor.

b) Transportsakerhet

Efter attentaten den 11 september 2001 i USA har det varit nddvandigt att &nnu mer
forstarka medborgarnas sakerhet, huvudsakligen inom flygtransporter. Pa detta
omrade har kommissionen kunnat konstatera en betydande risk i samband med brister
i medlemsstaternas forfaranden nar det géller lufttrafikforetag fran tredje land. Alla
medlemsstater tillampar inte samma kontroller av dem, vilket kan &ventyra
passagerarnas sakerhet och leda till en snedvridning av konkurrensen, eftersom
lufttrafikforetag kan bestdmma sig for att hellre anvanda vissa flygplatser i stallet for
andra pa grund av mindre strdnga bestammelser. Efter ett yttrande fran
hognivagruppen av flygsakerhetsexperter, har kommissionen darfor foreslagit ett
Europaparlamentets och radelisektiv om sékerheten i fraga om luftfartyg fran

tredje land som anvander flygplatser i gemenskapeff, bland annat for att de
kontroller som vissa medlemsstater gér pa marken av luftfartyg fran lander utanfor
EU skall tillampas inom hela EU.

For att pa basta satt uppna malen i forslaget, var kommissionen tvungen att faststalla
vilket lagstiftningsinstrument som var lampligast mot bakgrund av
rekommendationerna i protokolfdt Kommissionens férslag, dar allméanna mal och
forfaranden for harmonisering faststalls, Overlater danda pa medlemsstaterna att
Overfora principerna och strukturerna for kontroller enligt detaljerade gemensamma
bestammelser. Alternativet direktiv valdes darfor i stallet for ramdiréktivch
kommissionen angav i sin motivering skalen for att det var omojligt att anvanda sig av
ett ramdirektiv.

C) Hallbar utveckling och utvecklingssamarbete

Begreppet hallbar utveckling ingar i flera omraden, sarskilt miljgfragor. | forslaget till
Europaparlamentets och r&dets direktiv amifjpansvar? tillampas i enlighet med
artikel 174.2 i EG-fordraget principen att fororenaren skall betala. Detta forslag infor
en ram for foérebyggande och avhjalpande av miljoskador. Det har visat sig
nodvandigt med en atgard pa gemenskapsniva pa grund av problemen med fororenade
platser, vattenfororeningar, angrepp pa den biologiska mangfalden och pa grund av att
inte alla medlemsstater har infért en ansvarsordning for miljoskador. Syftet ar att
sakerstalla for framtiden att de som fororenar skall svara for att aterstalla eller sta for
kostnaderna. Om principen att fororenaren skall betala inte tillampas, riskerar man att
vidmakthalla de forkastliga beteendeménster som har gett upphov till de férorenade
platserna. Utan en gemensam lagstiftningsram skulle dessutom de ekonomiska
aktorerna kunna utnyttja skillnader mellan medlemsstaterna fér att undga sitt ansvar.

2 KOM(2002) 8 slutlig, antogs den 14 januari 2002, s. 4.
z Artikel 6 i protokollet.
24 KOM(2002) 8 slutlig, s. 5.

% Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om ansvar for att forebygga och avhjalpa

miljoskador, KOM(2002) 17 slutlig, antogs den 23 januari 2002



Lagstiftningsforslaget innebar att detta atgardas, men ar anda proportionellt i
forhallande till behoven eftersom det faststéller en atgardsram som syftar till att
avhjalpa omfattande skador som paverkar den biologiska mangfalden. Denna ram
utgdr den minsta gemensamma grund som medlemsstaterna kan bygga pa for att
genomfora den foreslagna ordningen pa ett effektivt satt.

Begreppet hallbar utveckling ingar ocksa i kommissionens lagstiftningsinitiativ
avseende transport och energi, bland annaéketet om férvaltning av olje- och
gaslagrerf® som framst syftar till att sakerstdlla en trygg energiférsorjning.
Kommissionen har beslutat att lagga fram lagstiftningsforslag pa detta omrade av
flera skal: en otillrdcklig harmonisering och samordning av de nationella
lagstiftningarna pa gemenskapsniva kan leda till snedvridningar pa den inre
marknaden for oljeprodukter. Vidare maste framstegen pa den inre marknaden for
energi kompletteras med atgarder som sakerstaller en trygg forsorjning, och slutligen
for att faststélla en ny ram for de energiprogram som &ar kopplade till en europeisk
strategi for hallbar utveckling.

Eftersom dessa problem tydligt har transnationella aspekter och medlemsstaternas
atgarder pa omradet forefoll bristfalliga om man betraktar den aktuella avsaknaden av
samordning, verkade gemenskapsatgarder vara nédvandiga. | detta paket (forvaltning
av olie- och gaslagren) utgor de tva forslagen till direktiv. om tryggad
energiforsorjning ett svar pa denna nodvandighet och faststdller en ny
gemenskapsram. Det handlar bland annat om att folia utvecklingen pa de
internationella olje- och gasmarknaderna, bedéma vilken inverkan denna utveckling
far pa sakerheten och tryggheten i energiforsérjningen samt att 6vervaka nivan pa
beredskapslagren. Denna ram av gemenskapsbestammelser ¢verlater dock uppgiften
att faststalla vissa tillampningsbestammelser pa medlemsstaterna. Valet av direktiv
som lagstiftningsinstrument ar saledes bade smidigt och effektivt, eftersom det
innebér att ett minimum av bestammelser som ar tillampliga fér medlemsstaterna
faststalls.

Kommissionen har &aven baserat sig pa den politiska prioriteringen av hallbar
utveckling i sitt forslag om halvtidsbversyn av den gemensamma
jordbrukspolitiken ’. Inom ramen f6r denna politik &r det intressant att framhélla att
kommissionen har tagit hansyn till nyskapande aspekter, som i sin tur harrér fran
delad behorighet (huvudsakligen miljofragor och landsbygdsutveckling). For vissa
aspekter i texten stoder sig kommissionen pa kvantitativa element och analyser av de

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Den inre marknaden for

energi: Samordnade atgarder for en tryggad energiférsorjning; forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om tillnarmning av atgarder for att trygga oljeférsorjningen; forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om atgarder for att garantera en trygg
naturgasforsorjning; forslag till radets direktiv om upphavande av radets direktiv 68/414/EEG
och 98/93/EG om en skyldighet for medlemsstaterna i EEG att inneha minimilager av raolja
och/eller petroleumprodukter, och radets direktiv 73/238/EEG om atgarder for att dampa
verkningarna av svarigheter vid forsorjningen med raolja eller petroleumprodukter; forslag till
radets beslut om upphavande av radets beslut 68/416/EEG om ingdende och tillampning av
sarskilda avtal mellan regeringar om medlemsstaternas skyldighet att halla minimilager av
rdolja eller petroleumprodukter, och radets beslut 77/706/EEG om ett gemenskapsmal for
minskning av forbrukningen av primara energikallor i handelse av svarigheter med forsorjning
av réolja och petroleumprodukter. KOM(2002) 488 slutlig, antogs den 11 september 2002.

2 KOM(2002) 394 slutlig, antogs den 10 juli 2002.



finansiella och budgetmassiga konsekvenserna av sina forslag, enligt kravet i
protokollet till Amsterdamférdraget, och har darfor bifogat dem till forsldet

| ett annat exempel, Europaparlamentets och radets direktipesaonal som hyrs ut

av bemanningsforetad®, ar syftet framfor allt att ge en rattslig ram till denna
anstallningsform som &ar pa stark frammarsch i EU och som har verkliga
transnationella aspekter. Vissa bemanningsforetag eller kundféretag som har
verksamhet i flera lander anvander sig av inhyrd personal. Den nationella
lagstiftningen skiljer sig dock fran ett land till ett annat, och dessutom ar det bara nio
av medlemsstaterna som har bestdmmelser om detta. Darmed riskerar man att den
inhyrda arbetskraften blir lidande och att man bromsar utvecklingen av denna metod,
som trots allt &r nédvandig for att den europeiska ekonomin skall vara dynamisk.

Forslaget till direktiv ger sdledes en gemensam ram for att forbattra arbetetkvaliten for
inhyrd arbetskraft, sarskilt nar det géller ickediskriminering mellan inhyrd personal
och jamférbara arbetstagare i kundforetagen. Under utarbetandet av lagstiftningen bad
kommissionen forst och framst arbetsmarknadens parter att forhandla om detta avtal
(mellan juni 2000 och maj 2001) i enlighet med artiklarna 138 och 139 i EG-
fordraget. Eftersom denna forhandling inte ledde fram till nagot slutresultat, lade
kommissionen fram ett forslag till direktiv som innehdll de delar som parterna hade
varit eniga om. Kommissionen genomforde aven en detaljerad kvalitativ analys av
konsekvenseria av forslaget for foretagen, dvs. direktivets inverkan pé&
sysselsattningen, investeringar och foretagens konkurrenskraft. Denna analys
aterfinns som bilaga i forslaget till direktiv.

Forslaget respekterar aven proportionalitetsprincipen, eftersom det faststéller en
flexibel lagstiftningsram som ger medlemsstaterna mojlighet att gora avsteg fran

denna bestammelse om ickediskriminering varje gang som de anstéllda omfattas av
ett visstidsavtal.

Slutligen, i fraga om folkhalsa och forskning som galler hallbar utveckling och
utvecklingssamarbete, har kommissionen for forsta gangen tillampat artikel 169 i EG-
fordraget. Kommissionen har antagit ett forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om att stodja ettlangsiktigt partnerskap mellan Europa och
utvecklingslanderna for att bekampa hiv/aids, malaria och tuberkulos®. Syftet

med detta initiativ, som ar speciellt med tanke pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, ar att ge gemenskapen mojlighet att agera sida vid sida
med medlemsstaterna och komplettera dem inom de forskningsprogram som vissa av
dem leder. Kommissionen ansag ocksa att det inte var nédvandigt for gemenskapen
att i stallet for medlemsstaterna utveckla en egen atgard, utan att det var mer effektivt
och mer forenligt med artikel 5 i EG-fordraget att stodja deras atgarder.

28 Utvarderingarna i samband med detta forslag finns pa foliande webbplats:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/eval/index_sv.htm.

29 KOM(2002) 149 slutlig, antogs den 20 mars 2002, s. 26.

30 Artikel 9 i protokollet.

3 KOM(2002) 474 slutlig, antogs den 28 augusti 2002.
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d) Omraden som inte ingar i de politiska prioriteringarna

Kommissionen har antagit ett forslag till rattsakt for att sékerstélla den inre
marknadens grundlaggande frihneter. Aven om de nationella bestammelser som
reglerar yrkeskvalifikationer ingar i medlemsstaternas behdrighet (artikel 47.2 i EG-
fordraget, enligt vilken gemenskapen endast har en roll som samordnare), anser
kommissionen att dessa bestammelser bor harmoniseras for att inte utgéra hinder for
den fria rérligheten for arbetstagare, etableringsfriheten och frineten att tillhandahalla
tjianster?. Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv eiinnande av
yrkeskvalifikationer * syftar saledes till att komplettera och férenkla den géallande
lagstiftningen som gor det mojligt for EU-medborgare att fa sina yrkeskvalifikationer
erkdnda i en annan medlemsstat for att kunna utdva ett reglerat yrke dar. Bland annat
handlar det om att administrera bestdmmelserna béttre och att medborgarna skall
kunna vara battre underrdttade, genom att omgruppera redan antagen
sektorslagstiftning och goéra tillampningen av principerna fér erkannande av
yrkeskvalifikationer mer tillforlitliga och flexibla.

| ett annat exempel, som galler forslaget till radets rekommendation om
egenféretagares hélsa och sakerhet i arbet¥; maste kommissionen grunda sig pa
artikel 308 i EG-fordraget, eftersom artikel 137 endast omfattar arbetstagare. Valet av
denna rattsliga grund innebér att man i &nnu stérre utstrackning maste motivera att en
atgard pa gemenskapsniva ar nédvandig pa ett omrade som inte uttryckligen tacks av
fordraget. Denna speciella omstandighet har medfort att kommissionens avdelningar
har agnat sarskilt uppmarksamhet at motiveringen under utarbetandet av detta initiativ
(jfr. aven diskussionen i radet — punkt 2.3).

2.3. Tillampning av principerna i processen 2002

Skyldigheten att respektera subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

galler i lika hog grad radet och Europaparlamenteti deras roll som medlagstiftare.

Med tanke pa tidsfristerna i EU:s lagstiftningsforfarande harrér de lagstiftningsforslag
som diskuterats under 2002 i Europaparlamentet och radet oftast fran foregaende ar,
med undantag av forslaget om inhyrd arbetskratft.

Denna granskning ar inte minst viktig nar man beaktarradet och parlamentet,
utover skyldigheten att det sker skyndsamt enligt artikel 5 i EG-fordraiget,
sarskilda skyldigheterenligt protokollet och det interinstitutionella avtalet:

"Europaparlamentet och radet skall, under fullstandigt iakttagande av tillampliga
forfaranden som en integrerad del av sin dvergripande granskning av kommissionens
forslag, undersoka om dessa 6verensstammer med artikel 5 i fordraget. Detta galler
bade kommissionens ursprungliga forslag och de andringar som Europaparlamentet
och rddet dvervager att gora i forslagét och "alla eventuella &ndringar i
kommissionens text oavsett om de kommer fran Europaparlamentet eller radet, att

32 Artiklarna 39, 43 och 49 i EG-férdraget

33 KOM(2002) 119 slutlig, av den 7 mars 2002
3 KOM(2002) 116 slutlig, av den 3 april 2002
% Artikel 11 i protokollet.
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forses med en motivering enligt subsidiaritetsprincipen och artikel 5 om de medfor en
andring av EU:s atgardsomradé®.

For forsta gangen inom ramen for denna rapport granskar kommissionen hur
parlamentet och radet har tillampat subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Rapporten koncentreras har pa de mest typiska fallen for 2002 i den mening att de
klart och tydligt visar att tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna sker pa grundval av en dynamisk utvardering

under hela lagstiftningsprocessernsom ett led i dialogen mellan och inom de tre
institutionerna. | detta hdnseende faststalls flera prioriterade delar i denna rapport:
lagstiftningsforslaget granskas och andras av radet, darefter av Europaparlamentet,
Europaparlamentets &ndringsforslag granskas av kommissionen och slutligen inleds
det eventuella forlikningsforfarandet inom ramen for medbeslutandeforfarandet.

a) Radets granskning och tillampning av principerna

| sin egenskap av foretradare for medlemsstaterna och garant for deras befogenheter
agnar radet sarskild uppmarksamhet at respekten for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i kommissionens lagstiftningsforslag. Det framgar av
debatterna i radet. De visar iblande manga olika satten att bedoma dessa
principer mellan de nationella delegationerna samt mellan delegationerna och
kommissionen Dessa debatter hammar inte alls beslutsfattandet utan bidrar tvartom
oftast till att definiera en tillfredsstallande jamvikt nar det galler dessa principer, med
respekt for varje institutions befogenheter.

Forslaget till Europaparlamentets och radets diredtivobligatorisk anvandning av
bilbalten®’ har varit foremal for flera diskussioner i radet under férsta halvaret 2002.
Under denna debatt papekade vissa att direktivet var alltfér preskriptivt och inte
respekterade subsidiaritetsprincipen och att lagstiftningen i denna fraga borde
omfattas av medlemsstaternas behdrighet, dar EU borde begrénsa sig till att anta en
ramlagstiftning som faststaller de allmanna principerna. Denna standpunkt om
trafiksakerheten, som har framhallits flera ganger har alltid ifrdgasatts av
Kommissionen. Kommissionen fick slutligen gehor for sin uppfattning i radet, som
medgav att trafiksakerheten har ofrankomliga transnationella effekter pa grund av den
mycket stora rorligheten pa detta omrade. Dessutom har det visat sig att EU:s insatser
ar mer adekvata &n medlemsstaternas insatser for att garantera en homogen
skyddsniva. Denna viktiga och berattigade debatt i radet har inte hindrat att man
enhalligt slutit en politisk éverenskommelse i denna ffAdér att formellt anta
direktivet.

Ett annat exempel som diskuteras for narvarande ar det forslag till rekommendation
om egenféretagares halsa och sékerhet i arbetebm kommissionen antog i apfil
pa grundval av artikel 308 i férdraget (jfr ovan punkt 2.2). Tillampningen av artikel

%6 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet och kommissionen av den 29 oktober

1993. Bull. EU 10-1993, s. 129.

KOM(2000) 815 slutlig - Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av
radets direktiv 91/671EEG om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om obligatorisk
anvandning av bilbalten i fordon som vager mindre &n 3,5 ton.

Radets slutsatser (transporter/telekommunikationer) av den 17 juni 2002.

3 KOM(2002) 166 slutlig, antogs den 3 april 2002.

37

38
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308 ifragasattes i radet som inlett en debatt om tillampningen av
subsidiaritetsprincipen. Valet av denna artikel innebar tva nédvandiga forutsattningar.
A ena sidan, eftersom det handlar om en befogenhet som inte uttryckligen finns med i
fordraget, kan beslut fattas endast om det fioehov av en gemenskapsatgard pa
detta omrade, och & andra sidaéligger det radet att slutligen faststalla behovet

av en sadan atgard.Eftersom flera delegationer har tagit upp ett problem rorande
den politiska bedémningen, vilket gor att de anser att detta EU-initiativ inte &r
motiverat, diskuteras denna fraga fortfarande i radet.

Slutligen har kommissionen och radet konfronterats med en viktig politisk debatt om
etik, som aven beror frdgorna om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Radet (konkurrens) antog den 30 september specifika program inom det sjatte
ramprogrammet for forskning och utveckling. FOr att underlatta antagandet lade
kommissionen fram en kompromiss tillsammans med radets ordférandeéstiga
frigor om anvandningen av manskliga embryon och stamceller Denna
kompromiss &r ett uttryck for olikheterna mellan medlemsstaterna, bl.a. nar det géaller
vad som &r etiskt acceptabelt pa vissa forskningsomraden och detta forblir reglerat i
nationell lagstiftning enligt subsidiaritetsprincig@n

b) Europaparlamentets granskning och tillampning av principerna

Europaparlamentet granskar ocksd respekten for  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i kommissionens forslag. Dess metod skiljer sig fran
radets och inriktar sig mer pa att bevara gemenskapens befogenheter. Nar
Europaparlamentets andringar har antagits, aligger det kommissionen att avge ett
yttrande om dem. Aven har blir det oftast mojligt att genom den interinstitutionella
dialogen finna en jaAmvikt med respekt for varje institutions foretradesratt.

Inom ramen for dessa debatter visar sig kommissionen sarskilt uppmarksam nar det
galler de andringar som kan andra tillampningsomradet eller valet av instrument, och
som saledes skulle kunna fa konsekvenser for en god tillampning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Vid behandlingen den 5 februari 2002 inom
samradsforfarandet drslaget till radets direktiv. om villkor for att medborgare i

tredje land skall ha frihet att resa inom medlemsstaternas territorium under en

tid av hégst tre manadér antog Europaparlamentet en bestammelse som syftar till att
gora forslaget till direktiv till ett forslag till forordning *% Parlamentet ansdg av
skal som hanger samman med subsidiaritetsprincipen att, for att denna lagstiftning
skulle kunna tillampas pa basta satt, skulle den vara enhetlig inom EU, eftersom varje
sarskild bestammelse som overlats till medlemsstaterna medfor en risk for
snedvridning i tillampningen. Vid plenarmotet ansdg kommissionen att detta
argument var relevant och atog sig att forsvara det infor radet, dock utan att lagga
fram ett andrat forslag pa detta stadium. Diskussionen kommer att aterupptas inom
kort i radet.

Ett annat tydligt exempel &afotgangarskyddet. Kommissionen hade fatt klara
ataganden fran de europeiska biltillverkarna som syftade till &ndring av karosserna

40 Radets slutsatser (konkurrens) av den 30 september 2002.

a KOM(2001) 388 slutlig, antogs den 10 juli 2001.
42 Andring 1.
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och anpassning av bromssystemen for att géra kollisioner med fotgdngare mindre
farliga. Eftersom kommissionen ansag att dessa ataganden var tillrackliga for att
garantera ett battre fotgangarskydd, ansag den inte att det var nodvandigt med ett
lagstiftningsforslag. Kommissionen antog i juli 2001 ett meddelande till radet och
parlamentet som avspeglade denna halffingDen 13 juni 2002 ansdg
Europaparlamentet dels att en atgard pa EU-niva verkligen var nédvandig, dels

att gemenskapen inte kunde avsta fran sin lagstiftningsbefogenheill forman for

tredie man. Parlamentet ansdg att det var nédvandigt med lagstiftning
Kommissionen ansag att detta var val befogat och torde inom kort anta ett
lagstiftningsforslag.

Inom EU:s lagstiftningsprocess skall kommissionen uttala sig om de andringar som
Europaparlamentet antagit. De som lett till en debatt om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ar pa det stora hela fa i forhallande till det stora antal
andringar som parlamentet antar. Kommissionen granskar med stor uppmarksamhet
de &ndringar som skulle kunna medfora nya befogenheter for gemenskapen eller som
syftar till att begransa medlemsstaternas befogenheter nér det galler tillampningen av
rattsakter. De granskar aven de som syftar till att gora forslaget mycket detaljerat,
ibland 6verdrivet mycket, som strider mot proportionalitetsprincipen.

Som exempel f6r 2002 kan nadmnas vissa andrifgaom antogs under plenarmétet i
april till forslaget till direktiv omskydd foér arbetstagare som utsatts for asbest

som avslogs av kommissionen men aven av utskottet for sysselsattning och sociala
fragor och vid plenarmétet ven av Europaparlamentet. Dessa andringar syftade till att
begransa medlemsstaternas val nar det galler forverkligandet av direktivets mal.

C) Dialogen mellan de tre institutionerna

| ar har man kunnat konstatera svarigheter iliampningen av forslaget till
férordningen om livsmedelshygieft® vid lokal forsaljning, och sarskilt torghandel.
Europaparlamentet onskar utesluta att direkt lokal forsaljning i sma kvantiteter
omfattas av forordningens tillampningsomrade, medan radet har for avsikt att fora in i
forordningen mojligheten fér medlemsstaterna att anta alternativa bestammelser for
denna sektor. Kommissionen anser & sin sida att det aligger medlemsstaterna att
lagstifta i denna fraga, eftersom denna forséljning inte &r transnationell eller har
nagon transnationell effekt. Denna diskussion kommer att fortsatta.

Ett annat viktigt exempel under 2002 ar forslaget dlrektiv om allménhetens
tillgang till miljdinformation , som har diskuterats under tv&*&rEfter den andra
behandlingen inledde parlamentet och radet i september ett férlikningsforfarande for
att nd en Overenskommelse, bl.a. om direktivets tillampningsomrade och dess
detaljerade karaktar, och darmed kom olika beddmningar av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna fram. Malet for kommissionen och radet var endast att

43 KOM(2001) 389 slutlig, antogs den 11 juli 2001.

“ Europaparlamentets resolution antogs den 13 juni 2002.
® Andringar nr 30,33,35,36 och 37.

46 KOM(2000) 438 slutlig, antogs den 14 juli 2000.

4 KOM(2000) 402 slutlig antogs den 29 juni 2000.
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genomféraArhus-konventionen*®, medan parlamentet som ans&g att kommissionens
atgard borde ga langre an konventionen, onskade utvidga de omraden som omfattas
av direktivet. Kommissionen och radet motsatte sig vissa av Europaparlamentets
andringar och ansag att de 6kade de nationella forvaltningarnas arbetsbérda onddigt
mycket. Diskussionerna inom forlikningskommittén bor gora det mojligt att na en
overenskommelse pa dessa olika punkter med full respekt for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

2.4, Slutsatser

De exempel som nadmns i rapporten for 2002 belyser att bedémningen och
tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna forblir dynamiska
begrepp inom en tydlig rattslig ram. Man kan konstatera att dialogen mellan
institutionerna under lagstiftningsprocessen i detta avseende ar nédvandig for att man
skall finna en tillfredsstallande jamvikt saval ur rattslig och politisk synvinkel som ur
medlemsstaternas och gemenskapens synvinkel. Kommissionen onskar att
vaksamheten nar det galler dessa principer forblir konstant under hela
lagstiftningsforfarandet, inklusive nar Europaparlamentet och radet nar en
overenskommelse inom forlikningsfasen.

3. EN BATTRE OCH ENKLARE LAGSTIFTNING

Sedan 1995 har kommissionen i den arliga rapporten fort in en del av sjalva
lagstiftningen, huvudsakligen i form av kvalitetsaspekter och statistik. Denna metod
har gjort det mojligt att samlaippgifter for flera ar och att i ar géra en forsta
sammanstéallning for perioden.

48 KOM(1998) 344 slutlig: Forslag till radets beslut om undertecknande av FN-ECE:s
konvention om tillgang till information om allménhetens deltagande och méjlighet till rattslig
prévning avseende miljofragor (undertecknat den 17 juni 1998).
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3.1. Lagstiftningsverksamheten under 2002

Utveckling av antalet férslag fran kommissionen 1990-2002
*situation per den 27/11/2002, databasen PreLex
(1990/2001 siffror frdn Eur-Lex)
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Antal forslag till férordningar, direktiv, beslut och rekommendationer

Uppgifterna om antalet &rliga lagstiftningsforslag gar tillbaka till 1990. For 002
visar analysen av kommissionens lagstiftningsarbete att minskningen av det arliga
antalet forslag fortsatter och har hittat ett nytt lage. | ar 36 lagstiftningsforslag
utarbetats vid datum for rapporten me7 ar 1990. Denna tendens som kan noteras
sedan genomforandet av den inre marknaden skall dock inte knytas till EU:s
verksamhet eller kommissionens roll som motor i EU-arbetet. Denna utveckling visar
att EU har kommit till ett mognadsstadium nar det galler malen i fordraget och det
befintliga regelverket.

3.2. Battre forberedelse av lagstiftningsférslagen

Utbvandet av den nastan exklusiva initiativratten ger kommissionen ett sarskilt ansvar
att sakerstalla kvaliteten i sina lagstiftningsforslag. For detta andamal forfogar den
over flera instrument (samrad, forum, konsekvensanalyser, motiveringar...), varav
vissa aterfinns i protokollet om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Sedan
flera ar tillbaka har kommissionen tillampat dessa kvalitetsmetoder och har just inlett
en forbattringsverksamhet av dem med hjélp av vitboken om styrelseformer i EU och
handlingsplanen "battre och enklare lagstiftning”.

a) Samradsforfaranden

Aven i &r har kommissionen i stor utstrackning samrétt, lyssnat och granskat
yttranden och expertutlatanden fran det civila samhallet (bl.a. fran aktorerna,
sammanslutningar och icke-statliga organisationer). Det handlar har om ett instrument
som ar nodvandigt for att faststalla behovet av en atgard, de allmanna och specifika
forvantningarna och villkoren for den atgard som skall vidtas.

49 Siffrorna for 2002 géller fram till den 27 november.
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Under2002° lade kommissionen frartvd gronbécker’’, och 95 meddelanden av
radgivande karaktar. Den har aven offentliggjorZ6 rapporter. Man kan konstatera

att behovet av samrad ar sarskilt stort pa de omraden dar gemenskapen har nya eller
delade befogenheter (bl.a. rattsliga och inrikes fragor, energi eller konsumentskydd),
men &aven inom de sektorsvisa politikomraden dar gemenskapens befogenheter ar
stora, t.ex. transporter och inre marknaden.

Den sociala dialogen spelar @ven en viktig roll nar det galler kontrollen pa férhand av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som réttskalla (artikel 138 och sarskilt
artikel 139 i EG-fordraget). | detta sammanhang ar det mojligt, genom
kommissionens skyldighet enligt EG-fordraget (artikel 138) att samrada med
arbetsmarknadens parter innan den lagger fram forslag pa omradet for socialpolitik,
att bara lagstifta pA omraden dar andra medel har visat sig ineffektiva och att val
formulera de forslag som laggs fram for att beakta de yttranden som avgetts av de
mest berorda parterna. Dessutom medger artikel 139 att man genom en rattsakt fran
radet kan genomféra kollektivavtal pa EU-niva.

Om man gér en sammanstalinirfgr de senaste tio aren kan man rékna den
ansenliga mangd samrad som kommissionen har genon88rtgronbdcker, 19
vitbocker och mer @n 1200 meddelanden totalt for alla omradenDen har aven
offentliggjort naral500 rapporter om gemenskapens verksamhet. Det ar for dvrigt
omradena transporter, energi och inre marknaden, dar lagstiftningsverksamheten har
varit intensiv, som har kravt det storsta antalet samrad under denna period.

Samradsdokument och rapporter 1993-2002
situation per den 27 november 2002, kélla: databasen PrelLex
(1990/2001 siffror frdn Eur-Lex)
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Idem

KOM(2002) 196 slutlig - Gronbok om alternativa system for tvistldsning inom civil- och
handelsratten och KOM(2002) 175 slutlig Gronbok om en gemenskapspolitik for
atervandande av personer som vistas olagligt. Tva andra gronbocker bor antas fore arets slut.
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Man kan slutligen notera att nar en nytt kollegium tilltrader med nya initiativ marks
det genom en 6kning av antalet samrad och sarskilt av antalet gronbocker (9 for 1995
och 11 f6r 2000-2001).

Enligt de ataganden som gjorts i vitboken om styrelseformer i EU har kommissionen
beslutat att forbattra tillampningen av samrad genontilgammans med det civila
samhallet definiera minimibestdmmelser. Kommissionen antog i juni 2002 ett
samradsdokument som foreslar bestammelser och boér offentliggéra de slutliga
bestammelserna fore slutet av &ret i ett nytt meddefénde viktigaste inslagen
kommer att vara att faststalla en minimitidsfrist f6r samrad och att infora en enda
utgangspunkt for sokningar.

Man kan aven under arens lopp konstatera att antalet satt att genomféra samrad har
mangdubblats och ar smidigare och mer anvandarvanliga samt mindre formella &an
gronbockerna eller meddelandena. Det &r intressant att ndetrédkade antalet

forum, sarskilda konferenser eller samrad organiserade pa InternetMan kan for

2002 namna t.ex. Europeiskt forum for energi och transport, som bildades i &r och
genomférandet av initiativet for interaktiv politik (IPMf) som redan har mojliggjort

12 samrad pa natet, varav ett om uppgiftsskydd samlade omkring 10 000 svar pa elva
veckor.

b) Konsekvensanalyser

| enlighet med protokollet om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna genomfor kommissionen konsekvensanalyser av dessa
atgarder for att motivera sina forslag med kvalitativa och kvantitativa indikatorer, och
den faststéller &ven EU:s kostnader for dessa forslag.

Som namns ovan (jfr del 2.2.) har kommissionen i ar utarbetat flera viktiga analyser,
bl.a. for forslaget om halvtidséversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den
tillampar aven detta instrument tillsammans med formella samrad for att battre
bedoma behovet och rimligheten av en atgard pa EU-nivda enligt
subsidiaritetsprincipen. Den har inlett analyser nar det giédasumentkrediter och
kampen mot olaglig efterapning och kopiering samt forfalskninginfér eventuella
lagstiftningsforslag.

Kommissionen ar val medveten om att forbattringen av kvaliteten pa lagstiftningen
kraver en fordjupning av detta instrument atdn har definierat en unik metod for
konsekvensanalyssom inte bara &r av ekonomisk natur, utan aven av social och
miljomassig natur, av sina viktigaste politiska forslag och lagstiftningsfot$lagck

vare detta instrument som kommissionens avdelningar successivt kommer att inféra
fr.o.m. 2003, anser kommissionen att den tillsammans med Europaparlamentet och
radet kommer att forfoga dver en solid och objektiv grund for diskussioner som ror
lagstiftningen.

52 KOM(2002) 276 slutlig, antogs den 5 juni 2002.
%3 Finns pa foljande webbplats: http://www.ipmmarkt.nomestead.com
> KOM(2002) 277 slutlig, antogs den 5 juni 2002.
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C) Ovriga initiativ som tagits under 2002

Inom ramen for de forslag som lagts fram under aret forstarker kommissionen aven
motiveringen i dessa for att de béttre skall redogora for forberedelserna (samrad och
analyser) och battre motivera Overensstammelsen med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Som faststélls i handlingsplanen "Battre och enklare
lagstiftning” skall kommissionen internt infora en mall fér motiveringar for att
underlatta arbetet pa sina avdelningar.

| samma anda infor kommissionezit internt natverk "Battre lagstiftning” med
uppgift att sakerstalla kvaliteten pa lagstiftningsforslagen och genomférande av nya
initiativ pa detta omrade, tillsammans med det befintliga systemet som har hand om
den strategiska planeringen och administrationen per verksamhet. Natverket "Battre
lagstiftning" bor sa tidigt som mojligt faststalla de fragor som skulle kunna uppsta nar
det galler subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna under férberedandet av
forslagen.

Kommissionen har lagt fram flera andra forslag for Europaparlamentet och radet for
att forbattra kvaliteten pa lagstiftningen. Det handlar bl.a. om att infora ett
interinstitutionellt natverk som sarskilt har hand om dessa uppgifter, men &aven att
oftare ha tillgdng till smidigare lagstiftningsinstrument eller icke-
lagstiftningsinstrument, t.ex. ramdirektiv (enligt protokollet), samreglering och
sjalvreglering. Europeiska radet i Sevilla i juni i ar godkande den metod som
kommissionen foreslagit och uppmanade de tre institutionerna att sluta ett
interinstitutionellt avtal i denna fraga fore slutet av 2002. Diskussionerna pagar for
narvarande.

Man kan aven ndmna inforandet under 2002 av de metoder som beslutats i vitboken
om den interna administrativa reformen, bla. atgard 94 om forbattring av
motstandskraft mot bedragerier nar det galler lagstiftning och
kontraktsforvaltning. Denna atgard har gett upphov till antagandet av ett
meddelande frAn kommissior@nsom bl.a. foreskriver ett sarskilt samrdd med
Europeiska byran for bedrageribekampning, fore det interinstitutionella samradet om
de lagstiftningsforslag som géller kansliga sektorer. Detta forfarande kommer att trada
i kraft fr.o.m. forberedelsefasen for kommissionens lagstiftningsprogram fér 2003
som antogs den 30 oktober 2662

3.3. Forbattra kvaliteten pa den lagstiftning som antagits

Fran denna synpunkt ar ar 2002 sarskilt viktigt, eftersom det pa en och samma gang
markerar den kommande avslutningen av konsolideringen av regelverket, men aven
borjan av genomférandet av kodifieringsprogrammet och det interinstitutionella
avtalet om omarbetning och slutligen forberedelse av det framtida programmet om
forenkling av regelverket.

» SEC(2001) 2029 slutlig.
%6 KOM(2002) 590 slutlig.
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a) Konsolidering

Europeiska gemenskapens publikationsbyrd har i samarbete med kommissionens
Réttstjanst genomfort detta konsolideringsartletem utgdr material for kodifiering

och omarbetning. Konsolideringen av all befintlig lagstiftning skall vara avslutad i juli
2003. Ar 2002 har med andra ord praglats av ett paskyndande av arbetet, som
mojliggdr en sammanstallning sedan 1999 E800 "familjer” av konsoliderade
rattsakter (315 islutet av 1999, 831 i slutet av 2000 och 1097 i slutet av 2001.

b) Kodifiering

Kodifieringer?® har visat sig vardefullsedan 1994och sedan antagandet av ett
interinstitutionellt avtal om officiell kodifiering, eftersom 33 nya rattsakter har
antagits och darigenom har man kunanpphava 347 redan befintliga rattsakter.

For att utvidga denna metod antog kommissionen i november 2001 ett sarskilt
kodifieringsprograr®f. Kommissionens avdelningar har redan faststallt vilka
rattsakter som skall kodifieras. Som exempel kan ndmnas direktiv om vissa aspekter
av arbetstidsforlaggning som kommer att ersatta tva rattsakter.

Radet och Europaparlamentet har aven paskyndat sitt arbete som gor det mojligt att i
ar anta fem forslag till kodifieringar ®*, som kommer att ersat&0 redan befintliga
rattsakter.

C) Omarbetning

Europaparlamentet, radet och kommissionen som ar medvetna om nyttan med
omarbetnin§’ slét i november 2001 einstitutionellt avtal °®, som tradde i kraft i

mars 2002 Pa grundval av detta avtal férbereder kommissionens avdelningar for

narvarande flera forslag om omarbetning. Hittills har kommissionen endast kunna
anta ett forslag om samordning av bestammelserna om tillgang till andra férsékringar
an livforsakring (som kommer att ersatta de sju rattsakter som fanns tidfgare)

57 Konsolidering innebér att man i en enda informell text samlar gallande bestdmmelser i en

given lagstiftning som &r spridda i den forsta rattsakten och i de &ndrade rattsakterna darefter.
Kodifiering innebar att man antar en ny rattsakt som i en text integrerar en grundakt och dess
successiva andringar utan att &ndra sjélva innehallet. Den nya rattsakten ersatter och upphéaver
den foregaende rattsakten.

Interinstitutionellt avtal av den 20 decemb&994 om paskyndad arbetsmetod for officiell
kodifiering av rattsakter; EGT C 102, 4.4.996,s. 2-3.

60 KOM(2001) 645 slutlig, antogs den 21 november 2001.

61 Direktiven 2002/53/EG,; 2002/54/EG,; 2002/55/EG,; 2002/56/EG och 2002/57/EG som
antogs den 13 juni; EGT L 193, 20.7.2002.

Omarbetning gor det mojligt att anta en enda rattsakt som samtidigt ger de vasentliga
andringar som 6nskas, gor en kodifiering av dessa med bestammelserna i den foregaende
rattsakten som ar ofdréndrade och upphéaver den senare.

Interinstitutionellt avtal om en mer strukturerad anvandning av omarbetningstekniken av
rattsakter; EGT C 077, 28.3.2002, s. 1-3.

o4 R&dets direktiv 73/239/EGT.

58

59

62

63
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Samtidigt har Europaparlamentet och radet antagit ett forslag om omarbetning som
annu inte tillampas om frammande amnen i djurfGder

d) Forenkling

Pa detta omrade har kommissionen fullféljt sina sektorsvisa insatser, bl.a. genom
genomforandet av initiativet SLIRY, som just har avslutat sin femte fas. Sedan
initiativet inleddes 1996 berors 17 lagstiftningsomraden av den forenkling som
sarskilt beror liviorsakringar, yrkesmeriter och bolagsrétt.

Samtidigt definierar kommissionen programmet for att forenkla regelverket, som
foreskrivs i handlingsplanen "Béttre och enklare lagstiftning”. Programmet skall bli
foremal for ett avtal om arbetsmetoder mellan de tre institutionerna. Pa detta stadium
faststaller kommissionen de omraden av regelverket, dar det skulle vara énskvéart med
en forenkling. | borjan av nasta ar kommer kommissionen att offentliggéra ett
meddelande i denna riktning.

3.4. Tillgang

Battre lagstiftning innebar aven att ge okad tillgang till EG-lagstiftningen. | ar har
kommissionen, férutom forbattringen av befintliga instrument, t.ex. basen PfeLex
om interinstitutionella forfaranden eller regelbundna sonderingar och undersdékningar
som kommissionen gor bland EU-medborgarna, utvecklat nya initiativ om flera
instrument och pa flera omraden. Man kan namna sektoriella exempel som broschyrer
om konkurrenspolitike®, offentliggdrandet awstrategin fér konsumentpolitiken
2002-2008° samt 6ppnandet awlen europeiska kulturportalen’®, den forsta
tematiska portalen i sitt slag, som inte bara ger direkt tillgang till EG-lagstiftningen
utan aven till insatser och finansieringar pa detta omrade, och som ingar i
kommissionens strategi for att utveckla flera tematiska portaler.

Nar det galler att lagga ut pa natet kan man bland annat understryka att kommissionen
har beslutat att lagga ut sina protokoll fran kollegiets méten fr.o.m. den 1 januari pa
Internet. Fran samma dag kan man kostnadsfritt fa tillgang till de dokument som finns
pa Eur-Lex. Slutligen, som redan gjorts for manga andra omraden, lade kommissionen
i september ut pa natet hela regelverket som galler rattsliga och inrikes fragor, som ar
en ny EU-befogenhet som direkt berér medborg&tna

Aven nar det galler offentliggéranden i Europeiska gemenskapens tidning, har
kommissionen beslutat att offentliggéra de beslut om samlade programdokument och
ramar for gemenskapsstod som fattats av kommissionen, eftersom de beror
medborgarnas liv pa lokal niva.

65 Direktiv 2002/32/EG, EGT L 140, 30.5.2002. s. 10.

66 Forenklad lagstiftning for den inre marknaden.

67 Finns pa foljande adress: http://europa.eu.int/prelex/apcnet.cfm

&8 Konkurrensbestammelser for distributionsavtath "Glossary of terms used in EU
competition policy" finns pa féljande webbplats:
http://europa.eu.int/comm/competition/publications/rules_sv.pdf

Finns pa foljande webbplatkttp://europa.eu.int/‘comm/competition/publications/rules_sv.pdf
Finns pa foljande webbplatsttp://europa.eu.int/comm/cultuiedex_en.htm

Finns pa foljande webbplakgtp://europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm

69
70
71
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Kommissionen har infort ett nytt planeringssystem for sin agenda for att pa ett

tillforlitligt satt programmera de initiativ som den avser att anta de kommande tre

manaderna. Kvartalsprogrammet uppdateras varje manad och sands till varje EU-
institution, sa att de kan planera sin egen verksamhet. Med tanke pa
oppenhetsaspekten finns den hadanefter tillganglig for allméanheten pa Europa-
servern.

Slutligen, for att ge svar till de medborgare och de foretag som kommer i kontakt med
en dalig tillampning av EG-ratten, inforde kommissionen i juditverket SOLVIT
(problem solving network). Detta natverk samlar sarskilda centrum i varje
medlemsstat.

35 Redaktionell kvalitet

Kommissionen har i ar fortsatt genomférandet av det interinstitutionella avtalet fran
1998 om den redaktionella kvaliteten enligt forklaring nr 39 om
gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet som fogats till Amsterdamfordraget.

| detta sammanhang har den praktiska handledningen fér personer som deltar i
utformningen av lagtexter inom gemenskapens institutioner, reviderats for nasta
utgivning i stor skala och lagts ut pa natet. Utbildningen for juristlingvister, som
spelar en viktig roll for lagstiftningens kvalitet, har intensifierats i ar med séarskild
betoning pa den praktiska handledningen och sardragen i detta arbete (flera sprak,
arbetsregler). Dessutom forstarktes dataverktyget LegisWrite, som gor det mojligt
med en gemensam presentation inom institutionerna, bl.a. fér kodifiering och
omarbetning.

Slutligen har ett férsta seminarium med kommissionen och medlemsstaterna
anordnats om problematiken kring den redaktionella kvaliteten.

4. S UTSATSER

Ar 2002 &r det tio &r sedan Europaparlamentet, rddet och kommissionen borjade
tillampa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, sasom de definieras i
Maastrichtfordraget. Den forsta sammanstallning som kan gdras for denna period, och
det galler aven 2002, ar positiv. Institutionerna har i stort pa ett tillfredsstallande satt
respekterat artikel 5 i EG-fordraget och det tillfogade protokollet. Denna positiva
bedomning som kommissionen gjort delas for dvrigt av Europeiska radet, i dess
slutsatser och av Europaparlamentet i dess halvarsrapport. Den bekraftas ocksa av det
laga antal arenden infor EG-domstolen nar det galler subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Konventet om Europeiska unionens framtid har medgett att de fall som galler
institutionernas underlatelse att respektera subsidiaritetsprincipen ar mycket fa. Trots
det har en av konventets arbetsgrupper foreslagit att infora en mekanism som innebar
tidig varning nar det galler kommissionens forslag och eventuellt méjlighet for de
nationella parlamenten och Regionkommittén att vanda sig till domstolen.

Nar det galler kvaliteten pa den lagstiftning som haller pa att antas eller har antagits,
har kommissionen i ar tagit manga initiativ som den avser att slutféra for att
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intensifiera det arbete som goérs sedan flera ar tillbaka. Den 6nskar har dra nytta av
Europaparlamentets och radets politiska stoéd och kraftfulla medverkan.
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