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SAMMANFATTNING

Detta ar den tredje resultatrapporten enligt radets beslut 93/389/EEG, andrat genom
beslut 99/296/EG, om en dvervakningsmekanism for utslapp av koldioxid och andra
vaxthusgaser i gemenskapen. Den innehaller en bedomning av medlemsstaternas och
gemenskapens faktiska och forvantade framsteg nar det galler att uppfylla sina
ataganden att minska utslappen av vaxthusgaser enligt Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandring (UNFCCC) och Kyotoprotokollet.
Malsattningen enligt konventionen var att fram till ar 2000 minska
koldioxidutslappen till 1990 ars niva, medan EG enligt Kyotoprotokollet &r skyldig

att minska utslappen av vaxthusgaser med 8 % fram till 2008—-2012.

| den har rapporten beddms endast konsekvenserna av nationella strategier och
atgarder for att minska utslappen. Eventuella forvantade “"underskott” i
utslappsminskningarna tar darfér inte hansyn till den framtida handeln med
utslappsratter inom EG eller pa det internationella planet, och omfattar inte heller
sadana minskningar som kan uppnas genom anvandning av de flexibla
mekanismerna “gemensamt genomférande” och “"ren utveckling”. Rapporten
omfattar inte heller upptag av utslapp i kolsankor, ett politiskt alternativ som
uttryckligen ingar i Marrakechoéverenskommelsen.

Rapporteringen

Rapporten visar att medlemsstaterna gor stadiga framsteg nér det galler
rapporteringen om utslappsinventeringar samt nationella strategier och atgarder inom
ramen for gemenskapens dvervakningsmekanism. Uppgifter om utslapp och upptag
genom forandrad markanvandning och skogsbruk ingar @nnu inte i denna rapport,
eftersom IPCC:s riktlinjer for basta metoder inom detta omrade fortfarande haller pa

att utarbetas.

Rapporteringen om faktiska framsteg (inventering av vaxthusgaser) har forbattrats
under de senaste aren. Uppgifterna lamnas nu i ett visst standardformat och bristerna
i informationen minskar for samtliga vaxthusgaser. De uppgifter som lamnas om
fluorerade gaser (fluorkolvaten, perfluorkarboner och svavelhexafluorid) &r
emellertid fortfarande ofullstandiga och behdver forbattras ytterligare. Dessutom har
vissa medlemsstater fortfarande problem med att lamna in sina uppgifter inom utsatt
tid.

Rapporteringen om forvantade framsteg har forbattrats jamfort med fjolarets rapport.

Informationen om strategier och atgarder ar utforligare an tidigare och omfattar mer

enhetliga uppgifter om den typ av atgarder som vidtagits och om hur langt man

hunnit med genomférandet. Kvantifieringen av enskilda strategier och atgarder samt
informationen om anvanda prognosmetoder ar dock fortfarande ofullstandig. Det

kravs darfor ytterligare insatser fran medlemsstaternas sida framover, sarskilt nar det
galler tillampningen av riktlinjerna for den befintliga 6vervakningsmekanismen.

Faktiska framsteg inom EG

EG som helhet uppnadde sitt stabiliseringsmal for utslappen av vaxthusgaser under
ar 2000 i enlighet med Kklimatkonventionen, och utslappen for det aret
overensstammer med malriktlinjen for 2008—12 enligt Kyotoprotokollet. Under ar



2000 minskade de totala vaxthusgasutslappen med 3,5 % jamfért med 1990, dvs.
nagot mindre &n under 1999 (-4 %). Koldioxidutslappen lag 0,5 % under 1990 ars
niva, medan utslappen av metan och dikvaveoxid minskade med 16 respektive 20 %.
Vaxthusgasutslappen per capita for EU-15 minskade nagot mellan 1990 och 2000.

Till skillnad fran vad som var fallet mellan 1990 och 2000, 6kade EG:s utslapp av
koldioxid och andra vaxthusgaser fran 1999 till 2000. Koldioxidutslappen 6kade med
0,5 % och de totala utslappen av vaxthusgaser med 0,3 %. Det ar for tidigt att tala om
ett trendskifte, eftersom utvecklingen snarare bér tolkas som en smarre avvikelse i en
totalt sett nedatgaende utslappstrend.

Den overlag positiva situation i EG beror till stor del pad omfattande
utslappsminskningar i Tyskland och Férenade kungariket. Aven Finland, Sverige och
Frankrike lyckades forbattra sina resultat och tillhér nu den grupp medlemsstater som
minskat utslappen mer an vad som kravs och som darmed ligger langt under sina
malriktlinjer for ar 2000 enligt Kyotoprotokollet. Det finns emellertid andra
medlemsstater som inte gjort lika bra ifran sig. Mer an halften av medlemsstaterna
har fortfarande inte lyckats astadkomma de minskningar som kravs for att de skall
folia malriktlinjerna. Sex medlemsstater har till och med oOkat avstandet till
malriktlinjen mellan 1999 och 2000.

Utslappstrenderna inom transportsektorn ar fortfarande oroande. | samtliga
medlemsstater utom Finland har utsléappen fran transportsektorn ¢kat kraftigt. Det ar
den sektor dar de faktiska vaxthusgasutslappen 6kat mest mellan 1990 och 2000, i
synnerhet utslappen av koldioxid och dikvaveoxid. Prognoser for transportsektorns
utslapp av vaxthusgaser i situationen med nuvarande atgarder ("business-as-usual”)
tyder pa att de skulle 6ka med 28 % fram till 2010 jamfort med 1990. Det ar
emellertid en betydligt mindre 6kning an enligt de prognoser som gjordes fore
Kyotoatagandena. Denna prestation tyder pa att de atgarder som vidtagits under
mellantiden, t.ex. avtalet med biltillverkarna om att minska koldioxidutslappen fran
nya bilar, bérjar ge resultat.

Forvantad utveckling i EU
Med utgangspunkt fran medlemsstaternas prognoser

Enligt samlade prognoser for medlemsstaterna kommer nuvarande strategier och
atgarder inte att racka till for att na Kyotoprotokollets mal. Med nuvarande atgarder
("business-as-usual”) skulle EG:s utslapp endast minska med 4,7 % fram till 2010,
medan det skulle kravas en ytterligare minskning pa 3,3 % for att na Kyotomalet.
Den forvantade minskningen beror pa att de minskade utslappen av koldioxid (-2 %),
metan (—38 %) och dikvaveoxid (—23 %) mer &n val uppvager de tkade utslappen av
fluorerade gaser (+72%), och pa att vissa medlemsstater gjort storre
utslappsminskningar an vad som kravdes for att de skulle nd sina respektive
bordeférdelningsmal. Aven om Kyotoprotokollets mal pd —8 % inte kommer att
uppnas, ar den forvantade avvikelsen pa 3,3 % fortfarande en forbattring jamfort med
foregaende ar, da man enligt prognosen endast kunde vanta sig en stabilisering av
utslappen pa 1990 ars niva.

Samtliga medlemsstater utom tre har antagit nya strategier och atgarder for att na
sina respektive mal enligt bordefordelningsavtalet. Enligt ett modellscenario déar
sadana nya atgarder ingar skulle sju medlemsstater fram till 2010 na battre resultat an



vad som kravs enligt bordefordelningsavtalet ("6veratagande”), och vissa av dem har
gjort avsevart mycket stérre minskningar &n vad som anges i malen. Pa EG-niva
resulterar dessa "6verataganden” fran vissa medlemsstater i utslappsminskningar pa
12 % jamfort med 1990 ars nivaer, och darmed passeras Kyotomalet med 4 %.

Det maste betonas att prognoserna ar behaftade med stor osékerhet nar det géller de
metoder som anvands och de verkliga effekterna av strategier och atgarder. Manga
strategier och atgarder befinner sig dessutom i ett tidigt utvecklingsstadium och har
ibland inte natt den slutliga beslutsfasen. Osakerheten hanger ocksa samman med i
vilken utstrackning strategier och atgarder verkligen genomfors, samtidigt som det
tar lang tid innan utslappsminskningar borjar markas. Dessutom har fyra
medlemsstater fortfarande inte faststallt nagra nya strategier och atgarder eller
bedomt effekterna av dem. Alla prognoser ar darfor osékra och resultaten maste
tolkas med forsiktighet.

De enskilda medlemsstaternas varierande framgang nar det galler att uppna sina mal
saknar darfor betydelse for fullgérandet av atagandena i Kyotoprotokollet, sa lange
de inte aventyrar uppnaendet av det overgripande EU-malet. Enligt EU:s beslut
(2002/358/EG) om ratificeringen av Kyotoprotokollet star det helt klart att de
enskilda medlemsstaterna — tillsammans med Europeiska gemenskapen — &r skyldiga
att vidta nodvandiga atgarder for att uppna sina respektive bordeférdelningsmal. Det
samlade underskottet i de lander som kan fa svart att uppna sina bordefordelningsmal
utgor 7,4 eller 6 % av 1990 ars utslapp, beroende pa om man anvander ett scenario
utan eller med nya atgarder. Man kan darfor dra slutsatsen att flertalet medlemsstater
maste gora betydande insatser for att na sina respektive bordefordelningsmal
(antingen genom att forbattra eller utdka sina strategier och atgarder, t.ex. genom
handel med utslappsratter inom ett framtida EG-system eller anvandning av de
flexibla mekanismerna enligt Kyotoprotokollet).

Det har varit svart att jamfora de EG-tackande prognoserna och de sammanlagda
prognoserna fran medlemsstaterna i ar, eftersom de tillgangliga datauppsattningarna
skiljer sig at sarskilt inom energisektorn. Det ar nodvandigt att narmare undersoka
varfor de energirelaterade koldioxidutslappen forvantas minska enligt
medlemsstaternas scenarier, medan de dkar enligt den modell som omfattar hela den
europeiska energimarknaden. De anvanda modellerna maste granskas ytterligare och
problemet maste losas tillsammans med medlemsstaterna.

Kandidatlanderna

Kandidatlanderna omfattas inte av det bordefordelningsavtal som faststalls i radets
beslut 2002/358/EG. For dessa lander galler i stéllet enskilda mal pa —8 % utom for
Ungern och Polen, som bada har ett atagande om utslappsminskningar pa -6 %. De
faktiska utslappen i nio av de tio kandidatlanderna under 1999 tyder pa att de ar pa
vag att uppfylla sina mal enligt Kyotoprotokollet. Sex kandidatlander har
tillhandahdllit prognoser baserade pa nuvarande strategier och atgarder. Enligt
samtliga dessa prognoser kommer utslappen 2010 att vara lagre a&n landernas
Kyotoataganden med nuvarande atgarder ("business-as-usual”).



2.1.

Gemensamma och samordnade strategier och atgarder

Europeiska gemenskapens gemensamma och samordnade strategier och atgarder ar
ett led i Europeiska unionens insats for att uppna det gemensamma malet. Sasom
Ooverenskommits under forsta fasen av det europeiska klimatforandringsprogrammet
har det gjorts framsteg nar det galler att utarbeta och anta atgarder pa energi-,
transport- och industriomradet. Ytterligare atgarder inom jordbruks- och
skogsbruksomradet ar under 6vervagande och kommissionen kommer att lagga fram
en allman resultatrapport om det europeiska klimatforandringsprogrammet under
2003.

EG:S OVERVAKNINGSMEKANISM OCH RAPPORTENS SYFTE
EG:s dvervakningsmekanism

Syftet med mekanismérir att mojliggéra en exakt och regelbunden bedémning av
hur stora framsteg gemenskapen gor nar det galler att uppfylla sina ataganden enligt
FN:s ramkonvention om klimatférandring (UNFCCC) och Kyotoprotokollet.
Bedomningen gors av kommissionen i samrad med medlemsstaterna. Den bygger pa
de nationella program (inkl. uppdateringar) som medlemsstaterna lamnat in i enlighet
med artiklarna 5.1 och 2.2 i radets beslut 1999/296/EG och pa annan relevant
information. | enlighet med riktlinjerna i beslutet skall de nationella programmen
omfatta information om den faktiska och férvantade utvecklingen.

For att underlatta insamling, rapportering och bedémning av data och se till att detta
sker pa ett enhetligt satt har den 6vervakningskommitté som inrattats i enlighet med
rddets beslut 1999/296/EG utarbetat en uppsattning rikdiiem omfattar saval
insamling som utvardering av utslappsinventeringar och nationella program. Den
information medlemsstaterna lamnat till den har rapporten omfattar redan mycket av
det som anges i riktlinjerna, men ofta i begrdnsad omfattning. For att stodja detta
arbete har Europeiska miljobyran (EEA) utarbetat en rapport i vilken man jamfor
medlemsstaternas prognoser med de prognoser som gjorts med hjalp av EG-
omfattande modeller (EEA, 2002b).

Rapporteringen inom ramen for 0©vervakningsmekanismen &r frivillig for
kandidatlanderna, men kommer att bli obligatorisk nar de val blivit medlemmar i EG.
De central- och 6steuropeiska kandidatlanderna ar emellertid skyldiga att lamna en
rapport till UNFCCC om sina vaxthusgasutslapp och nationella program, och denna
rapport innehaller sadan information.

Overvakningsmekanismen for antropogena utslapp av koldioxid och andra véxthusgaser inréattades i
juni 1993, efter antagandet av radets beslut 93/389/EEG. Detta beslut dndrades genom radets beslut
99/296/EG for att uppdatera évervakningen i linje med kraven pa inventering. Senast dece8ibdr

varje ar maste medlemsstaterna lamna in inventeringsresultaten for de tva féregdende &ren och
eventuella uppdateringar av tidigare ar (inklusive baséret 1990 och for vissa medlemsstater 1995 for
fluorerade gaser), samt de senaste utslappsprognoserna for aren 2005, 2010, 2015 och 2020.
Uppdateringar av de nationella programmen, t.ex. nya politiska atgarder, bér ocksa rapporteras till
kommissionen senast den 31 december. Om det inte har gjorts nagra andringar, skall dven detta
rapporteras till kommissionen.

Riktlinjerna: Del 1 — Riktlinjer for medlemsstaternas och gemenskapens arliga inventeringar; Del 2 —
Metoder for utvardering av framstegen och innehallet i de nationella programmen, Bryssel den
1 september 2000.



2.2.

Rapportens syfte

Denna rapport innehaller en redogorelse for resultaten av utvarderingen inom ramen
for gemenskapens dvervakningsmekanism, och en uppskattning av medlemsstaternas
faktiska och forvantade framsteg nar det galler att uppfylla gemenskapens ataganden
enligt klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Rapporten har utarbetats pa
grundval av tva rapporter som sammanstallts av EBfeenhouse gas emission
trends in Europe 1990-200@&EA, 2002a) oclGreenhouse gas emission projections

for Europe(EEA, 2002b).

Vid den tredje konferensen (COP3) mellan parterna till klimatkonventionen, vilken
agde rum i Kyoto i december 1997, antogs Kyotoprotokollet till klimatkonventionen.

| protokollet faststélls bindande utslappsmal for vissa av parterna, daribland
Europeiska gemenskapen. EG och dess 15 medlemsstater ratificerade
Kyotoprotokollet 2002 och atog sig darigenom att minska utslappen av vaxthusgaser
med 8 % fram till 2008-2012 jamfért med nivaerna 1990. | enlighet med radets
beslut 2002/358/E6 som antogs 2002, har EU och dess medlemsstater kommit
overens om olika utslappsbegransningar och/eller minskningsmal for varje
medlemsstat med hansyn till den ekonomiska situationen. | enlighet med samma
beslut har medlemsstaterna gjort upp om en inbordes bordefordelning for att uppna
det totala malet om en minskning pa 8 %. Malen for de enskilda medlemsstaterna
varierar mellan en relativ minskning pa 28 % (Luxemburg) till en begréansad 6kning
av vaxthusgasutslappen pa 27 % (Portugal). Malen for de olika medlemsstaterna
anges i tabell 2.2.1. Dessutom har Europeiska kommisstoinsett att det kravs
ytterligare utslappsminskningar i framtiden och har darfor foreslagit att
malsattningen for EG bor vara att minska utslappen med i genomsnitt ytterligare 1 %
per ar (med borjan 2012) fram till 2020. Det globala malet bor enligt kommissionen
faststallas till en minskning pa 20—40 % fram till 2020 jamfort med 1990 ars nivaer.

Radets beslut av den 25 april 2002 om godkannande, pa Europeiska gemenskapens vagnar, av
Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om klimatféréandringar, och gemensamt
fullgérande av ataganden inom ramen for detta (2002/358/EG), EGT L 130, 15.5.2002.

Miljo 2010: Var framtid, vart val. Kommissionens meddelande, KOM (2001) 31 slutlig. Hallbar
utveckling i Europa for en battre varld: En strategi for hallbar utveckling i Europeiska unionen.
Meddelande fran kommissionen, KOM (2001) 264 slutlig.



Tabell 2.2.1 Medlemsstaternas ataganden i enlighet med artikel 4 i Kyotoprotokollet
och r&dets beslut 2002/358/EG

Medlemsstat Ataganden (procentuell férandring av utslappen av de sex
vaxthusgaserna under perioden 2008-2012 jamfért med
baséaret 1990)

Osterrike -13

Belgien -7,5

Danmark -21

Finland 0

Frankrike 0

Tyskland —21

Grekland +25

Irland +13

Italien —6,5

Luxemburg —28

Nederlanderna —6

Portugal +27

Spanien +15

Sverige +4

Forenade kungariket -12,5

For att utvardera vilka framsteg som har gjorts nar det galler att uppna malen, maste de tva

huvudkomponenterna faktiska och forvantade framsteg analyseras.

» Utvardering av faktiska framsteg

Utvarderingen av de faktiska framstegen mellan 1990 och 2000 baseras pa
medlemsstaternas och gemenskapens utslappsinventeringar. Den omfattar en
jamforelse mellan basarets inventeringar och de senast tillgangliga inventeringarna,
vilken anvands for att faststdlla faktiska utslappstrender, och en jamférelse av

utslappsmalen p& nationell nivd och gemenskap&niva

» Utvardering av forvantade framsteg

De forvantade framstegen fram till 2010 bedoms pa grundval av uppgifter om redan
antagna och framtida strategier och atgarder (planerade eller under diskussion) pa
bade nationell nivd och gemenskapsniva. Medlemsstaterna tillhandahaller
utslappsprognoser i sina nationella program, i nationella meddelanden till UNFCCC
och i dokument som utarbetas sarskilt for évervakningsmekanismen. Ytterligare
gemenskapstackande prognoser hamtas fran rapp@teanhouse gas emission
projections for Europ€EEA, 2002b), som omfattar en beddmning av enhetligheten
och rimligheten hos dessa prognoser och de underliggande antagandena och
parametrarna inom ramen fér de nationella programmen.

| radets beslut om Europeiska gemenskapernas godkannande av Kyotoprotokollet uttrycks
medlemsstaternas respektive ataganden som en procentuell férandring i forhallande till baséret. Fran
och med 2006 skall utslappsnivaerna i stéllet uttryckas i ton koldioxidekvivalenter. | detta sammanhang
har radet (miljo) och kommissionen i ett gemensamt uttalande kommit Gverens om att beakta bl.a. de
antaganden som gors i Danmarks uttalande till radets slutsatser fran 16—17 juni 1998 om basarsutslapp.
Informationen baseras p& EEA:s rapport "Greenhouse gas emission trends in Europe 1990-2000"(EEA,
2002a). Uppgifterna omfattar inte utslapp och upptag genom férandrad markanvéandning och skogsbruk

8



3.2.
3.2.1.

3.2.2.

| den har rapporten behandlas ocksa uppfyllandet av rapporteringskraven genom att
medlemsstaternas senast tillgangliga information jamférs med de krav som géller for
overvakningsmekanismen och de riktlinjer for rapportering som antogs av kommittén
for dvervakningsmekanismen den 1 september 2000.

Darefter foler en sammanfattning av resultaten av utvarderingen av
kandidatlandernas trender och prognoser. | bilaga | finns en 6versikt 6ver den
faktiska och forvantade utvecklingen i EU:s medlemsstater.

MEDLEMSSTATERNAS FULLGORANDE AV RAPPORTERINGSSKYLDIGHETEN
Tidsfristen for rapportering

De flesta medlemsstater ar fortfarande daliga pa att uppfylla tidskraven i frdga om

rapportering (den 31 december varje ar) enligt 6vervakningsmekanismen. Detta
galler i synnerhet rapporteringen av forvantade framsteg. Sju medlemsstater lamnade
in resultaten av sina inventeringar av vaxthusgasutslappen till Europeiska

kommissionen inom utsatt tid, dvs. senast den 31 december 2001. De 0&vriga
medlemsstaterna lamnade resultaten av sina inventeringar for ar 2000 forst i april
2002, och uppgifterna om nationella strategier och atgarder inkom &nnu senare.

Skyldigheten att rapportera faktiska framsteg7
Inventering av utslappen av vaxthusgaser

For att kunna utvardera de faktiska framstegen kravs det att man har tillgang till
nationella inventeringar, som sammanstélls till en komplett EG-inventering som
omfattar samtliga femton medlemsstater. Den 15 april 2002 hade alla
medlemsstaterna tillhandahallit uppgifter for a&r 2000. Man anvande en sarskilt metod
for att komplettera de uppgifter som saknades (Luxemburg) och uppgifterna om
utslapp av fluorerade gaser fore 1995 for medlemsstater som valt 1995 som basar for
dessa utslapp (Belgien och Portugal). Pa sa satt kunde man sammanstalla en komplett
EU-inventering for utslapp av koldioxid, metan, dikvaveoxid och fluorerade gaser
for hela perioden 1990-2000. Uppgifterna ldmnades i enlighet med den
internationella klimatpanelens (IPCC) riktlinjer fran 1996 och, for de flesta
medlemsstaterna, i enlighet med de gemensamma rapporteringsformuldr som antogs
vid den femte konferensen mellan parterna till klimatkonventionen (COP 5) 1999.
Nar uppgifter saknas eller ar bristfalliga blir inventeringarna inte helt enhetliga och
det kravs darfor ytterligare insatser for att komma till ratta med detta problem.

Ofullstandiga uppgifter om koldioxid, metan och dikvaveoxid

En sarskild metod anvandes for att komplettera de uppgifter som saknades for
Luxemburg (1991-1993).

Informationen i det har avsnittet har hamtats fran rappo@erenhouse gas emission trends in Europe
1990 — 2000 som utarbetats av Europeiska miljobyran och dess center for luft och klimatférandring
(EEA, 2002a).



3.2.3.

3.2.4.

3.3.
3.3.1.

Ofullstandiga uppgifter om fluorerade gaser

De uppgifter om fluorerade véaxthusgaser (fluorkolvaten, perfluorkarboner och
svavelhexafluorid) som rapporterades av medlemsstaterna senast den 15 april 2002
uppvisar betydligt mindre brister &n under féregdende ar. Belgien och Portugal har
inte tillhandahallit nagra uppgifter om utslapp av fluorerade gaser for aren 1990—
1994 (eftersom 1995 ar basaret for utslapp av fluorerade gaser i dessa tva
medlemsstater). For att fa fram uppgifter om utslappen av fluorerade gaser i EG
under hela perioden anvandes utslappen av fluorerade gaser i Belgien och Portugal
under 1995 for att uppskatta samma utslapp i dessa lander under perioden 1990—
1994. Inga uppgifter om utslappen av fluorerade gaser var tillgangliga for Irland och
Luxemburg.

Ofullstandiga uppgifter om férandrad markanvandning och skogsbruk

De uppgifter om utslapp av koldioxid, metan och dikvaveoxid som anvands i den har
rapporten omfattar inte utslapp och upptag genom férandrad markanvandning och
skogsbruk. Det &ar forst helst nyligen, vid den sjunde partskonferensen (COP7) i
november 2001, som man beslutade vilka metoder som skall anvandas for kolsankor
enligt Kyotoprotokollet ("Marrakechéverenskommelsen”). IPCC haller pa att ta fram
utforliga metoder for bedémning av forandringar i kolupptaget. IPCC:s riktlinjer for
béasta metoder nar det galler forandrad markanvandning och skogsbruk kommer att
offentliggdras under 2003.

Eftersom det saknas uppgifter om kolséankor omfattar denna rapport inte nagra
prognoser betraffande relevanta forandringar i kolupptaget under den forsta
atagandeperioden. | vissa medlemsstater kan kolsénkorna ha stor potential att bidra
till att malen uppnas. Detta innebar emellertid inte att medlemsstaterna verkligen
kommer att utnyttja kolsédnkornas potential till fullo, vilket &r mojligt i enlighet med

de metodbeslut som fattades vid den sjunde partskonferensen, eller att de kommer att
kunna gora det.

Skyldighet att rapportera férvantade framsteg8
Prognoser

For att bedoma den framtida utvecklingen kravs det att man har information om alla
strategier och atgarder som ar under planering, och aven om utslappsprognoser for de
olika medlemsstaterna. Planerade strategier och atgarder omfattar redan befintliga
strategier och atgarder som haller pa att genomféras, och nya strategier och atgarder
som skall genomféras i framtiden. Prognoserna omfattar uppskattningar av de
utslappsminskande effekterna av befintliga atgarder ("business-as-usual*) och
prognoser nar det galler effekterna av nya atgarder.

Kvaliteten pa medlemsstaternas rapportering har i de flesta fall forbattrats under
2002, antingen genom inlamnandet av ett tredje nationellt meddelande till UNFCCC
eller genom béttre rapporter inom ramen for 6vervakningsmekanismen.

Informationen i det har avsnittet har hamtats fran rappo@esenhouse gas emission projections for
Europe som utarbetats av Europeiska miljobyran och dess center for luft och klimatférandring (EEA,
2002b).
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3.3.2.

3.3.3.

Aven om prognosrapporterna har forbéattrats aterstar fortfarande en del problem som
maste l6sas. Det forekommer inkonsekvenser och rapporteringen om
medlemsstaternas atgarder maste forbattras. Uppdelningen pa olika gaser och
sektorer har forbattrats och det har darfor varit mojligt att géra en mer omfattande
analys an under tidigare ar. Rapporteringen av underliggande parametrar har ocksa
forbattrats, aven om det endast i ett fatal fall ar majligt att géra en jamférelse mellan
medlemsstaterna.

Strategier och atgarder

Rapporteringen om strategier och atgarder ar utforligare an tidigare och omfattar mer
enhetliga uppgifter om den typ av atgarder som vidtagits och om hur langt man
hunnit med genomférandet. Kvantifieringen av enskilda strategier och atgarder ar
emellertid fortfarande inte tillgdnglig for vissa medlemsstater.

Sasom redan papekats finns det i allménhet brister i prognoserna nar det galler
kvantifieringen av effekterna av enskilda strategier och atgarder. Detta staller sarskilt
till problem vid utvarderingen av de férvantade framstegen.

Osakerheter

En jamforelse mellan medlemsstaternas tidigare koldioxidprognoser fér &t 8600

de faktiska utslappen samma ar visar att ungefar halften av medlemsstaterna i sina
prognoser for situationemed nuvarande atgardemderskattade utslappen under ar
2000, medan lika manga Overskattade dem. Aven om det fanns stitiredz
mellan medlemsstaternas utslappsprognoser, lag den tidigare prognosen "med
nuvarande atgarder” for ar 2000 for EG som helhet (baserat pa medlemsstaternas
prognoser for aren 1997-1998) 1,6 % lagre an de faktiska utslappen ar 2000.

Enligt de riktlinjer for rapportering som galler for dvervakningsmekanismen skall
landerna gora prognoser for varje gas. Nagra lander har delat upp sina prognoser pa
olika gaser och sektorer, men till skillnad fran inventeringarna finns det inget
gemensamt rapporteringsformat eller gemensam definition av sektorn. Detta gor det
svart att jamfora prognoserna.

Nagra medlemsstater har lamnat information om hur kansliga prognoserna ar for
andringar nar det galler vissa viktiga antaganden i de underliggande
socioekonomiska scenarierna och for andringar i strategiernas och atgardernas
effektivitet. FOr narvarande finns det emellertid inte tillréackligt med information fran
alla medlemsstater for att det skall vara mojligt att dra nagra sékra slutsatser om hur
kansliga de sammanlagda EG-prognoserna ar for andringar nar det galler viktiga
antaganden.

Tidigare prognoser for ar 2000 har hamtats fran "EEA Topic report” nr 8/1999, som baseras pa den
senaste information som var tillganglig 1999 (vanligen de senaste nationella programmen och/eller de
andra nationella meddelandena till UNFCCC fran 1997 eller 1998).
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4.1.

4.2.

4.2.1.

UTVARDERING AV FAKTISKA FRAMSTEG
Inledning

Syftet med detta avsnitt ar att, pa grundval av information fran Europeiska
miljobyran, bidra till utvarderingen av Europeiska gemenskapens och
medlemsstaternas framsteg nar det galler att uppfylla sina ataganden enligt
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Avsikten har varit att gora en enhetlig och
jamforbar bedémning av varje medlemsstats bidrag till uppndendet av EG:s
utslappsmal for vaxthusgaser. Analysen har inte som syfte att bedoma i vilkken man
de olika medlemsstaterna har uppnatt sina egna mal, utan att se hur de bidragit till
EG:s utslapp av vaxthusgaser under ar 2000. Genom malavvikelseindikatorn kan
man fa en uppfattning om hur stora framsteg som gjorts for att uppna
Kyotoprotokollets mal. Detta innebér att EG:s och medlemsstaternas utslappsdata for
1999-2000 jamfors med ett hypotetiskt mal som grundas pa antagandet om en
stegvis linjar minskning av utslappen varje ar tills det aktuella malet uppnas under
perioden 2008-2012. Genom att berdkna avvikelserna fran denna hypotetiska
malriktlinje under &r 2000 kan man fa fram ett matt pa de faktiska framstegen for EG
och dess medlemsstater under detta ar. Den har indikatorn tar hansyn till faktiska
utslappsdata, men bortser fran planerade nationella strategier eller prognoser som
baseras pa dessa (dvs. den framtida anvandningen av de flexibla mekanismerna).

Framsteg i EG
Framsteg pa EG-niva

Aven om trenderna for olika gaser varierade mycket, minskade de totala utslappen av
vaxthusgaser i Europeiska union®med 3,5 % mellan 1990 och 2000 (figur 4.2.1).
Man har darmed natt nastan halvvags till EG:s mal om en 8 % minskning av
vaxthusgasutslappen under perioden 2008-2012.

Om man antar att utslappen av alla gaser som omfattas av Kyotoprotokollet minskar
linjart mellan 1990 och 2010 (halva tiden innan malet enligt protokollet skall ha
uppnatts), ldg gemenskapens totala utslapp av vaxthusgaser 0,5 indexpunkter
(malavvikelseindikatorn) 6ver denna malriktlinje under ar 2000 (figur 4.2.1). Efter en
inledande minskning av de totala vaxthusgasutslappen i bérjan av 1990-talet,
stabiliserades utslappen nastan helt under andra héalften av eller i slutet av 1990-talet.
Under &r 2000 uppgick de totala utslappen av vaxthusgaser inom EG till 4 059,3
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket var 0,3 % hoégre an 1999 ars nivaer och
3,5 % lagre an 1990 ars nivaer.

De framsta orsakerna till att utslappen av vaxthusgaser 6kade under ar 2000 jamfort
med 1999 var den dkade kolanvandningen inom elproduktionen och den fortsatta
Okningen av de transportrelaterade vaxthusgasutsldppen. Den starka ekonomiska
tillvaxten under ar 2000 ledde ocksa till 6kad energianvandning, medan de relativt
milda vintrarna i de flesta EU-medlemsstater delvis uppvagde denna utveckling.

10

De totala utslappen av vaxthusgaser i EU berdknas genom att de nationella vaxthusgasutslapp som
rapporterats av medlemsstaterna laggs samman. Langre fram i denna rapport talas om utslapp i "EU 15"
eller "EG” nar dessa totala utslapp avses.
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Figur4.2.1  Utslapp av vaxthusgaser i EG jamfort med malen for ar 2000 och 2008-

120

110

Index

90

80

2012 (exkl. forandrad markanvandning och skogsbruk)

100

100,0
wgg 5
%5 T ———_ o
92,0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

=@ Utslapp av véaxthusgaser — — — Malriktlinje 2010
O  Vhg-mél 2010 == Koldioxidutslapp

O  Koldioxidmal 2000

Obs! Den linjara malriktlinjen skall inte ses som en uppskattning av framtida utslappstrender inom EG, utan
anvands for att bedoma utslappen av vaxthusgaser inom EG under 2000 jamfort med EG-malen.

Kalla: Europeiska miljobyran (2002a)

Trenderna for de olika gaserna varierade kraftigt. Andelen koldioxid och fluorerade
gaser i de totala utslappen av vaxthusgaser 6kade, medan utvecklingen for metan och
dikvaveoxid gick i motsatt riktning (figur 4.2.2).

Koldioxid ar den klart viktigaste vaxthusgasen i Europeiska gemenskapen och
svarade ar 2000 for 82 % av de totala utslappen av vaxthusgaser. Samma ar dkade
EG:s koldioxidutslapp med 0,5 % jamfort med 1999 ars nivaer, men den allmanna
trenden &r nedatgaende och visar att utslappen minskat nagot jamfort med 1990 och
att koldioxidutslappen var nagot lagre an 1990 (-0,5%). De kraftigt okade
koldioxidutslappen fran transportsektorn uppvéagdes av minskade utslapp fran
forbranning av fossila brénslen inom energi- och tillverkningsindustrin. Detta
innebér att EG uppnadde sitt mal att fram till &r 2000 stabilisera koldioxidutslappen
pa 1990 ars nivaer.

Metanutslappen, som utgdr 8 % av de totala utslappen av vaxthusgaser inom EU,
minskade med 20 % mellan 1990 och 2000. Minskningen berodde huvudsakligen pa
minskad deponering av fast avfall, farre kolgruvor och minskad djurhallning.
Utslappen av dikvaveoxid minskade med 16 % och utgér nu 8 % av de totala
utslappen av vaxthusgaser. Det framsta skalet till denna nedgang var de senaste arens
minskningsatgarder inom den kemiska industrin (framstéallning av adipinsyra).

Stick i stav mot ovan beskrivna utveckling gar utslappen av fluorerade gaser:
utslappen av fluorkolvaten fordubblades nastan mellan 1990 och 2000 (+94 %),
medan utslappen av perfluorkarboner sjonk med 49 %. Ar 2000 lag utslappen av
svavelhexafluorid 6 % Over 1990 ars nivaer. Trots att de totala utslappen av
fluorerade gaser 6kat markant svarade de bara for 2 % av de totala utslappen av
vaxthusgaser under ar 2000. Utvecklingen fran 1999 till 2000 visar att utslappen av
fluorkolvaten oOkade med 16 %, medan utslappen av perfluorkarboner och
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svavelhexafluorid minskade. Den snabba 6kningen av utslappen av fluorerade gaser i
EG beror i forsta hand pa utfasningen av ozonnedbrytande &mnen som
klorfluorkarboner i enlighet med Montrealprotokollet och pa att man ersatt dessa
amnen med fluorkolvaten (HFC). De minskade utslappen av fluorerade gaser under
1999 jamfort med 1998 beror pa de minskningsatgarder som vidtagits i samband med
produktionen av klorfluorkolvaten (HCFC) i Forenade kungariket och
Nederlanderna.

Figur4.2.2  Utslapp av olika vaxthusgaser (exkl. forandrad markanvandning och
skogsbruk)
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Fluorerade gaser omfattar utslapp av fluorkolvaten, perfluorkarboner och svavelhexafluorid.
Kalla: Europeiska miljobyran (2002a)

De framsta orsakerna till koldioxidutslappe#oldioxidutslappen fran forbranning

av fossila bréanslen svarar for 77 % av EG:s totala utslapp av véxthusgaser.
Kopplingen mellan koldioxidutslappen fran forbranning av fossila branslen och deras
framsta orsaker kan visas genom att de totala utslappen delas i fem delar som var och
en orsakas av en av foljande faktorer: 1) befolkning, 2) BNP per capita,
3) energiintensitet i forhallande till BNP, 4)andelen fossila branslen i
energiforbrukningen, 5) évergangen till fossila branslen med lagre kolhalt.
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Figur 4.2.3  Procentuell forandring av koldioxidutslappen fran férbranning av fossila
branslen och av andelen utslapp som orsakas av olika faktorer (befolkning, BNP per
capita, energiintensitet i forhallande till BNP, andel fossila branslen och évergang till
branslen med lagre kolhalt) i EG under 1990-talet
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Kalla: Europeiska miljobyran (2002a)

Anmarkning: Figuren visar for varje period den procentuella forandringen av de verkliga totala
koldioxidutslappen fran forbranning av fossila branslen (den vita stapeln) och den procentuella forandringen av
de fiktiva koldioxidutslapp som orsakas av varje faktor om man bortser frAn andra faktorer. De fem staplarna for
forandringar av de fiktiva utslappen orsakade av olika faktorer kan summeras till stapeln for den totala
forandringen av koldioxidutslappen (vit stapklla: EEA (2002a)

Koldioxidutslappen fran forbranning av fossila branslen minskade med 0,8 % mellan
1990 och 1999 (figur 4.2.3). Okad BNP leder normalt till 6kade koldioxidutslapp,
och skulle ha lett till avsevarda utslappsokningar i franvaro av de andra faktorerna.
Utslappsdkningarna har emellertid motverkats genom att energiintensiteten
forbattrats i forhallande till BNP och genom 6vergangen till fossila bréanslen med
lagre kolhalt. Kolets andel av energiférsérjningen har ocksa minskat till forman for
den mindre kolintensiva naturgasen, och karnkraftens och de fornybara
energikallornas bidrag har okat. En jamforelse av koldioxidutslappen mellan forsta
och andra halften av 1990-talet visar att vi star infér en ny trend: koldioxidutslappen
fran forbranning av fossila branslen minskade bara under férsta halften av 1990-talet,
medan de 6kade under andra héalften av 1990. Utslappens orsaksmonster forandrades
inte, men BNP-tillvaxten var en viktigare orsak till koldioxidutslappen under andra
halften av 1990-talet, vilket ledde till en 6kning av de totala koldioxidutslappen fran
forbranning av fossila branslen under denna period.

Sektorsanalys: FoOr att man narmare skall kunna analysera hur utslappen av
vaxthusgaser utvecklas inom olika sektorer har de viktigaste kallorna till dessa

utslapp faststallts. For EG som helhet har man valt ut 22 kategorier av kéllor som star
for 97 % av de totala utslappen av vaxthusgaser i EG. Utslappstrenderna inom de
olika kategorierna uppvisar stora variationer. | figur 4.2.4 visas kategorierna, rankade
efter absoluta och relativa férandringar mellan 1990 och 2000.

De viktigaste utslappskallorna under ar 2000 var foljande:

» Energiindustrin (koldioxid); andel: 27 %, férandring 1990-2000: -5 %.
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» Transporter (koldioxid); andel: 20 %, forandring 1990-2000: +18 %.

« Sma forbranningsanlaggningar (inkl. hushall) (koldioxid); andel: 15 %, férandring
1990-2000: -8 %.

» Tillverkningsindustrin och byggsektorn (koldioxid); andel: 15 %, forandring
1990-2000: -8 %.

Figur 4.2.4: Absolut och relativ férandring 1990-2000 av de viktigaste
utslappskallorna inom EG (miljoner ton koldioxidekvivalenter och procent)
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Kalla: Europeiska miljobyran (2002a)

Sektorer med Okade utslapp: Utslapp (huvudsakligen koldioxid, men &aven
dikvaveoxid) frantransportsektorrstod under ar 2000 fér omkring 21 % av de totala
utslappen av véxthusgaser, vilket gjorde den till den nast storsta enskilda
utslappskallan av vaxthusgaser inom EG. Dessutom har utslappen fran
transportsektorn dkat kraftigt: mellan 1990 och 2000 6kade koldioxidutslappen med
18 % eller 128 milioner ton i EG. Hit raknas utslapp fran forbranning av fossila
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branslen fran vagtransporter, inrikes civilflyg, jarnvagar, inrikes sjofart samt 6vriga
transportslag. Den framsta orsaken till den kraftiga 6kningen av koldioxidutslappen
fran transportsektorn ar det okade antalet vagtransporter, vilket naturligtvis leder till
Okad bransleférbrukning. Detta har i princip skett i samtliga medlemsstater, men i
synnerhet i de stater som far bidrag fran sammanhallningsfonden, namligen Irland,
Spanien, Portugal och Grekland. Aven om utslappen av dikvaveoxid fran
transportsektorn endast svarar for 0,6 % av de totala utslappen, 6kade de med mer &n
100 % nar katalysatorer blev en obligatorisk utrustning i bilar

Den andra kategorin som uppvisar betydande dkningar ar utslappen av fluorkolvaten
fran anvandningen av halogenerade kolvaten i industriella processer. Dessa utslapp
svarar for 1 % av de totala utslappen av vaxthusgaser. Utslappen av fluorkolvéaten
okade med en faktor 80, eller 29 miljoner ton. Detta beror framst pa att vissa
fluorkolvaten anvands som erséattning fér ozonnedbrytande klorfluorkarboner, som
under 1990-talet gradvis avskaffades.

Sektorer med minskade utslapp: Utslappen av dikvaveoxid fran den kemiska
industrin, som bidrar med 1,1 % av de totala utslappen av vaxthusgaser, minskade
mest i absoluta matt, framst i Forenade kungariket, Tyskland och Frankrike. Detta
berodde pa att sarskilda atgarder vidtagits i samband med produktionen av adipinsyra
i dessa lander. Utslappen minskade med 59 miljoner ton eller 56 %.

Koldioxidutslappen fran forbranning av fossila branslen inom tillverkningsindustrin
minskade ndst mest. De svarar for 15 % av de totala utslappen av vaxthusgaser.
Minskningen berodde huvudsakligen pa den ekonomiska omstruktureringen och den
Okade effektiviteten inom den tyska tillverkningsindustrin efter Tysklands
aterforening. Utslappen minskade med 55 miljoner ton eller 8 %.

Koldioxidutslappen fran energisektor@l- och varmeproduktion), som svarar for

27 % av de totala utslappen av vaxthusgaser, stod for den tredje stérsta minskningen.
Minskningen berodde till stor del pa 6vergangen fran kol till gas i flera
medlemsstater (framfor allt i Forenade kungariket) och pa forbattrad effektivitet
(framfor allt i Tyskland). Utslappen minskade med 55 miljoner ton eller 5 %. Den
Okade anvandningen av kraftvarme i flera medlemsstater (séarskilt Tyskland) och
karnkraftens och de fornybara energikallornas (séarskilt vindkraften) 6kade andel av
energiforsorjningen i Tyskland, Danmark och Spanien var ocksa bidragande faktorer.

Stora minskningar ametanutslappe(26 %) gjordes inonsektorn fér deponering av

fast avfall,vilkken svarar for 2,4 % av de totala utslappen. Dessa minskningar berodde
framst pa de atgarder som vidtagits i samband med genomférandet av EU:s direktiv
om deponering av avfall.

De flyktiga metanutslappen fran fasta bransleom svarar for 0,5 % av de totala
utslappen, minskade med nara 60 % beroende pa kolgruveindustrins tillbakagang
efter nedskarningar av bidragen, framst i Forenade kungariket, Tyskland och
Frankrike.

Katalysatorer minskar luftféroreningarna, men slapper ut dikvaveoxid som biprodukt (beroende pa
kemisk interaktion med svavlet i bensinen). | framtiden forvantas forbattrade katalysatorer och
lagsvavliga branslen leda till minskade utslapp av dikvaveoxid.
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De minskademetanutslappen fran enterisk fermenteringh av dikvaveoxid fran
godselhantering beror pa att boskapsbesattningarna minskat i flera EG-
medlemsstater.

De minskade utslappen av dikvaveoxid fran jordbruksmark beror pa att mark tagits
ur bruk som en f6ljd av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Figur 4.2.5: Utslappen av véxthusgaser per sektor i EG under &r 2000 (%¥
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Industri (energi)
15%

Flyktiga utslapp Energiindustri
2% 27%

Kalla: Europeiska miljobyran (2002a och 2002b)

| tabell 4.2.1 ges mer kvantitativ information fran medlemsstaterna om o©kning eller
minskning av vaxthusgasutslappen for olika gaser och sektorer.

12

Energiindustri omfattar offentlig el- och varmeproduktion, raffinering av petroleum och framstélining
av fasta branslen. Transporter omfattar vagtransporter samt inrikes civilflyg, jarnvagar, sjéfart och
andra transporter som inte sker pa vag (exklusive utslapp fran utrikes flyg och sjofart). Industri
(processer) omfattar processer inom tillverkningsindustrin och byggsektorn utan férbréanning av fossila
branslen. Industri (energi) omfattar férbréanning av fossila brénslen (for varme och elektricitet) inom
tillverkningsindustrin och byggsektorn (t.ex. jarn och stal samt icke-jarnmetaller). Ovrigt (energi)
omfattar forbranning av fossila branslen (for varme och elektricitet) i sma affarsforetag, offentliga
institutioner, hushall och jordbruksforetag. Flyktiga utslapp omfattar utslapp frédn produktion,
bearbetning, Overforing och anvandning av branslen, sarskilt fran kolgruvor. Avfall omfattar
avfallshanteringsanlaggningar, séarskilt deponier och forbranningsanlaggningar. Jordbruk omfattar
boskapsuppfodning (mjolk- och kottdjur), sarskilt godselhantering och enterisk fermentering. Ovrigt
omfattar de sammanlagda utslappen fran sektorer som var for sig svarade for mindre an 1 % av de totala
utslappen under &r 2000.
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Tabell 4.2.1: Forandringar av vaxthusgasutslappen 1990-2000 i EG och i
medlemsstaterna i procent

EG15 A B DK ? FIN F D EL
Vaxthusgaser (exkl. -3,5% +2,7% +6,39 -1,7% -4,1% -1,7% —19,1% +21,2%
foérandrad mark- (-9,8%)
anvandning och
skogsbruk)?
Koldioxid (exkl. -0,5% +6,1% +7,79 +0,4% -0,3% +2,0% -15,4% +23,09%
foérandrad mark- (-10,3%)
anvandning och
skogsbruk)
Metan (exkl. forandrad —20,0% -16,89 —4,9% -1,6% -36,J% -9,8% —45(3% +22,0%
markanvandning och
skogsbruk)
Dikvaveoxid (exKl. —-15,9% +9,0% +1,7% -16,2% -14,6% -16,1% -3212% +3,5%
forandrad mark-
anvandning och
skogsbruk)
Fluorkolvater®” +93,6% +89,2% +142,1% +208,3p6  +164305,% 209|6% +146,0% +2[7,1%
PerfluorkarboneP —49,5% +61,0% 1 +2894,6%0 +4064,5% —47,6% —3|1% +78,8%
Svavelhexafluorid +6,1% —42,4% —-100,0% —44 8% -76,9% +3,8% —4419% -
1.A.1 Energiindustri —4,8% —15,7% —4,3% -3,6% +7,0p0 -8,1% -18,8% +27,1%
(koldioxid)
1.A.1 Tillverknings- -8,5% +25,5% -2,1% +3,9% +11,1p6 —4,9% —29,0% +6{4%
industri (koldioxid)
1.A.3 Transporter +18,5% +41,8% +22,4% +15,9% —-0,80% +15,6% +12,7% +20,2%
(koldioxid)
1.A.4 Ovriga sektorer —2,6% -1,9% +8,6% -16,5% —23,4% +3,1% -16,4% +59,7%
(koldioxid) [smaskalig
forbranning]

IRL [ L NL P E S UK
Vaxthusgaser (exkl. +24,0% +3,9% —-45,1% +2,6% +30,1%6 +33,1% -1,0% -12/9%
forandrad mark-
anvandning och
skogsbruk)
Koldioxid (exkl. +39,1% +4,7% —46,8% +8,7% +43,2% +34,9% —-0,4% —7(0%
forandrad mark-
anvandning och
skogsbruk)
Metan (exkl. fordéndrad -0,3% —4,0% —4,0% —24,0% +1,80% +29,4% -13,8% -33,4%
markanvandning och
skogsbruk)
Dikvaveoxid (exKl. +6,3% +2,0%| —60,9% +2,8% +4,1% +16,1% -3,6% —35(4%
forandrad mark-
anvandning och
skogsbruk)
Fluorkolvaten® — +91,5% — —34,59 T +112,6% +198,71% —8,1%
Perfluorkarbonet — —23,1% — -18,0% 0,0% -48,3p6 -31,6% -38,9%
Svavelhexafluorid - -30,2% - —9,49 +10,8% +122,9% —35,§% +35,p%
1.A.1 Energiindustri +44,8% +6,4% -80,0% +14,7% +40,9% +35,0% +5,P% -16[,3%
(koldioxid)
1.A.1 Tillverknings- +23,7% -5,5% —67,0% +2,7% +14,3% +30,7% +6,6% —-8[1%
industri (koldioxid)
1.A.3 Transporter +103,9% +19,19 +66,7% +20,7% +75,0% +47,6% +4,4% +5,5%
(koldioxid)
1.A.4 Ovriga sektorer +6,6% +0,4% -0,89 —4,9% +39,2006 +32,1% —28,6% +5[1%
(koldioxid) [smaskalig
forbranning]

Y Den procentuella forandringen pa denna rad avser férandringen i férhallande till bas&ret 2000. Fér fluorerade
gaser har de flesta medlemsstater valt ett annat basar an 1990 (namligen 1995), vilket &r tillatet enligt

Kyotoprotokollet. Eftersom EU som helhet annu inte har valt ndgot basar for fluorerade gaser, antas i analysen
av utslappstrenderna for EG15 i denna rapport att 1990 valts som basar for alla gaser i EU.
2) | fraga om Danmark anges uppgifter som tar hansyn till variationer i elhandeln under 1990 inom parentes.

Anmarkning:
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42.2.

Framsteg pa medlemsstatsniva

Ar 2000 var sex medlemsstater (Finland, Frankrike, Tyskland, Luxemburg, Sverige
och Forenade kungariket) pa vag att uppna sina Kyotomal, dvs. de uppfyllde mer an
val de faststdllda delmalen och lag under sina respektive malriktlinjer. Nio

medlemsstater hade inte lyckats minska utslappen i enlighet med kraven och lag
langt Over sina malriktlinjer (Spanien, Irland och Portugal med mer &an 10

indexpunkter). Sex medlemsstater 6kade till och med avstandet till malriktlinjen

under ar 2000 jamfort med 1999 och endast tva (Nederlanderna och Danmark)
minskade avstandet. Foliande lander var pa vag att Overskrida sitt

bordefordelningsmal och slappa ut mer vaxthusgaser an tillatet under ar 2000:
Osterrike, Belgien, Danmark, Grekland, Irland, Italien, Nederlanderna, Portugal och
Spanien (tabell 4.2.2 och figur 4.2.6).

Endast atta medlemsstater minskade sina utslapp av vaxthusgaser under ar 2000
jamfort med 1999. Sverige slot sig ar 2000 till de sex andra medlemsstater som
minskade sina utslapp under basarets nivaer.

Den gynnsamma situationen for EG:s utslapp under ar 2000 var till stor del en foljd
av de stora utslappsminskningarna i Tyskland och Forenade kungariket, som
tilsammans svarade for omkring 40 % av EG:s totala utslapp av vaxthusgaser. Under
ar 2000 minskade dessa tva lander utslappen med 325 milioner ton
koldioxidekvivalenter jamfort med 1990. Bakom den gynnsamma utvecklingen i
Tyskland star 6kad effektivitet i den tyska varme- och elproduktionen samt den
ekonomiska omstruktureringen i de fem nya forbundslanderna efter Tysklands
aterforening. Koldioxidutslappen fran den tyska energi- och tillverkningsindustrin
sjonk darigenom med 18 respektive 29 % mellan 1990 och 2000. Minskningen av
vaxthusgasutslappen i Férenade kungariket berodde framst pa avregleringen av
energimarknaden och den darpa foljande 6vergangen fran olja och kol till gas inom
elproduktionen. Till en del berodde minskningen ocksa pa de kraftigt minskade
utslappen av andra vaxthusgaser an koldioxid och pa de atgarder som vidtagits for att
minska utslappen av dikvaveoxid inom den kemiska industrin. De sarskilda
omstandigheter som namns ovan svarar i bada medlemsstaterna for ca 50 % av
utslappsminskningarna av samtliga sex vaxthusgaser, medan sarskilda strategier och
atgarder svarar for aterstdende 56 %

Under &r 2000 minskade utslappen av vaxthusgaser ytterligare nagot i Tyskland,
medan utslappen ©kade nagot i Forenade kungariket beroende pa en Okad
kolanvandning inom kraftproduktionen.

Italien och Frankrike kommer pa tredje och fijarde plats i "utslappsligan” och svarar
for 13 % vardera. Ar 2000 1&g utslappen av vaxthusgaser i Italien 0,7 % 6ver 1999
ars nivaer och 4 % o6ver 1990 ars nivaer med okningar framst inom transportsektorn
och elproduktionen. Ar 2000 minskade Frankrike sina utslapp av véaxthusgaser med
1,1 % jamfort med 1999 ars nivaer och lag darmed 2 % under 1990 ars nivaer. |
Frankrike pressades ocksa utslappen av dikvaveoxid fran den kemiska industrin ned
kraftigt mellan 1990 och 2000, medan daremot koldioxidutslappen fran
transportsektorn gick motsatt vag.

Fraunhofer Institut fir Systemtechnik und Innovationsforschung (ISl), Science Policy and Technology
Policy Research (SPRU) Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW), 2001.
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Spanien, som kommer pa femte plats i "utslappsligan”, svarar for 10 % av EG:s
totala utslapp av vaxthusgaser. Mellan 1990 och 2000 6kade utslappen med 34 %
och ar 2000 var de 4 % hogre an 1999. Liksom i Italien beror dkningen framst pa
transportsektorn och elproduktionen.

| figur 4.2.6 finns en Oversikt dver medlemsstaternas utsldpp av vaxthusgaser i
férhallande till deras linjara malriktlinjer for 2008—2012

Tabell 4.2.2: Utslapp av vaxthusgaser i koldioxidekvivalenter (exkl. férandrad
markanvandning och skogsbruk) och Kyotomalen fér perioden 2008-2012

Mal 2008-12
Forandring —— enl. Kyotqprot_pkollet . ;
d och EU:s borde- Malavvikelse-
1990 2000 1999-2000 19902000 fordeln. indikator
MEDLEMSSTAT (milj. ton) (milj. ton) (%) (%) (%) (indexpunkter)

Osterrike 77,4 79,8 0,0% 2,7% -13,0% 9,2
Belgien 143,1 151,9 0,5% 6,3% -7,5% 10,0
Danmark 69,4 68,5 -6,0% -1,7% (-9,8%) -21,0% 8,8(0,7)
Finland 77,1 74,0 -2,9% -4,1% 0,0% -4,1
Frankrike 551,8 542,3 -1,1% -1,7% 0,0% -1,7
Tyskland 1222,8 991,4 -0,2% -19,1% -21,0% -8,6
Grekland 104,8 129,7 4,8% 21,2% 25,0% 8,7
Irland 53,4 66,3 1,5% 24,0% 13,0% 17,5
Italien 522,1 543,5 0,7% 3,9% -6,5% 7,2
Luxemburg 10,8 59 -0,6% -45,1% -28,0% -31,1
Nederléanderna 210,3 216,9 -0,4% 2,6% -6,0% 5,6
Portugal 65,1 84,7 -1,1% 30,1% 27,0% 16,6
Spanien 286,4 386,0 4,1% 33,7% 15,0% 26,2
Sverige 70,6 69,4 -1,6% -1,7% 4,0% -3,9
Forenade kungariket 742,5 649,1 0,4% -12,9% -12,5% -6,7
EU-15 4207.6 4059.3 0.3% -3.5% -8.0% 05

Y Den procentuella férandringen i denna kolumn och medlemsstaternas analys avser férandringen i férhallande
till basaret 2000. For fluorerade gaser har de flesta medlemsstater valt ett annat basar an 1990 (namligen 1995),
vilket ar tillatet enligt Kyotoprotokollet. Eftersom EU som helhet annu inte har valt nagot basar, antas i analysen
av utslappstrenderna for EG15 i denna rapport att 1990 valts som basar for alla gaser i EU.

Kalla: Europeiska miljobyran (2002a)

Luxemburg, Sverige och Forenade kungariket gjorde storre utslappsminskningar &n
vad de atagit sig och lag darmed under sina malriktlinjer for koldioxid for ar 2000
(tabell 4.2.3Y°. Ovriga medlemsstater uppfyllde inte sina delmal och I&g l&ngt dver
sina malriktlinjer for koldioxid for ar 2000 (Belgien, Irland, Nederlanderna och
Spanien med mer a&n 10 indexpunkter = procent). Fyra medlemsstater saknar
koldioxidmal for ar 2000.

14 Vissa medlemsstater har betonat att det under atagandeperioden for Kyoto ar tillatet att anvanda flexibla
mekanismer som komplement till nationella strategier och atgarder for att fullgéra atagandet. Vissa
medlemsstater har redan inlett atgarder i enlighet med de flexibla mekanismerna, men effekterna av

s dessa marks inte i medlemsstaternas inventeringar.

Aven Danmark uppnadde sitt mal, om man tar hansyn till justeringar for elnandeln.
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Tabell 4.2.3: Koldioxidutslapp i miljoner ton (exkl. fordndrad markanvéandning och
skogsbruk) och malen fér ar 2000

UNFCCC-mél Mal att uppna till
Foérandring Forandring  + nationella mal for ~ Malavvikelse-
1990 2000 19992000  1990-2000 2000 indikator A
MEDLEMSSTAT (milj. ton) (milj. ton) (%) (%) (%) (indexpunkter)
Osterrike 62,3 66,1 0,1% 6,1% 0,0% 6,1 nej
Belgien 118,0 127,0 1,1% 7,7% -5,0% 12,7 nej
Danmark 52,6 52,9 7,7% 0,4 (-10,3%) -5,0% 5,4 (-5,3%) nej (ja)
Finland 62,5 62,3 -2,8% -0,3% Inget mal Inget mal Inget mal
Frankrike 394,1 401,9 -1,2% 2,0% Inget mal Inget mal Inget mal
Tyskland 1014,5 857,9 -0,2% -15,4% Inget mal Inget mal Inget mal
Grekland 84,3 103,7 5,2% 23,0% 15,0% 8,0 nej
Irland 315 43,8 4,8% 39,1% 20,0% 19,1 nej
Italien 441,1 461,8 0,6% 4,7% 0,0% 4,7 nej
Luxemburg 10,2 54 -0,6% -46,8% 0,0% -46,8 ja
Nederlanderna 159,6 173,5 0,9% 8,7% -3,0% 11,7 nej
Portugal 44,1 63,2 -1,4% 43,2% Inget mal Inget mal Inget mal
Spanien 227,2 306,6 3,9% 34,9% 12,0% 22,9 nej
Sverige 56,1 55,9 -1,1% -0,4% 0,0% -0,4 ja
Forenade kungariket 583,7 542,7 1,2% -7,0% 0,0% -7,0 ja
EU-15 3341,8 3324,8 0,5% -0,5% 0,0% -0,5 ja

Kalla: Europeiska miljobyran (2002a)

Figur 4.2.6: Malavvikelseindikatorer (i indexpunkter = procent) fér Kyotoprotokollets
och medlemsstaternas bordefordelningsmal

Spanien |26,2
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Anmarkning: Malawvikelseindikatorn &r ett matt pa hur mycket de faktiska utslappen under ar 2000 awviker fran en
(hypotetisk) linjar malriktlinje mellan 1990 och 2010. Avvikelsen fran malriktlinjen i procent (staplarna) visar skillnaden
mellan ett hypotetiskt mal (for ar 2000) och vad som i sjalva verket uppnatts (ar 2000), under antagandet att de procentuella
minskningarna fran 1990 ars niva skulle ske linjart. Indikatorn ger en fingervisning om de framsteg som gjorts for att uppna
Kyotoprotokollets och medlemsstaternas bordefordelningsmal. Den baseras pa antagandet att medlemsstaterna uppnar sitt
mal uteslutande genom nationella &tgarder. Malavvikelseindikatorn forklaras narmare i avsnitt 5,1 och bilaga II.

Kalla: Europeiska miljcbyran (2002a)
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5. UTVARDERING AV FORVANTADE FRAMSTEG

5.1. Jamforelse mellan medlemsstaternas prognoser (med nuvarande atgarder) och
EG:s bordeférdelningsavtal
| detta avsnitt jamfors medlemsstaternas prognoser "med nuvarande atgarder" for
2010 med deras ataganden enligt EG:s bordefordelningsavtal.
Tabell 5.1.1: Jamfdrelse mellan de totala utslappen enligt medlemsstaternas prognoser "med

nuvarande atgarder" (exkl. férandrad markanvandning och skogsbruk) och atagandena enligt
Kyotoprotokollet *°

Utslapp Utslapp under | EG:s boérde- Atagande Scenario for | Scenario for Av- Avvikelse
under basaret enligt | fordelnings- | enligt bérde- 2010 med 2010 med vikelse |(i % av
basaret enligtl EEA:s rapport avtal'® férdelnings- nuvarande nuvarande [(milj. ton |1990)

prognos (2002) (milj. avtal (milj. ton | strategier och | strategier och [ CO,)*°

(milj. ton ton COy) COy) atgarder (milj. | atgarder (%

CcOoy)Y’ ton CO,) férandring)
Osterrike 77,2 77,4 -13,0% -10,0 8,9 11,5% -18.4 -24,5%
Belgien 145,0 143,1 -7,5% -10,9 22,4 15,4% -33,8 -22,9%
Danmark 76,0 69,4 -21,0% -16,0 -13,4 -17,6% -2,6 -3,4%
Finland 77,1 77,1 0,0% 0,0 12,8 16,6% -12.,8 -16,6%
Frankrike 545,0 551,8 0,0% 0,0 49,3 9,0% -49,3 -9,0%
Tyskland 1225,0 1222,8 -21,0% -257,2 -412,9 -33,7% +15%,6 +12,/ %
Grekland 99,3 104,8 25,0% 24,8 28,7 28,9% -3,9 -3,9%
Irland 53,8 53,4 13,0% 7,0 21,4 39,8% -14,4 -26,8%
Italien 543,0 522,1 -6,5% -35,3 44,0 8,1% -79, -14,6%
Luxemburg 12,4 10,8 -28,0% -3,5 -2,8 -22,9% -0,6 -5,19
Neder- 212,0 210,3 -6,0% -12,7 13,0 6,1% -25,7 -12,1%
landerna
Portugal 64,8 65,1 27,0% 17,5 37,6 58,1% -20,1 -31,1%
Spanien 207,0 286,4 15,0% 31,1 100,0 48,3% -69,p -33,3%
Sverige 70,4 70,6 4,0% 2,8 0,5 0,7% +2,3 +3,3%
Forenade 7447 7425 -12,5% -93,1 -103,8 -13,9% +10/7 +1,4M
kungariket
EG totalt 4152,6 4207,6 -8,0% -355,8 -194,2 -4,7% -161,b -3,39

Med hjalp av en sadan jamforelse kan man se om det finns nagra avvikelser mellan
de forvantade resultaten frdn nuvarande nationella strategier och atgarder, och
medlemsstaternas och EG:s ataganden enligt Kyotoprotokollet.

De nuvarande strategierna och atgardernamedlemsstaterna bidrar i mycket
varierande grad till uppnaendet av de nationella malen, vilket speglar det faktum att
landernas politik pa omradet kommit olika langt. Tyskland, Sverige och Forenade

16 Scenarierna "med nuvarande atgarder” kan avvika for vissa medlemsstater eftersom man utgar fran

olika brytpunkter nar det galler vilka atgarder som skall inga.

Utslappen under basaret har hamtats frdn medlemsstaternas prognoser. P4 grund av den arliga
uppdateringen av inventeringarna dverensstammer de basarsvarden som anvands i prognoserna ofta inte
med de mest aktuella uppskattningarna for 1990. Uppskattningen av utslappen under basaret kan
forandras pa grund av forbattrade metoder, som syftar till mer exakta och kompletta inventeringsdata.
EU:s bordefordelningsmal pa —8,0 % anvands trots att summan av medlemsstaternas respektive mal
uppgar till -8,6 %.

Det har ar avvikelsen mellan dtagandena enligt EU:s bordefordelningsavtal och de forvantade utslappen
2010. For att fa jamforbara siffror beraknas avvikelsen utifran basarets utslapp enligt prognoser.
Negativa siffror innebar att atagandena inte uppfyllts, medan positiva siffror betecknar ett
"Overatagande”.
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kungariket bidrar mycket till de totala minskningafh@ch anstranger sig for att
uppna sina respektive bordefordelningsmal. Dessutom forvantar sig dessa lander i
sina prognoser ettdveratagande” pa grund av de atgarder som vidtagits sedan
Kyotoprotokollet antogs 1997 (se de positiva siffrorna i kolumnen fér avvikelsen i
tabell 5.1.1). Dessa "6verataganden” av vissa medlemsstater kommer emellertid inte
att forhindra att andra medlemsstater misslyckas med att uppfylla sina ataganden
enligt beslut 2002/358/EG, enligt vilket de ar skyldiga att vidta nodvandiga atgarder
for att uppna sina bordefordelningsmal.

Koldioxidutslappervantas minska med 2 % (framst pa grund av att minskningarna
inom flertalet sektorer fortas av Okningar inom transportsektorn) (tabell 5.1.2).
Utslappen ametanoch dikvaveoxidfrvantas minska ytterligare med 38 respektive

23 % under perioden 1990-2010. Informationen om fluorerade gaser ar inte lika
omfattande och det ar darfor svart att dra nagra sékra slutsatser. For de lander som
har lamnat uppgifter om dessa gaser forvantas dock en kraftig 6kning med 34,3
miljoner ton koldioxidekvivalenter eller 72 % ar 2010 jamfort med basaret.

Jamfort med fjolarets prognoser for EG (med nuvarande atgarder) fér 2010, enligt
vilka utslappen skulle minska med en halv procentenhet, visar en beddmning baserad
pa arets prognoser fran medlemsstaterna inte nagon egentlig forbattring. Enligt de
prognoser som nyligen erhdllits fran Belgien, Frankrike och Spanien skulle deras
utslapp 2010 vara betydligt hogre an vad som angavs i deras senast arsrapporter,
medan Tyskland, Nederlanderna, Sverige och Férenade kungariket bedomer att
utslappen kommer att minska.

Enligt prognosernaned nuvarande atgardeskulle EG som helhet kunna minska
sina utslapp av vaxthusgaser med 4,7 % jamfort med 1990 ars nivaer. Detta leder till
ett underskott pa 3,3 % (161,6 miljoner ton koldioxid) fram till 2010. Prognoserna
tyder pa att det samlade underskottet for de medlemsstater som inte lyckas uppna
sina bordefoérdelningsmal uppgar till ca 7,4 % av 1990 ars utslapp.

Osakerheternaprognoserna ar stora, bade vad galler de underliggande antagandena,
och den omfattning i vilken strategierna och atgarderna verkligen kommer att leda
till de forvantade minskningarna. Eftersom det rader fortsatt osakerhet nar det galler
genomforandet av strategier och de metoder som anvands bor en reservation goras
for de ovannamnda siffrornas exakthet. Vissa av medlemsstaterna har tagit upp
denna osakerhet i sina nationella program eller i sin information, men i de flesta fall
ar uppgifterna inteilirackliga for att man skalkunna séga hur stor osékerheten ar.
Som helhet kan man, pa grund av medlemsstaternas ojamna bidrag till respektive
bordefordelningsatagande och osakerheten i sjalva prognoserna, stalla sig tveksam
till exaktheten hos den berdknade avvikelsen pa 3,3 % mellan de forvantade
utslappen och Kyotomalet.

20

En redogorelse for dessa minskningar aterfinns i "Greenhouse gas reductions in Germany and the UK -
Coincidence or policy induced? An Analysis for International Climate Poli&yagnhofer Institut fur
Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI), Science Policy and Technology Policy Research (SPRU)
Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung (DIM§rIsruhe, Brighton, Berlin, april 2001).
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Tabell 5.1.2: Medlemsstaternas prognoser "med nuvarande atgarder" uppdelat pa de
olika vaxthusgaserna

5.2.

Forandring i utslapp mellan basaret och 2010,

(miljoner ton CO ,-ekvivalenter)

Forandring i utslapp mellan basaret och 2010

(%)

Koldioxid Metan | Dikvéave- | Fluorerade [Koldioxid [ Metan | Dikvéave-| Fluorerade
oxid gaser oxid gaser

Osterrike 10,4 -2,8 0,0 1,2 17% -25% 0% 2%
Belgien 21,7 -3,6 2,2 2,1 18% -26% 18% 420%
DI 10,7 0,9 2.2 0,6 18% | -16%|  -21% 161%
Finland 13,9 -2,6 -0,1 1,6 22% -43%) -1% 2294%
Frankrike 59,2 -16,6 -11,7 18,4 15% -269 -13% 242%
Tyskland -320,5 -65,2 -43,4 16,2 -32% -599 -49% 146%
Grekland 28,7 0,0 0,0 0,0 29% 0% 0% 0%
Irland 19,8 -0,7 0,6 1,6 63% -5% 7% 636%
ltalien 10,4 -9,8 -5,9 0,0 2% -20% -12%) 0%
Luxemburg -3,0 0,0 0,0 0,1 -26% 9% 12% 547%
Nederlandern| 32,0 -13,0 -2,0 -3,0 209 -48% -12% -389
Portugal 31,1 19 2,7 0,0 71% 15% 35% 1%
Spanien 80,9 0,0 0,0 0,0 36% 0% 0% 0%
Sverige 1,8 -2,1 0,2 0,5 3% -31%) 3% 103%
Forenade -40,3 -34,5 -23,8 5,1 -T% -45% -36% -30%
kungariket
EG totalt -64,6 -149,8 -83,4 34,3 -2% -38% -23% 2%

Sammanfattning av nya strategier och atgarder i medlemsstaterna

Av foregdende stycke framgar det att de befintliga atgarder som medlemsstaterna
tagit fram skulle minska utslappen med 0,6 % fram till 2010 jamfért med 1990 ars
niva, vilket innebar att det saknas 7,4 % for att man skall uppna EG:s mal enligt
nuvarande

Kyotoprotokollet.

klimatférandringsprogram &r att tdcka detta underskott genom att utarbeta och

Syftet

med

genomfora nya strategier och atgarder.

Forandring mellan baséaret och 2008-2012.
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Tabell 5.2.1: Jamforelse av avvikelsen mellan medlemsstaternas utslappsprogndgSer
"med nuvarande atgarder”, deras ataganden enligt Kyotoprotokollet och utslappen med
de faststallda nya atgarderna

Awvikelse | Totala utslapp |Utslapp med nya &tgérder (miljoner ton CO,)**
mellan med nya
prognoser | atgarder (mil;.

"med ton CO,) och | Koldioxid | Metan |Dikvave-| Fluorerade
nuvarande | aterstaende oxid gaser
atgarder” awvikelse (-)
och bérde- eller "over-

fordelnings- | atagande” (+)

kraven (milj. |inom parentes®

ton COy)

Osterrike -18,9 14,5 (-4,4) 11,6 1,3 0,1 1,4
Belgien -33,3 13,8 (-19,5) 13,8 0,0 0,0 0,0
Danmark -2,6 1,9 (-0,7) 1,9 0,0 0,0 0,0
Finland -12,8 14,1 (+1,3) 11,7 0,7 0,9 0,8
Frankrike -49,3 58,3 (+9,0) 29,2 0,1 14,1 14,9
Tyskland +155,6 12,5 (+168,1 0,0 0,0 0,0 12,5
Grekland -3,9 0,0 (-3,9)
Irland -14,4 14,6 (+0,2) 11,1 2,1 0,9 0,5
Italien -79,3 81,0 (+1,7)
Luxemburg -0,6 0,0 (-0,6)
Nederlanderna -25,7 3,0 (-22,7)
Portugal -20,1 0,0 (-20,1)
Spanien -69,0 42,0 (-27,0) 42,0 0,0 0,0 0,0
Sverige +2,3 0,0 (+2,3)
Forenade +10,7 63,6 (+74,3) 63,6 0,0 0,0 0,0
kungariket
EG totalt -161,6° 319,3 (+157,7) 215,0 7.8 16,0 30,1

22
23
24

25

Endast elva medlemsstater har kvantifierat sina nya atgarder.

Detta "6veratagande” baseras pa de totala utslappen med nuvarande respektive nya atgarder.

Detta omfattar nya atgarder, dvs. atgarder som redan har vidtagits men vars resultat annu inte marks,
atgarder for vilka det finns en klar plan for genomférandet och foreslagna atgarder for vilka det annu

inte finns nagon plan for genomforandet.

EU:s bordefordelningsmal pa —8,0 % anvands trots att en summering av medlemsstaternas respektive

mal ger —8,6 %.
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Elva medlemsstater har kvantifierat singa strategier och atgardeftabell 5.2.1).

Fyra medlemsstater (Portugal, Grekland, Luxemburg och Sverige) har inte lamnat
nagra sadana kvantifierade uppgifter. Enligt Sveriges prognoser kommer nuvarande
strategier och atgarder att vara tillrackliga. | de lander dar man raknar med att kunna
minska utsldppen av véxthusgaser ytterligare, forvantas den stoérsta delen av
minskningarna utgdras av koldioxid.

Med nya atgarder beréknas Finland, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien, Sverige och
Forenade kungariket uppna sina bordefordelningsmal. Dessa medlemsstaters
uppnaende av malen och andra medlemsstaters aterstaende avvikelser (se de negativa
siffrorna i kolumnen for aterstaende avvikelse i tabell 5.2.1) vantas for EG som
helhet resultera i att utslappen av vaxthusgaser minskar med 6,0 % enligt
prognosernamed nya strategier och atgardewilket innebar ett underskott pa
omkring 2 % (1,8 %) (99 miljoner ton koldioxid) fram till &r 2010.

Enligt flera medlemsstaters prognoser vantas ett "Overatagande” utbver deras
bordefordelningsmal (se de positiva siffrorna i kolumnen for aterstdende avvikelse i
tabell 5.2.1). Fram till 2010 skulle utslappen kunna minska med ca 319 miljoner ton

koldioxidekvivalenter. Detta skulle resultera i att EG:s vaxthusgasutslapp minskar

med ca 12 % fram till 2010 jamfért med 1990 ars nivaer (tabell 5.2.2), dvs. med 4 %

mer an Kyotomalet om en minskning pa 8 %. Vissa medlemsstaters "overataganden”
kommer emellertid inte att forhindra att andra medlemsstater misslyckas med att
uppfylla sina ataganden enligt beslut 2002/358/EG.

Det bor ocksa noteras att de nya strategierna och atgarderna i manga lander befinner
sig i ett tidigt utvecklingsstadium och darfér omfattas av stérre osakerhet.

Tabell 5.2.2: Forklaring till de minskade utslappen av vaxthusgaser i EG och till
avvikelsen enligt medlemsstaternas utslappsprognoser "'med nya atgarder”

Miljoner ton koldioxid
EG:s utslapp under basaret 4152,6
EG:s atagande enligt Kyotoprotokollet -8%
Utslappsmal enligt medlemsstaternas boérdeférdelningsavtal 3796,8
Efterstravad minskning -355,8
enligt medlems- beréknade resultat utan
staternas rapporter "gverdtagande”
Minskningar p.g.a. medlemsstatermas/arande atgarder -194,2 (-4,7%) -25,6 (-0,6%)
Minskningar p.g.a. medlemsstatermgs atgarder -319,3 (-7,7%) -231,0 (-5,6%)
Totala minskningar -513,5 (-12,4%) -256,6 (-6,2%)
Overéatagande / avvikelse +157,7 (+4,4%) -99,2 (-1,8%)
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5.3.

Gemenskapstackande modellbaserade prognoser for energisektorn (Primes)

Modellbaserade prognoser for 201Rrimesmodelleni en &nnu inte offentliggjord
EG-omfattande understkning av basscenariot for energisektorn (= EG-omfattande
prognos "med nuvarande atgarder” fér energisektorn inklusive transporter) ger en
annan bild av de framtida utslapg@nEnligt Primesmodellens nya basscenario for

EG kommer de_energirelaterade koldioxidutslappen att 6ka med 4 % mellan 1990
och 2010. Dessa prognoser baseras pa uppdaterade antaganden (t.ex. priset pa
importerad energi, BNP och industriproduktionen inom olika branscher) och tar
ocksa hansyn till de senaste statistiska uppgifterna. De sammanlagda prognoserna
"med nuvarande atgarder” tyder a andra sidan pa att koldioxidutslappen (inkl. de icke
energirelaterade) minskar med 2 %.

Detta betyder att koldioxidutslappen enligt de senaste sammanlagda prognoserna fran
medlemsstaterna skulle minska med 6 procentenheter jamfért med resultaten i den
nya Primesmodellen. Enligt en preliminar analys skulle denna skillnad bero pa att
man anvander olika koncept och den kan héarledas fran en storre skillnad i en
medlemsstat. Enligt de koncept som ligger till grund for Eurostats energistatistik
omfattar Primesprognoserna utslapp fran internationell luftfart, medan dessa utslapp
och i synnerhet utslappen fran flygningar mellan medlemsstater inte ingar i de
sammanlagda nationella prognoserna. Skillnaden mellan Primesprognoserna och de
nationella utslappsprognoserna ar tydligast nar det galler de foérvantade
utslappsminskningarna i Tyskland. De 06vriga medlemsstaternas prognoser
sammantagna visar daremot endast mindre skillnader i forhallande till
Primesresultaten. Beroende pa om man raknar endast de energirelaterade
koldioxidutslappen eller de totala koldioxidutslappen, pa datum for uppréattande av
prognoserna osv. finns det emellertid ocksa sma skillnader for andra medlemsstater.
For att man skall kunna understka vad dessa skillnader beror pa skulle det behtvas
mer detaljerade uppgifter (t.ex. hur koldioxidutslappen fordelar sig pa olika sektorer
och underliggande antaganden for alla medlemsstater). Sadana uppgifter ar for
narvarande inte tillgangliga for alla medlemsstater i ett format som ar jamférbart med
det detaljerade Primesresultat som kommer att offentliggdéras inom kort.
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Information fran GD TREN, september 2002.
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Figur5.3.1 Jamférelse mellan de sammanlagda prognoserna for koldioxidutslapp
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Anmarkning: 1) Det finns ingen separat utslappsprognos for Grekland.
2) Primesmodellen omfattar utslapp fran internationell luftfart enligt energistatistiska koncept som inte tas med i
de nationella prognosernialla: Europeiska miljobyran (2002b).

De viktigaste faktorerna som paverkar koldioxidutslappens utveckling i den nya
Primesundersdkningen ar markerade som indikatorer (1990 = 100) i figur 5.3.2.
Koldioxidutslappen minskade nagot fram till 1995, men borjade darefter 6ka igen
och kommer enligt prognoserna att passera 1990 ars nivd med 4 % ar 2010. Detta ar
ett resultat av flera 6verlappande trender. Alla faktorer som kan paverkas av energi-
eller klimatpolitiken kommer enligt prognoserna att férbattras:

+ Kolintensiteten kommer att minska med 13 %, bl.a. pa grund av att de fornybara
energikallornas andel av energiférsorjningen vantas oka.

» Verkningsgraden, uttryckt som det antal enheter total primarenergi som behdvs
for forbrukning av en enhet nyttoenergi, vantas ocksa forbattras med 5 % (vilket
kan ses som en vikande trend for respektive linje).

* Den totala energiintensiteten, uttryckt som det antal enheter nyttoenergi som
behovs for att producera en enhet BNP, vantas forbattras med 19 % beroende pa
strukturella forandringar i ekonomin och effektivitetsatgarder inriktade pa den
slutliga forbrukningen.

Alla dessa forbattringar ar emellertid inte en f6éljd av energi- och klimatpolitiken,
utan en del av dem skulle intraffa &ven utan politiska atgarder. Aven om det for
narvarande inte gar att sarskilja den utveckling som inte har nagot direkt samband
med vidtagna atgarder, ar det uppenbart att energi- och klimatpolitiken har
omfattande effekter pa koldioxidutslappens utveckling.
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Figur 5.3.2: Orsaker till koldioxidutslappen enligt den nya Primesbasprognosen

(jamforbar med prognoser "med nuvarande atgarder”)
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Anmérkning: Resultaten av den nya Primesundersokningen &r preliminara och kan darfér komma atisaliegss NTUA 2002,

5.4.

5.5.

Enligt prognoserna kommer emellertid koldioxidutslappen att 6ka med 4 % fram till
2010 eftersom bade befolkningen och BNP kommer att 6ka. Befolkningen okade
nagot snabbare an de energirelaterade koldioxidutslappen under 1990-talet och
vantas fortsatta 6ka i samma takt som koldioxidutslappen fram till 2010. Detta vantas
leda till att koldioxidutslappen per capita stabiliseras under detta artionde efter en
mindre nedgang forra artiondet. Enligt den nya Primesundersokningen vantas BNP
per capita vara 56 % hogre 2010 an 1990, vilket motsvarar en arlig 6kning med
2,2 %. Detta forklarar varfor det ar svart begransa koldioxidutslappen och att detta ar
en klimatpolitisk utmaning. Resultaten bor emellertid inte tolkas sa att
klimatpolitiken inte kan paverka denna utveckling. Klimatpolitiken maste tvartom
vara sa effektiv som mojligt for att Gverkompensera for koldioxidutslappens
underliggande 6kningstrender. De senaste Primesresultaten visar att detta fortfarande
inte ar fallet under de forhallanden som rader enligt basscenariot.

Viktiga antaganden i medlemsstaternas prognoser

Skillnaderna mellan medlemsstaternas prognoser och de EG-tdckande prognoserna
beror delvis pa olika antaganden vad betraffar de strategier och atgarder som anvands
och delvis pa olika antaganden i frdga om parametrar och modelleringsmetodik.
Detaljerade uppgifter om det forvantade bidraget fran viktiga parametrar som BNP,
internationella oljepriser, befolkningstillvéxt och dkad trafik var endast tillgangliga

for nagra fa medlemsstater.

Gemensamma och samordnade strategier och atgarder pa EG-niva

Det har avsnittet innehaller en kort sammanfattning av de gemensamma och
samordnade strategier och atgarder inom EG som inletts sedan forra
resultatrapporten 2001. Dessa EU-omfattande strategier och atgarder kompletterar
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medlemsstaternas insatser. Det europeiska klimatférandringsprogrammet (ECCP)
inrattades som en hjalp for att man skulle kunna ta fram de mest miljovanliga och

effektiva atgarderna for att uppna EG-malet. Detta program &ar anpassat till sjatte
miljohandlingsprogrammet och strategin for hallbar utveckling.

Kommissionens meddelande om genomférandet av forsta delen av det europeiska
klimatforandringsprogrammet belyste ett atgardspaket som kommissionen har for
avsikt att lagga fram under 2002 och 2003. Atgarderna &ar uppdelade i fyra grupper:
overgripande atgarder, energi-, transport- och energiatgarder. De motsvarar en
kostnadseffektiv minskningspotential pa omkring 122-178 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Det europeiska klimatférandringsprogrammet fortsatter att stddja och underlatta det
konkreta genomforandet av de prioriterade atgarder som faststalldes under forsta
fasen. | foljande tabell ges en oversikt dver framstegen pa det har omradet (status i

oktober 2002).
Tabell 5.5.1: Framsteg i genomférandet av gemensamma och samordnade strategier och
atgarder
Foreslagen atgéard Genomférandestatus
Overgripande fragor
Forslag om handel med utsléppsratter Antaget av kommissionen i enlighet med

medbeslutandeforfarandet

Effektivt genomforande av direktivet om samordnadeUtarbetandet av ett referensdokument om
atgarder for att forebygga och begransa féroreningarallman energisparteknik inom ramen for
(IPPC-direktivet) IPPC-direktivet med bdrjan 2003.

Olika sektorspecifika referensdokument om
basta tillgangliga teknik haller pa att
utarbetas.

En granskning av offentliggjorda
referensdokument om basta tillgangliga
teknik kommer att inledas under 2003.

(=)

Koppling av projektbaserade mekanismer till hande] Forberedande arbete i ECCP:s arbetsgrup

med utslappsratter Forslag vantas under forsta halften av 2003.
Oversyn av évervakningsmekanismen. Forslag vantas fore utgangen av 2002.
Energi

Direktiv om beskattning av energiprodukter (innan | Diskussion i radet pagar. Vantas antas i slytet
ECCP inrattades) av 2002.

Direktiv om byggnaders energiprestanda Genomgar medbeslutandeforfarandet
Direktiv om framjande av el fran fornybara Antaget av radet och parlamentet

energikallor (innan ECCP inrattades)

Forslag till minimikrav pa energieffektivitet for Under utarbetande. Forslag vantas fore
slutanvandarutrustning utgangen av 2002,
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Forslag till direktiv om energiefterfragan Under utarbetande. Férslag vantas under
forsta kvartalet 2003.

Forslag till direktiv om kraftvdrme Kommissionens forslag antaget.

Initiativ avseende energieffektivare offentlig Under utarbetande.

upphandling

Kampanj for att 6ka allmdnhetens medvetenhet ochj Utveckling av det initiativ som utarbetats i

startkampanj den grupp som &r underordnad ECCP:s
arbetsgrupp 3.

Initiativet kommer att inledas 2003.

Transportrelaterade fragor

Frivilligt avtal med ACEA/JJAMA/KAMA for att Overvakas genom arsrapport
minska koldioxidutslappen fran fordon till i
genomsnitt 140 g/km fram till 2008—-2009 (innan
ECCP inrattades)

Forandrad fordelning mellan transportmedlen Atgérdspaket i enlighet med vitboken om den
gemensamma transportpolitiken.

Forslag till forbattringar i fraga om anvandning av | Arbetsdokument under utarbetande.
infrastruktur och avgifter for sddan anvandning

Framjad anvandning av biobréanslen inom Kommissionens meddelande och
transportsektorn direktivforslag antagna av kommissionen.
Meddelande fran kommissionen om skatt pa Antaget av kommissionen

personbilar

Forslag till en sarskild skattelagstiftning for Antaget av kommissionen

dieselbrannolja som anvands som motorbrénsle for,
yrkesmassiga andamal och i syfte att astadkomma gn
tillndrmning av punktskattesatserna for bensin och
dieselbrannolja

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning\ntaget av kommissionen
om beviljande av ekonomiskt gemenskapsstod till
forbattring av godstransportsystemets miljoprestanda

Industri

Forslag till lagstiftning om fluorerade gaser Utarbetas av ECCP:s arbetsgrupp 5 foér
kostnads-/intdktsanalyser. Forslag vantas
under forsta kvartalet 2003.
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Kommissionen understker ocksa strategier och atgarder som kan komplettera
medlemsstaternas insatser for att utveckla kostnadseffektiva atgarder. Efter
Marrakechoverenskommelsen, som innehdller konkreta regler for inférande av
kolséankor i Kyotoprotokollet, har tva nya arbetsgrupper inrattats inom ECCP. De
verkar for att Oka upptaget av koldioxid i skogs- och jordbruksmark. Dessa
arbetsgrupper har inréttats i ndra samarbete med GD Forskning och de beaktar de
senaste resultaten fran EG-stodda forskningsprojekt. Ett antal specifika atgarder
(t.ex. initiativet RES-varme, E2MAS energilednings- och energirevisionsordning,
motorinitiativet och fiskala atgarder for personbilar) haller pa att utvecklas. De
faststalldes under forsta fasen av ECCP, men behévde undersdkas narmare med
avseende pa utslappsminskande potential och kostnadseffektivitet. Kommissionen
planerar att lagga fram en omfattande rapport om ECCP under forsta hélften av 2003.

KANDIDATLANDERNAS MAL FOR OCH MINSKNINGAR AV VAXTHUSGASUTSLAPPEN
Mal

Inom en snar framtid forvantas flera europeiska lander ansluta sig till Europeiska
unionen. For att dessa lander sa friktionsfritt som mojligt skall kunna integreras med
EG:s klimatforandringspolitik ar det intressant att ta del av deras framsteg i arbetet
med att minska utslappen av vaxthusgaser. Kandidatlanderna har enskilda mal som
faststéllts i Kyotoprotokollet och grupperas inte tillsammans med EG:s femton
medlemsstater. Inom ramen for klimatkonventionen tillhér kandidatlanderna den
grupp lander som befinner sig i en 6vergangsfas till marknadsekonomi, men de ar
ocksa parter upptagna i bilaga I. En preliminar bedomning har gjorts for de central-
och Osteuropeiska kandidatlanderna. Malta, Cypern och Turkiet ingick inte i denna
beddmning, framst for att uppgifter saknades. De tio central- och Osteuropeiska
kandidatlanderna har olika mal enligt Kyotoprotokollet. Bulgarien, Tjeckien,
Estland, Lettland, Litauen, Rumanien, Slovakien och Slovenien har ett
minskningsmal p& 8 % jamfort med bas&retnedan Ungern och Polen har ett
minskningsmal pa 6 % (figur 6.1.1).

27

Foljande lander har ett annat basar an 1990: Bulgarien (1988), Ungern (genomsnitt 1985-1987) och
Polen (1988).
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Figur 6.1.1 Kandidatlandernas mal enligt Kyotoprotokollet
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Kalla: Europeiska miljobyran (2002a och 2002b).

6.2.

Utslappstrender for vaxthusgaser i kandidatlanderna

Kandidatlanderna har inte nagot gemensamt mal for utslappsminskningar. De maste
var for sig uppna sina respektive mal i enlighet med Kyotoprotokollet. | det har
avsnittet redovisas en samlad analys som har gjorts i informationssyfte for att det

skall vara mojligt att jamféra de dvergripande trenderna i de tio kandidatlanderna
med trenderna i EG.

Alla kandidatlander hade inom ramen for klimatkonventionen som malséttning att
stabilisera utslappen fram till ar 2000 (figur 6.2.1). De tio kandidatlandernas totala
utslapp av vaxthusgaser hade 1999 minskat med 32 % jamfort med basaret. Basaret
for denna grupp lander antogs vara medelvardet av basaren for de enskilda
kandidatlanderna. Ar 1999 var malavvikelseindikatorn for hela regionen —30,2
indexpunkter. Kandidatlandernas resultat varierar emellertid avsevart (figur 6.2.2).
Nio lander hade minskat sina utslapp mer an vad som kravs enligt Kyotoprotokollet
och lag under sin malriktlinje med malavvikelseindikatorer pa mellan —13
indexpunkter i Ungern och -59,7 i Lettland. Endast Slovenien lag 6ver sin
malriktlinje med +2,9 indexpunkter.
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Figur 6.2.1: Kandidatlandernas utslapp av vaxthusgaser jamfért med Kyotomalet for
2008-2012 (exkl. fluorerade gaser samt forandrad markanvandning och skogsbruk)
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Kalla: Europeiska miljobyran (2002a och 2002b).

Figur 6.2.2: Malavvikelseindikatorer (i indexpunkter) for kandidatlanderna enligt
Kyotoprotokollet
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Anmarkning: Malawvikelseindikatorn forklaras narmare i avsnitt 5,1.

Kalla: Europeiska miljobyran (2002a och 2002b).
6.3. Prognoser for utslapp av vaxthusgaser i kandidatlanderna

Kandidatlanderna lamnar inga formella rapporter inom ramen for
dvervakningsmekanismen, sa diskussionen i det har avsnittet grundas pa de tredje
nationella meddelandena enligt klimatkonventionen. Sex lander (Tjeckien, Estland,
Ungern, Lettland, Polen och Slovakien) hade lAmnat in sina nationella rapporter
senast i augusti 2002.

35



Tjeckien presenterade tva prognoser — ett referensscenario (kallat "1ag” i
nedanstaende figur) och ett scenario dar den ekonomiska tillvaxttakten antas bli hog.
Enligt alla prognosemed nuvarande strategier och atgardskulle utslappen 2010

bli lagre &n vad man atagit sig enligt Kyotoprotokollet (figur 6.3.1). | Lettland och
Estland vantas utslappen bli betydligt lagre &n 1990.

De forvantade minskningarna ar delvis ett resultat av den ekonomiska
omstrukturering som redan genomforts i dessa lander. Alla lander har emellertid
strategier och atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser. Dessa atgarder ar i
forsta hand inriktade pa energianvandning och avfall, men det finns ocksa ett
begransat antal atgarder inom andra sektorer. Man anvander alla typer av atgarder,
aven om anvandningen av frivilliga avtal &r begranddyl strategier och atgarder

har ocksa tagits fram i fem lander trots attvarande strategier och atgardenligt
prognoserna vantas vara tillrackliga.

Figur 6.3.1: Prognos "med nuvarande atgarder” for kandidatlanderna (2010
jamfort med 1990)
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Bilaga I: Medlemsstaternas bidrag till de minskade vaxthusgasutslappen

| foljande figurer dver utslappstrender och -prognoser beaktas endast nationella atgarder.
Anvandningen av flexibla mekanismer

enligt Kyotoprotokollet

ingdr &annu

Overvakningsmekanismen och "kolsankor” beaktas inte.

inte

Figur A.1 och A.2: Trender och prognoser for utslapp av vaxthusgaser i Osterrike och Belgien
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Figur A.3 och A.4: Trender och prognoser for

utslapp av vaxthusgaser i Danmark och Finland
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Figur A.5 och A.6:Trender och prognoser for utslapp av vaxthusgaser i Frankrike och Tyskland
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Kalla: Europeiska miljébyran (2002a och 2002b)
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Figur A.7 och A.8: Trender och prognoser for utslapp av vaxthusgaser i Grekland och Irland
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Figur A.9 och A.10: Trender och prognoser for utslapp av vaxthusgaser i Italien och Luxemburg
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Figur A.11 och A.12: Trender och prognoser for utslapp av vaxthusgaser i Nederlanderna och

Portugal
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Kalla: Europeiska miljobyran (2002a och 2002b)
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Figur A.13 och A.14: Trender och prognoser fér utslapp av vaxthusgaser i Spanien och Sverige
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Kalla: Europeiska miljobyran (2002a och 2002b)

Figur A.15:

Trender och prognoser for utslapp av vaxthusgaser i Férenade kungariket
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Bilaga II: Ordlista och forkortningar

Faktiska framsteg

Forvantade framsteg

ECCP

EG:s bordeférdelning

Overvakningsmekanismen

Sanka

Kalla

CCPM

CHP
cop

CRF

De faktiska framstegen beddms genom att man jamfor
inventeringsresultaten for basaret med de senaste
tillgangliga resultaten for att faststélla faktiska
utslappstrender, och en jamforelse med utslappsmalen
for medlemsstaterna och gemenskapen. Utvarderingen
baseras pa medlemsstaternas och gemenskapens
utslappsinventeringar.

De forvantade framstegen beddms dels genom
utvardering av antagna (nuvarande) och framtida
strategier och atgarder (planerade eller under
diskussion) bade pa nationell nivA och

gemenskapsnivd, dels genom en jamférelse av
forvantade utslapp 2010 med utslappsmalen pa
nationell nivd och gemenskapsniva. Utvarderingen
grundar sig pa utslappsprognoser for medlemsstaterna
och gemenskapen.

Europeiska klimatférandringsprogrammet. Malet for
programmet &r att man skall ringa in och utarbeta alla
inslag i en europeisk klimatférandringsstrategi som ar
nddvandiga for genomférandet av Kyotoprotokollet.

| Kyotoprotokollet till klimatkonventionen (UNFCCC)
faststalls olika bindande utslappsmal for ett antal
parter, daribland Europeiska gemenskapen (EG). EG
har gatt med pa att minska sina vaxthusgasutslapp med
8 % fram till 2008—2012 jamfort med 1990 ars niva. |
enlighet med radets beslut 2002/358/EG har
medlemsstaterna gjort upp om en inbodrdes
differentierad bordeférdelning for att uppna det totala
malet.

Ett instrument som mdojliggér en exakt och
regelbunden bedbmning av hur stora framsteg
gemenskapen gor nar det galler att uppfylla sina
ataganden enligt klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet.

Varje process, aktivitet eller mekanism som bidrar till
att fran atmosfaren ta upp vaxthusgaser, aerosoler eller
amnen som kan ge upphov till vaxthusgaser.

Varje process eller aktivitet som bidrar till att i
atmosfaren slappa ut véaxthusgaser, aerosoler eller
amnen som kan ge upphov till vaxthusgaser.

Gemensamma och samordnade strategier och atgarder
pa gemenskaps- och unionsniva

Kraftvarme (Combined Heat and Power)
UNFCCC:s partskonferens

Gemensamt rapporteringsformat for
vaxthusgasinventeringar (Common Reporting Format)
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Malawvikelseindikator

EEA

BNP
vhg

IPCC

LUCF

P&Ms

UNFCCC

TPEF

TNEF

Malriktlinjen &r en rat linje fran basarets utslappsniva
(1990) till bordefordelningsmalets niva 2008—-2012,
vilken bygger pa antagandet att de procentuella
minskningarna av 1990 ars nivaer skulle ske linjart och
enbart  paverkas av  nationella  atgarder.
Indikatorvardena i procent visar avvikelserna mellan
detta hypotetiska mal under ett visst ar (vad som borde
ha uppnatts) och utslappsnivan samma ar (de faktiska
resultaten).

Europeiska miljobyrdan  (European Environment
Agency)

Bruttonationalprodukt
Vaxthusgaser

FN:s mellanstatliga panel for Kklimatférandringar
(Intergovernmental Panel on Climate Change)

Forandrad markanvandning och skogsbruk (Land Use
Change and Forestry)

Strategier och atgarder (Policies and mesures).
Forenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar (United Nations Framework
Convention on Climate Change)

Total primérenergiférsorjning

Total nyttoenergiférbrukning. Skillnaden mellan TPEF

och TNEF ar ett matt pa energiindustrins
energianvandning.
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