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SAMMANDRAG

Gemenskapens utgifter per capita i fasta priser har okat betydligt mellan 1999 och 2002.
Kommissionen har dagts nya uppgifter, av vilka ménga omfattar forvaltning av
gemenskapsmedel. Den totala gemenskapsfinansieringen under denna period i 2002 ars priser
uppgar till cirka 800 miljarder euro.

Forvaltningen av gemenskapsmedel har bland annat omfattat inkassering av fordringar, som
foretas av gemenskaperna eller av medlemsstaterna vid gemensam férvaltning av
gemenskapsmedel, efter avrékning av forskott eller till foljd av fel, oegentligheter gadllande
form eller innehdll och, i séllsyntafall, till f6ljd av bedréagerier.

Per den 30 juni 2002 belopte sig de utestdende dtagandena till sammanlagt nagot over 3,5
miljarder euro, daribland &aganden gallande jordbruksutgifter, strukturfondsutgifter och
diverse andra utgifter. Inkasseringen av samtliga gemenskapsfordringar uppgdr i regel till 80—
90 % av det utestdende bel oppet.

Omradet & dock besvérligt och det uppstar &t missforstand, eftersom begreppet
inkassering, som anvands i rékenskaperna, tacker in fyrahelt olika foéreteel ser:

@D indrivning av belopp som medlemsstaterna pa felaktiga grunder betalat ut till
lantbruksenheter eller till organisationer som & inbegripnai strukturatgarder,
antingen pa grund av formfel eller substansfel, oavsiktligt eller ibland
avsiktligt,

2 indrivning av boter som kommissionen har dagt organisationer eller
medlemsstater,

(©)) Inkassering av egna medel fran medlemsstaterna genom det normala
forfarandet for faststéllande av fordringar,

4) indrivning fran mottagare av gemenskapsstod nar kontraktet eller stodavtalet
inte har efterlevts enligt villkoren.

Genom detta meddelande till Europaparlamentet, rédet och revisionsrétten
tillmotesgar kommissionen dessaingtitutioners krav pa att fa djupgaende information
om de framsteg som gjorts avseende atgard 98 i vitboken om reformen av
kommissionen gallande ” Effektivare uppbord av felaktigt utbetalda medel”.

| detta meddelande beaktas de framsteg som gjorts sedan 2000 nér det galler inkassering av
belopp som utbetalats i samband med direkt och delad forvaltning av gemenskapsutgifter och
som maste indrivas till foljd av avrékning av forskott samt till foljd av fel, oegentligheter
eller, i ett fatal fall, bedrégerier.

| detta meddelande behandlas inte egna medel och béter, som omfattas av andra regler och
inte foljer av forvatningen av gemenskapsutgifter, &ven om de ocksa &r registrerade som
gemenskapsfordringar i rékenskaperna.

Vad géller gemenskapsfordringar som uppstar i samband med direkt férvaltning har mycket
gjorts sedan 2000 i form av forebyggande och avhjdpande dtgérder, rationalisering och
Okning av de resurser som anvands vid inkassering inom kommissionens horisontella



avdelningar. Fran och med den 1 januari 2003 kommer, genom tilldmpningen av de nya
ramarna for budgetférvaltningen (den nya budgetférordningen, genomforandebestammel serna
och de interna reglerna), varje enskild aktors roll att preciseras ytterligare, faststéllandet av
gemenskapsfordringar och inkasseringsmetoder kommer att forstérkas och reglerna, bade
lagstiftning och interna regler, kommer att bli 6ppnare.

Vad betréffar gemenskapsfordringar som uppstar i samband med delad forvaltning av
gemenskapsmedel (EUGFJ:s garantisektion och strukturfonderna) & medlemsstaterna
ansvariga for fordringar pa slutliga stodmottagare och for att meddela kommissionen
beloppen i frédga Enligt gdlande lagstiftning skall kommissionen félja den
inkasseringsprocess som medlemsstaterna genomfor fran fall till fall och, nar det ar
nodvandigt enligt férordningarna om EUGFJ:s garantisektion och strukturfonderna, dlégga
medlemsstaterna att betala de belopp som inte indrivits. Denna uppfdljning & en besvérlig
och invecklad process och ger wupphov till forseningar vid faststdlandet av
gemenskapsfordringar och en tydlig eftersl&pning i fraga om drenden som skall undersokas pa
omradet for EUGFJs garantisektion. Kommissionen hdller pa att tillsitta en tillfalig
arbetsgrupp bestdende av speciaister fran OLAF och GD Jordbruk som skall ta sig an denna
eftersl8pning, och den &r i fard med att utarbeta ett forslag till &ndring av artikel 8 forordning
nr 1258/1999 i syfte att forenkla dessa forfaranden.

Kommissionen & forvissad om att dessa nya ramar kommer att garantera en effektivare
inkassering av gemenskapsfordringar som uppstar vid bade direkt och delad forvaltning av
gemenskapsmedel .



1. I NLEDNING

Det standigt 6kande antalet uppgifter som alaggs kommissionen, sarskilt i samband
med forvaltningen av medel, har automatiskt lett till en 6kad fokusering pa problemet
med belopp som skall atervinnas av gemenskaperna eller medlemsstaterna vid delad
forvaltning av gemenskapsmede, till f6ljd av avrakning av forskott eller som en foljd
av fel, oegentligheter eller, i ett fatal fall, bedragerier.

Kommissionen har inlett en omfattande administrativ reform for att 10sa detta
problem. | Vitboken om reformen av kommissionen fran mars 2000 faststéller
kommissionen riktlinjer fér en effektivare forvatning av utgifterna och om
inkassering av fordringar som uppstér i samband med direkt och delad forvaltning av
gemenskapens utgifter. Detta tillvagagangssétt & ett av kommissionens viktigaste
bidrag till skyddet fér gemenskapens finansiella intressen.

Syftet med reformen inom denna sektor beskrevs i handlingsplanen om den
administrativa reformen av kommissionen av april 2000.

Atgérderna méste fokuseras pa hur lagstiftningen samt reglerna och procedurerna for
den ekonomiska forvaltningen skall kunna goras sa " vattentéta” som majligt mot fel,
oegentligheter och bedrégerier genom ett béttre definierat och effektivare samarbete
mellan  kommissionens avdelningar samt mellan kommissionen  och
medlemsstaterna.®

| vitboken anges ett antal grundlaggande atgarder till stod for reformen rent allmant, t.ex.
inréttandet av tjansten for internrevision, den centrala finanstjansten, ett informations- och
utbildningsprogram for aktdrerna i budgetforvaltningen och en allmén 6versyn av de
finansiella reglerna. | vitboken avgransades ocksa fyra allméanna verksamhetsomraden for

Med "fel” avses i detta sammanhang transaktioner som bokfoérts felaktigt eller som inte genomforts i
enlighet med de lagar och foreskrifter som galer for dem, sdsom revisionsrdtten definierat detta
begrepp for sina rsrapporter och for revisionsforklaringen (DAS), och oavsett om felen kan skada
Europeiska gemenskapernas budget eller inte. Med ”oegentlighet” avses i enlighet med artikel 280 i
EG-fordraget en oregelméssig tilldmpning av gallande regler, som nu i samband med skyddet av
ekonomiska intressen ar kopplat till en paverkan pa budgeten. | artikel 1.2 i radets forordning (EG,
Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (EGT L 312, 23.12.1995) definieras oegentligheter som ”varje overtréadelse av en
bestammelse i gemenskapsratten som ar foljden av en handling eller en underlatenhet av en ekonomisk
aktor och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for gemenskapernas
allmanna budget eller budgetar som de forvaltar, antingen genom en otillbérlig utgift eller genom
minskning eller bortfall av inkomster som kommer fran de egna medel som uppbars direkt for
gemenskapernas rakning” . Med "bedrageri” enligt definitionen i artikel 1 i 1995 ars konvention om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen avses, i fréga om inkomster, varje uppsétlig
handling eller uppsdtlig underldtenhet om detta leder till att medel frén Europeiska gemenskapernas
allménna budget minskas pa ett olagligt sitt (konvention som utarbetats pa grundval av artikel K.3 i
fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen; EGT
C 316, 27.11.1995).

2 Reformen av kommissionen, vithok, del 11, KOM(2000)200 slutlig/2, 5 april 2000, V, XXX - Skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen, s. 69—70.
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skydd av ekonomiska intressen.® Atgérd 96 hade det specifika syftet att uppnd en effektivare
inkassering av belopp som betal ats ut pa fel aktiga grunder.

| meddelandet till kommissionen av den 13 december 2000 om inkassering av felaktigt
utbetal da belopp* konkretiserar man dessariktlinjer genom att ange en praktisk handlingsplan
for inkassering av faststéllda gemenskapsfordringar p& omradet for direkta utgifter®. Nu méste
man undersoka i vilken omfattning detta har genomforts och besluta om fdljande steg och, i
enlighet med kommissionens dtaganden, komplettera handlingsplanen med nya atgarder for
att sakerstalla att alla skulder i samband med béde direkt och delad utgiftsforvaltning® som
kan faststéllas faktiskt faststélls.

Att forbéttra atervinningen av gemenskapsfordringar & givetvis bara en aspekt av den reform
av finansforvaltningen som kommissionen har inlett for att gora handlaggningen av utgifter sa
immun som mdjligt mot fel och oegentligheter och bedragerier. Atgarder for att pa ett tidigt
stadium férebygga utbetalningar pd felaktiga grunder” bor framhéllas i detta ssammanhang,
&ven om sadana dtgérder inte omfattas av rackvidden for detta meddelande.

Mot denna bakgrund bor det pdpekas att kommissionen utnyttjar de ansag som antas av
budgetmyndigheten for uppdrag déar det ligger i sakens natur att det inte alltid & mojligt att
helt eliminera risken for felaktiga utbetalningar. Det finns tva huvudorsaker till detta. Den
forsta galler vilken typ av sektor det handlar om: forvaltningsmodellen maste ta hansyn till de
risker som finns inbyggda i dessa sektorer och de slutliga ma som faststélls i lagstiftningen.
Detta forbehdll galler sarskilt for utvecklingsbistand och politiken for ekonomisk och social
sammanhélning. Det enda skydd man kan tanka sig, och som utnyttjas av kommissionen,® &r
att anvanda metoder for riskbeddmning for att férsoka minimera vissa risker, sarskilt genom
att utréna den finansiella och operativa kapaciteten hos varje mottagare av gemenskapsstod.®
Den andra orsaken gédller vilken typ av utgifter som godkéanns. | synnerhet utgor utbetalning
av forskott eler beviljande av forhandsfinansiering utan motprestation vid

Atgard 92, Riktlinjer for en sund projektforvaltning; dtgard 93, Béttre samverkan mellan OLAF och
andra avdelningar; &tgard 94, "Bedragerisaker” lagstiftning och handlaggning av kontrakt; atgard 95,
Béttre varningssystem.

4 Meddelande av den 13 december 2000 frén Michaele Schreyer till kommissionen, ”Atgard 96-
Effektivare uppbord av felaktigt utbetalda medel”, SEK(2000)2204/3, punkt 4 "Handlingsplan for
effektivare forfaranden”.

° Numera kallat "central direkt” forvaltning enligt artikel 53.2 i rédets forordning (EG, Euratom) nr

1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning fér Europei ska gemenskapernas allménna budget

(EGT L 248, 16.9.2002) - nedan "direkt forvaltning”. Inkasseringar som genomfors av

genomférandeorgan inom ramen for skdtseln av gemenskapsprogram eller -projekt som delegerats dem

enligt artikel 54.2 a och artikel 55 i rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 omfattas av detta
meddelande.

Eller "decentraliserad” forvaltning av gemenskapsmedel, om uppgifter for genomférande av budgeten

delegerastill tredje land enligt artikel 53.3 i rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, som fallet

ar med kandidatléndernainom ramen foér Sapard- och | spa-programmen.

! Sérskilt genom okad utvardering av all verksamhet dver hela utgiftscykeln (SEK(2000)1051 av den 26

juli 2000) och genom skydd mot bedrégerier (KOM(2001)630, 25.10.2001) och en mer generell

forbattring av projektstyrningen, déribland inférandet av normer for internkontroll (SEK(2001)2037/4)
och harmonisering av kontrakt for att uppna en storre rattssakerhet for kommissionen.

Omfattar systematisk utvéardering av utgifterna, ocksa fore eventuell lagstiftning (redovisning),

inférande av planering, programplanering och resultatmatning, genomférandegraden och aspekter pa

framtida &tgarder, sarskilt uppstdllande av mal, flerdrig programmering, arliga forvaltningsplaner,
kontroll av om resultaten motsvarar malsattningarna, riskanalys och férvaltning (norm 11 i normerna

for internkontroll), SEK (2000)2203.

o Villkor som faststélls i artikel 171 och fdljande artiklar i utkastet till férordning om
genomférandebestammelser for den nya budgetforordningen, antaget av kommissionen den 24 juli
2002.



betal ningstidpunkten en kannbar risk. Alla betraktar dock detta som ett viktigt redskap for att
genomfora vissa atgarder som gemenskapsl agstiftaren har vidtagit. Denna princip har sdledes
upprétthallits med stod fran alla gemenskapsinstitutioner i den nya budgetforordningen, som
antogs enhalligt av r&det den 25 juni 2002, dock med forbehdll for tva skyldigheter. Den ena
gdler de i genomférandebestammelserna angivna fallen dar det dligger kontraktsparter eller
stédmottagare att i forvag stélla en sdkerhet for att begransa de ekonomiska riskerna i
samband med utbetalningen av forfinansiering**. Den andra géler skyldigheten att krava
tillbaka rantan p& forfinansieringen, som kvarstar som gemenskapens egendom’™.

10 Artikel 81.1 bi) i férordning nr 1605/2002, EGT L 248, 16.9.2002, s. 1-41.

1 Artiklarna 102 och 118 i den nya budgetférordningen.

12 Artiklarna 3 och 4 i utkastet till férordning om genomférandebestammelser fér den nya
budgetférordningen, antagen av kommissionen den 24 juli 2002 (KOM (2002)402 dlutlig)
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ANALYSAV NULAGET

Av rékenskapsmassiga skal har betalningskrav som faststéllts av kommissionen
hittills omfattat allainkomster utan ytterligare distinktion. | detta meddel ande & egna
medel ™ och béter'®, som inte féljer av forvaltningen av gemenskapens utgifter, inte
relevanta.

Det totala utestdende beloppet per den 30 juni 2002 for gemenskapsfordringar som
uppstar i samband med direkt och delad forvatning av gemenskapsmedel,
ovannamnda bada typer undantagna, pa grundval av de viktigaste typerna av skulder
som sérskiljsi gemenskapernas arliga balansrékning ar foljande:

BUDGET FOR 2002: UTESTAENDE FORDRINGAR (milj. euro)
EUGFJ 2 263,05

Strukturfonderna 407,57

Ovrigt 916,69

Redovisningsuppgifter per den 30 juni 2002

o Siffror

Vad géller gemenskapsfordringar som uppstar i samband med den direkta och delade
forvaltningen av gemenskapsutgifter aterkravde kommissionen 2 461,44 miljoner
euro 2001. Siffran for de sex forsta manaderna 2002 &r 755,27 miljoner euro.

Sasom revisionsrétten krévde aterspeglar de 2,263 miljarder euro som nyligen fordes
upp pa EUGFJ:s garantisektion belopp som medlemsstaterna inrapporterat for lange
sedan som belopp ”som skall kravas tillbaka’, men som bestar av belopp som i galva
verket vantar pa att inkasseras av medlemsstaterna och som, om de inte aterkravs,
antingen kommer att debiteras gemenskapsbudgeten eller den berdrda
medlemsstatens budget (det & bara i det sisthamnda fallet som de ifragavarande
beloppen maste dterkravas for gemenskapens budget). Kommissionen kan inte gora
mycket, om ens nagot, for att inkassera dessa belopp, som gédler altfor stora
utbetalningar fran 89 utbetalande organ inom Europeiska unionen till mottagarna,
som skall krévas tillbaka av dessa organ. Eftersom dessa fordringar & sa gamla har
kommissionen dock beslutat bokfora dem, men den maste tillampa en
avskrivningssats for att beakta den tid som gatt sedan dessa belopp ursprungligen
uppgavs av de utbetalande organen i medlemsstaterna.

13

14

Tabellerna innehdller inga uppgifter om egna medel (45 460,06 milj. euro per den 30 juni 2002),
eftersom dessa & mindre relevanta for detta meddel ande. Gemenskapsfordringar pa detta omrade harror
fran de regelmassiga manatliga fordringarna pa medlemsstaterna, som skall gdra egna medel
tillgéngliga fér kommissionen, och dessa fordringar betalas i tid av medlemsstaternas statskassor. Egna
medel omfattas inte av budgetforordningen fér Europeiska gemenskapernas allménna budget, utan av
radets bedut av den 29 september 2000 om systemet fér Europeiska gemenskapernas egna medel
(2000/597/EG, Euratom).

Boter som kommissionen lagt for Gvertradelser av konkurrensreglerna (2 935, 76 milj. euro) namns
bara som en anmarkning, eftersom de ger upphov till prelimindra utbetalningar eller stéllande av
sdkerhet om talan vécks vid en gemenskapsdomstol.
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| tabellen nedan anges férdelningen enligt forfallodag (siffrorna for EUGFJs
garantisektion analyserasi avsnitt 4.3).

BUDGET 2002: UTEST. ATAGANDEN* OCH INKASS. ENL. FORFALLODAG PER 30.6.2002

| milj. euro
Botert* Strukturfonder Ovrigt
Fordran % inkass. Fordran | Inkasserat % inkass,| Fordran | Inkasserat % inkass.
Forfallodag faststalld 2002 faststalld 2002 Utestéende 2002 faststalld 2002 Utestiende 2002

Ej forfallet Ej tillampl. 19,45 -1,23 20,68] -6,33% 784,49 239,61 544,88] 30,54%
<1ar 2.010,36] E;j tillampl. 381,22 61,5 319,72] 16,13% 620,33 428,57 191,75] 69,09%
1-2 ar 190,68| Ej tillampl. 9,19 2,1 7,08] 22,.89% 72,53 10,99 61,54] 15,15%
2-3 ar 51,81 Ej tillampl. 24,18 0 24,18] -0,02% 11 0,61 10,4 5,51%
3-4 ar 521,86] E;j tillampl. 12,81 0,16 1265 1,28% 34,69 9,57 25,12] 27,59%
4-5 ar 8,8] Ej tillampl. 2,03 0,23 1,81 11,18% 15,12 0,53 14,6 3,50%
> 5 ar 152,25] Ej tillampl. 22,93 1,49 2144]  6,49% 69,54 115 68,39]  1,65%
Totalt 2.935,76] Ej tillampl. 471,81 64,24 407,57] 13,62% 1.607,72 691,03 916,69] 42,98%

* Utestdende ataganden har antingen faststallts 2002 eller &r fortfarande utestdende fran tidigare ar
**Beloppet 2.935,76 milj. euro bestar av béter som annu inte forfallit till betalning och béter om vilka talan véckts vid EG-domstolen

Vad de sistnamnda fallen betraffar betalas béterna antingen preliminart eller s& har en bankgaranti stallts som sakerhet for boterna.

e Analys

De forfalna beloppen per den 30 juni 2002 (dvs. fordringar som faktiskt forfallit till
betalning vid den tidpunkten) uppgér till omkring

— 2,3 miljarder euro for EUGFJs garantisektion, men da maste man
komma ihdg ovannamnda forbehdll gadlande avskrivning som skall
tillampas och gdlande det belopp som faktiskt skall aterbetalas till
gemenskapsbudgeten,

— 387 miljoner euro for strukturfonderna,

— 373 miljoner euro for diverse gemenskapsfordringar i samband med
direkt forvaltning.

Dessa siffror avspeglar inte i sig en problematisk situation om man antar att de visar
att belopp som skall kréavas tillbaka faststélls systematiskt, och forutsatt att de
utestdende beloppen hanfor sig till nya fordringar och att gamla
gemenskapsfordringar regelméssigt aterkrévs. Detta gdler tyvar inte als for
gemenskapernas fordringar, vilket beror pa att &en om det utestdende beloppet
forblir relativt stabilt fran manad till manad trots att nya skulder faststélls, avd6jar en
mer ingaende analys uppdelad enligt aret for faststéllande en betydande andel gamla
skulder som inte terkravts.

Vad géller delad forvaltning beskriver gemenskapernas rakenskapssiffror en situation
som maste anses tillfalig: det faktum att ovanstdende siffror har registrerats betyder
inte att gemenskaperna kommer att kunna krava éterbetalning av hela beloppet enligt
de sektorsspecifika reglerna (se avsnitt 4.3 nedan med avseende pa EUGFIJs
garantisektion).
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2.2

Uppdelningen enligt ddern pa skulder som uppstar i samband med direkt
forvaltning av gemenskapsmedel undersoks nedan. Analysen (pa grundval av den
sistakolumneni tabellen ovan) visar att

— omkring 88 % av det forfallna beloppet hanfér sig till gemenskapsfordringar
som faststéllts ar n,

— 3% gdler gemenskapsfordringar som faststallts & n-1,
- 1 % géller gemenskapsfordringar som faststéllts ar n-2,

- resterande 8 % galer gemenskapsfordringar som faststéllts mer an tre &
tidigare.

De aldsta gemenskapsfordringarna bor égnas mest uppméarksamhet och det ar dar
man bor strava efter forbéttringar. Om dessa gemenskapsfordringar inte kan indrivas,
kan det betyda foljande:

- Rakenskapsforarens standardatgarder for uppfdljning ledde inte till vantat
resultat.

—  De dternativa inkasseringsmetoderna, t.ex. att fordran skrivs av eller att
sakerheten tasi ansprak, var inte méjliga eller tillampades inte.

—  Vekstélighetsforfarandet enligt artikel 256 i EG-fordraget har inte inletts.

- | defall dar verkstallighetsforfarandet enligt artikel 256 i EG-fordraget inte var
majligt, gav forfarandet for att uppna ett betalningskrav pa réttdig vag inte
vantat resultat eller inleddes inte av den behoriga tjanstegrenen inom
kommissionen.

Det finns flera skdl till varfor dessa inkasseringsmetoder inte gett véantat resultat eller
inte har tillampats fullt ut. En del av de administrativa felen kan hittills forklaras med
att redskapen och forfarandena inte varit helt andamalsenliga samt, i viss
utstrackning, med behovet av att 6ka k&nnedomen om dessa metoder inom de
berdrda avdelningarna. | alla handelser bér man inte underskatta betydelsen av att de
domstolsforfaranden som inletts &r tidskrévandei sig.

Ju ddre en fordran &r, desto mindre sannolikt & det att den kan indrivas (t.ex. pa
grund av adressandring, galdenérens insolvens, preskription som utesluter réttsliga
atgarder). Darfor maste det klart faststéllas vilka svarigheter inkasseringen av
gemenskapsfordringar & forknippad med: diagnosen ar positiv, eftersom
inkasseringen av korrekt faststéllda belopp &r relativt stabil procentuellt sett,
och ligger pa mellan 80 och 90% av det utestdende beloppet. Det terstar att
finna lOsningar for att avveckla "den historiska bordan” bestdende av gamla
gemenskapsfordringar som inte krévts tillbaka.

Dessa resultat visar att kommissionens anstréngningar for att inkassera faststéllda
fordringar bor inriktas pa att avveckla denna historiska borda, samtidigt som man
overvakar allafordringar for att setill att dennatyp av bordainte uppstar igen.

Problem som inte framgar av rékenskaperna: gemenskapsfordringar som inte
faststallts

Bokforingssystemet kan bara dterspegla de betalningskrav som bokforts i systemet -

dvs. de faststdllda gemenskapsfordringarna - och det sétt pa vilket de foljs upp. Det
a darfor extremt svart, om inte omgjligt, att ens nagorlunda exakt kvantifiera
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omfattningen av de skulder som kan faststdllas men som annu inte faststallts eller
annu inte kan faststéllas.

Pa omrédet for direkt forvaltning har de horisontella avdel ningarna dock iakttagit fall
dér faststéllandet av belopp som kan kravas tillbaka inte har varit systematiskt (t.ex.
efter det att program eller projekt avdutats pa grund av det bristfaliga
genomforandet av tidigare delbetalningar av programmet eller projektet i fraga).

Dessutom har det i en del av revisionsréttens revisioner av den delade forvaltningen
av EUGFJs garantisektion betonats att oegentligheter som inrapporterats av
medlemsstaterna inte féljdes upp av de behériga avdelningarna inom kommissionen
eller att uppfoljningen skedde for sent.™ De belopp som medlemsstaterna
inrapporterat enligt den lagstiftning som &r tillamplig pa delad férvaltning av
EUGFJ:s utgifter ger en bild av de belopp som annu aterstér att krava tillbaka eller
fortfarande aterstar att debiteras medlemsstaterna eller gemenskapen. Detta drojsmal
med att faststélla gemenskapsfordringar i ordets egentliga bemérkel se beror framfoér
alt pa de langsamma inkasseringsforfarandena vid vissa nationella domstolar (se
tabell nedan). Dessa belopp gdller fordringar gentemot den slutliga stddmottagaren,
eftersom man bor hdlla i minnet att alla belopp som inkasserats med gott resultat
skall dverforas till EUGFJ och att medlemsstaterna & ansvariga for forvatningen av
dennatyp av utgifter i samband med den delade forvaltningen.

Syftet med detta meddelande &r darfor att anta nya tgéarder for att man skall kunna
gripa sig an detta problem med uteblivet faststallande pa omradet for direkta utgifter
och de otillrackliga majligheterna att faststélla gemenskapsfordringar pa omradet for
delad forvaltning av gemenskapens utgifter.

Revisionsrétten, arsrapport for budgetéret 2000, rapport om verksamheten under den almanna
budgeten, kapitel 2.
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Belopp som géller inrapporterade oegentligheter per den 31 december 2001
under EUGFJ:s garantisektion foér perioden 1970-2000
enligt forordning (EG) nr 595/91

Million EURD
& 250 S 750 1.000 1250 1.500 1.750
5
AT |3

ElTotal Amount originally bo be mecovensd
1 Total amount still to be resovened

WAmounts 1o be recovered refated 1o cases BEFORE 1995

L R
e by B A by

|‘Lmremhurg'. Avstia, Firdand and Sweden hawe NO amounts to recover < 1985 |

Million EURO = Miljoner euro

Total Amount originally to be recovered = Totalt belopp som ursprungligen skulle inkasseras

Total amount still to be recovered = Totalt belopp som &terstar att inkassera

Amounts to be recovered related to cases BEFORE 1995 = Belopp som skall inkasseras géllande fall
fran tiden FORE 1995

* Luxemburg, Austria, Finland and Sweden have NO amounts to recover < 1995 =

*Luxemburg, Osterrike, Finland och Sverige har INGA belopp att inkassera < 1995

Anm.: De siffror som anges for Italien &r inte exakt jamforbara med dem som inrapporterats for
Ovriga lander, och de utgdr en tydlig dverskattning av oegentligheternas omfattning. Nér de italienska
myndigheterna upptécker en oegentlighet, beréknar de det sammanlagda belopp som skall inkasseras
utifran de totala belopp som stédmottagaren har mottagit under hela den period som omfattas av den
revision som avsl6jade oegentligheten; det &r forst i dutet av det straffrattdiga och/eller det formella
administrativa forfarandet domaren faststéller det exakta belopp oegentligheten géller och inleder
indrivningen.

13



31

FORBATTRAD INKASSERING AV FASTSTALLDA GEMENSKAPSFORDRINGAR

Detta meddelande fokuserar pa gemenskapsfordringar som uppstar i samband med
den direkta forvaltningen av gemenskapens utgifter och i samband med delad
forvaltning med medlemsstaterna av utgifter under EUGFJ:s garantisektion och
strukturfonderna.

| de sistnamnda fallen & gemenskapsfordringarna i den mening som avses i
budgetférordningen begransade till fall dar ekonomiska aktorer begétt oegentligheter
eller bedréagerier och de belopp som dessa aktorer & skyldiga inte kunnat tervinnas
till foljd av forsumlighet fran medlemsstaternas sida, dar kommissionen enligt de
tillampliga sektorsbestammel serna beslutar att det & medlemsstaterna som skall ta de
ekonomiska konsekvenserna. Gemenskapernas fordran faststalls forst nér
sektorforfarandena har  slutforts.'® Beloppen i frdga foranleder darefter att
gemenskapsmed|en inkasseras fran medlemsstaterna.

Eftersom gemenskaperna har sékra metoder for att krava tillbaka gemenskapsmedel
nar det & medlemsstater som & gédenarer, & de atgarder som skall vidtas for att
forbéttra inkasseringen av faststéllda gemenskapsfordringar framst inriktade pa
fordringar p& andra galdenérer an medlemsstaterna eller pa gemenskapsfordringar
som uppstar i samband med den direkta forvaltningen av gemenskapens utgifter.

Atgarder som kommissionen évervégde vid antagandet av handlingsplanen av
den 13 december 2000 gallande gemenskapsfordringar som uppstér i samband
med direkta utgifter och som genomfors pa grundval av detta

| december 2000 lanserade kommissionen en handlingsplan for att forbéttra
inkasseringen av faststéllda gemenskapsfordringar som uppstar i samband med den
direkta forvaltningen av utgifter, sarskilt gamla skulder, genom att analysera de
problem som rapporterats. Problemen géllde bland annat de aktuella @rendenas
komplexitet, bristen pa samordning mellan de avdelningar som deltog i inkasseringen
och vissa brister i anvandningen av de redskap som stod till buds. De utdragna
réttsprocesserna vid nationella domstolar och gemenskapsdomstolar bor ocksa
namnas i detta sammanhang.

| den handlingsplan som antogs i december 2000 fokuseras de framtida uppgifterna
pa ett antal atgarder for att forbéttra den Overgripande forvaltningen av
inkasseringsarenden och, vad géller den historiska bordan, att fortsétta med de fall
som inte har lett till nagon inkassering pafrivillig basis.

Ett antal dtgéarder som vidtagits for att genomfora handlingsplanen har bidragit till att
forbattra inkasseringen, bade genom att en eventuell anhopning av altfor gamla

16

For EUGFJ:s garantisektion, tillampning av artikel 8 i radets forordning (EEG) nr 729/70 av den 21
april 1970 om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT L 94, 28.4.1970, s.13);
darefter, frén och med rakenskapsaret 2000, rédets forordning (EG) nr 1258/1999 av den 17 maj 1999
om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT L 160, 26.6.1999, s. 103). For Sapard-
programmet, artiklarna 8, 13 och 14 i del A i bilagan till det flerdriga finansieringsavtalet. For
strukturfonderna, artikel 24 i forordning nr 4253/1988 (andrad genom férordning nr 2082/93) och
artikel 391 férordning nr 1260/1999; artikel H i bilagall till férordning nr 1164/94 om inréttandet av en
sammanhallningsfond. For ISPA, artikel 9 i forordning nr 1267/1994 och sarskilda bestammelser i
finansprotokollet géllande beslut om att bevilja stdd.
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3.1.1.

3.1.2.

gemenskapsfordringar som blir omgjliga att kréva tillbaka har kunnat hindras och
genom att den " historiska bordan” har minskats.

Forebyggande atgarder

Tva dtgarder har vidtagits som ett led i handlingsplanen for att hindra en eventuell
anhopning av extremt gamla skulder som kan bli omgjliga att krava tillbaka.

— Med hénsyn till rékenskapsforarens traditionella uppgifter

Rakenskapsforaren har ombetts skicka paminnelser och formella underréttelser
snabbare och mer systematiskt. Han skulle férses med findipade verktyg som skulle
gora det mgjligt att skicka ut standardiserade, automatiska paminnelser och formella
underréttelser ("dunning”) och att inféra automatiska forvarnings- och
kontrollmekanismer, s att rakenskapsforaren kan utéva sin  generella
samordningsfunktion gentemot évriga aktorer och paminna dem om de &tgarder som
skall vidtas.

Detta arbete dutfordesi januari 2002 genom en ACCESS/BO-16sning som utvecklats
pa grundval av GD Budgets Datawarehouse. Nu kan bade generaldirektoratet for
budget och 6vriga generaldirektorat ocksa utarbeta rapporter, som visar hur gamla de
betalningskrav som generaldirektoraten utfardat ar. Tillforlitligheten forbattrades
avsevart 2001, &ven om vissa forbéttringar fortfarande &r onskvarda.'’

Ett antal rapporteringsatgarder gor det numera mgjligt att bedoma omfattningen av
de inkasseringsdtgarder som skall vidtas i de enskilda generaldirektoraten
(uppgifterna ingdr nu i generaldirektorernas arsrapport) eller, i vissa fall, att
konstatera brister i faststéllandet av gemenskapsfordringar.

— Betraffande rékenskapsforarens nya uppgifter

Réakenskapsforaren har anfortrotts uppgiften att inhamta relevant information om
gddenédrernas finansiella situation nér utanordnarna behdver hjdp i detta avseende
och har sedan slutet av & 2000 sett till att alla generaldirektorat har tillgang till
databasen Dun & Bradstreet.

Avhjalpande atgarder (avveckling av gamla gemenskapsfordringar)

Séarskilt vad géaller avvecklingen av gamla gemenskapsfordringar har foljande
atgarder som anges i handlingsplanen vidtagits utan andring av géllande regler.

Med beaktande av att de fall déar fordringarna inte kunde inkasseras var mycket
komplicerade, beslutade man att intensifiera samrddet med de horisontella
avdelningarna (DG Budget, Réttstjansten, OLAF, Generalsekretariatet) for att spara
en galdenérs adress, fatta beslut om de réttsiga atgarder som skall vidtas eller, som
sista l6sning nér skulden inte kan indrivas, att avsta fran att krava in en faststalld
fordran.

17

T.ex. i frdga om behandlingen av ” partiella nedsittningar” maste man fortfarande garantera kopplingen
mellan det negativa betalningskravet (annullering, helt eller delvis, av en betalningsorder som redan har
utférdats) och det ursprungliga betalningskravet (motsvarande det ursprungliga beloppet som skulle
krévas tillbaka).

15



¢ Inkassering av gamla gemenskapsfordringar
— Nyauppgifter for OLAF

| februari 2002 inrdttade OLAF en ny enhet (A5) for administrativ,
lagstiftningsméssig och finansiell uppfdljning pa omrédet for direkta utgifter, i
enlighet med den handlingsplan som antogs i meddelandet fran december 2000.
Denna enhet & ansvarig for den interna och externa samordningen av uppfoljningen
av fal gallande bedragerier och oegentligheter som omfattar direkta utgifter och som
OLAF undersoker i ndra samarbete med de utanordnande generaldirektoraten och
andra bertrda tjanstegrenar. Sedan enheten inrdttades i februari 2002 har den
mottagit 57 arenden fran OLAF:s direktorat for undersokningar med tanke pa en
administrativ, lagstiftningsmassig och finansiell uppfdljning. Enheten sakerstaller att
kommissionen faktiskt vacker talan om civilréttsliga ansprak i inkasseringsarenden
som kréver domstolsforfarande. Pa begaran av en utanordnare kan OLAF, sa snart
gdldendren saknas, ocksa forstka spara dennes adress. Efterforskningarna kan
omfatta alla andra organ som har réttsliga eller finansiella kopplingar till galdenéren.

— Handlaggningen av inkasseringsarenden inom Réttstjansten

Réttstjansten har infort ett centraliserat system for inkasseringsarenden, som skall
Overforastill och dvervakas av det team som ansvarar for géva substansen och som
skall samréda med rattstjanstens budgetavdelning om tvivel foreligger om
principfragor. Déarefter utser den chef som ansvarar for handlaggningen av drendet en
tjansteman som skall skota inkasseringen.

Det forfarande som generadirektoraten skall iaktta angavs i en promemoria till
generaldirektorerna. | en praktisk vagledning om inkassering anges ansvarsomraden
och forklaras steg for steg vilka &garder som skall vidtas av tjanstemannen vid
réttstjansten, daribland de &garder som omfattar samarbete med andra avdelningar
inom kommissionen med avseende p&inkassering.'®

— Den centralafinanstjanstens roll

| den handlingsplan som antogs i december 2000 uppmanade kommissionen den
centrala finanstjansten att utarbeta minimiriktlinjer for organiseringen av
rapporteringskanaler och for forvaltningsreglerna.

| de normer for internkontroll som kommissionen antog den 13 december 2000
(SEK(2000) 2203) och uppdaterade 2001 (SEK(2001)2037/4) faststélls de normer
som géller for utgiftscykeln och inkasseringsprocessen genom att de faststéller de
minimikrav  och kontrollférfaranden som skall iakttas 1 varje enskilt
generaldirektorat. Utdver dessa normer (som har varit bifogade de interna reglerna
om genomfdrandet av budgeten sedan 2001), har den centrala finanstjansten utarbetat
en regelbundet uppdaterad végledning som beskriver den operativa processen i
samband med riskvardering inte bara for hela utgiftscykeln utan ocksa, i den senaste
uppdateringen for 2002, pd inkasseringsomradet.™

18 Allan Rosas och Jean-Louis Dewosts promemoria av den 31 mars 2001 (JUR(2001)15037) till
generaldirektoraten: Debt recovery — Procedure for consulting the Legal Service, bilaga 2.
"Detailed risk assessment for operational processes — the Process Handbook".

16



Slutligen har statistik dver inkassering i generaldirektoratens arsrapporter under 2001
tagits med, vilket utgor ett anvandbart redskap for att beddma de framsteg som gjorts
eller som annu skall goras nér det galler inkassering.

— Undersokning om externalisering av olika inkasseringsverksamheter

Sdsom kommissionen rekommenderade i december 2000, blev denna fraga
behandlad i form av en nyttokostnadsanalys av att externalisera en del av
inkasseringsverksamheten. Slutsatserna och rekommendationerna i undersokningen
& dock annu inte fardiga, eftersom man vantar pa att de nya reglerna skall stabilisera
sig och att den interna revisionstjansten skall 1&gga fram sin slutliga rapport om
inkassering.

« Erkannande av det faktum att vissa gemenskapsfordringar inte gar att
inkassera

Med anledning av ett antal frégor frén avdelningarna,®® rekommendationer frén den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten och det dagande som gjordes i december
2000, faststallde den centrala finanstjansten villkoren och forfarandena for att skriva
av gemenskapsfordringar som blivit omgjliga att krava tillbaka nar ala
nodvandiga atgarder for att inkassera dem varit resultatlosa. Detta kompletterar de
ramar som antogs nyligen med tanke pa andra fall dar en revision av faststdllda
fordringar kan visa sig nédvandig:

—  Riktlinjerna for tillampningen av proportionalitetsprincipen pa avstaende fran
att kréva in fordringar antogs av kommissionen i november 2001% p&
grundval av den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens resolution for
rakenskapsdret 1999.%2 Genom det beslutet &ndrade kommissionen de interna
reglerna for genomforande av budgeten for 2001 genom att inféra de trosklar
for delegering av befogenheterna att genomfdra budgeten som hade begérts av
den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten och genom att anta 6ppnare och mer
formella forfaranden och tydligare definierade och mer bindande kriterier for
avstéende fran att kréva tillbaka faststéllda fordringar genom tillampning av
proportionalitetsprincipen. Dessa trosklar konsoliderades i kommissionens
interna regler om genomforandet av budgeten fér 2002.%3

- | de interna reglerna for genomforandet av budgeten for 2002 gérs en mer
logisk distinktion mellan avstédende frén fordringar, annullering samt tekniska
och bokféringsmassiga justeringar, vilket mojliggor en mer tillfredsstéllande
finjustering av delegering eller vidaredelegering i Overensstammelse med
ansvars- och risknivan i dess tre typer av transaktioner. Detta forsok, som
inleddes pa hosten 2001 pa gemensamt initiativ fran generaldirektoratet for
finanskontroll och generaldirektoratet for budget, och som gor det mgjligt att

20

21
22

23

| sin egenskap av radgivningsservice (helpdesk) i finansiella fragor mottog och besvarade den centrala
finanstjansten 37 frégor som géllde inkassering mellan februari 2001 och juli 2002, i genomsnitt ndgot
mer &n tva fragor per manad under denna period pa 18 manader.

SEK(2001)1857 dutlig, 21.11.2001.

Punkt 9.1 i Europaparlamentets resolution om uppskjutande av bedutet om ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetdret 1999 (kommissionen)
(SEK(2000)537 —C5-0617/2000-2000/2155(DEC)).

C(2002)1305, 8.4.2002.
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3.2

vidaredelegera befogenheterna att géra mindre andringar (uppat och nedat) av
ala betalningskrav, om det bara &r frdga om tekniska eller bokforingsmassiga
andringar, har forenklat de mycket strikta regler om delegering och
vidaredelegering i samband med avstaende fran fordringar som antogs for
budgetdret 2001. Eftersom férsoket utféll val, forlangdes det®* och utvidgades i
de internareglernafor 2002 sa att man numera gor en logisk distinktion mellan
avstéende fran ett belopp som principiellt sett skall betalas™ och annulleringen
av en felaktigt faststalld skuld.®

Atgérder som héller pa att inféras pa grundval av handlingsplanen av den 13
december 2000

Tidsfristen for genomforande av hela handlingsplanen frén december 2000 fastslogs
ursprungligen till den 1 april 2001, men férlangdes senare till den 30 juni 2002, nar
kommissionen uppdaterade tidsplanen for att genomféra de olika atgéarderna i
vitboken i samband med dtgérd 96 den 21 december 2001.

Trots de ovannamnda dtgéarderna och framstegen maste tidsplanen justeras utifran en
mer realistisk bedomning av vad som kan uppnds med beaktande av den
Overgripande finansiella reformen och den tid som behdvs for att anta och inféra de
nyareglerna.

De viktigaste forbattringarna av inkasseringen av faststdllda gemenskapsfordringar
som faststélldes i december 2000 & beroende av en &tfdljande andring av de
grundlaggande reglerna. | den institutionella tidsplan som faststélldes vid Europeiska
radets mote i Goteborg faststélldes det att omarbetningen av 1977 ars
budgetforordning och det atfoljande regelverket skall antas senast i slutet av 2002: pa
interinstitutionell niva & det fraga om forordningen om genomférandebestammel ser
for den nya budgetférordningen och, inom kommissionen, andringen och den
planerade harmoniseringen av olika bestdmmelser om det interna forfarandet
gdlande inkassering av gemenskapsfordringar. Detsamma gdller férdagen om
andring av forordningarna om  budgetférordningen gdllande Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) eller gemenskapsorgan.

Det nya regelverket & nastan komplett®” och omfattar tre serier av andringar, som
vasentligt forbéttrar reglerna for inkassering av faststéllda gemenskapsfordringar
som uppstar i samband med direkt forvaltning, och som lser problemet med delad
forvaltning.

24
25
26
27

Artikel 12 i de interna reglerna for 2002 Artikel 12 i de interna reglerna for 2002.

Artikel 101 de internareglerna for 2002.

Artikel 11 i de internareglerna for 2002.

Den nya budgetforordningen, som antogs enhaligt av radet den 25 juni 2002 och som i enlighet med
artikel 187 skall tréda i kraft den 1 januari 2003, och utkastet till kommissionens férordning om
genomférandebestammelser antogs den 24 juli 2002 (KOM(2002)402 dutlig). Fér EUF foredog
kommissionen samma principer i sitt utkast till forordning av den 11 juni 2002 om budgetforordning for
den nionde Europeiska utvecklingsfonden (KOM(2002)290). Fér de "traditionelld” organen (i motsats
till de foreslagna verkstéllande organ som skall genomféra programmen) anges dessa principer i den
rambudgetférordning som ndmnsi artikel 185 i den nya budgetférordning som kommissionen antog den
17 juli 2002 (KOM(2002)403/2).
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3.2.1

3.2.2.

Att stérka utanordnarensroll (decentralisering av debetnotan)

For att mojliggora kontakter mellan géldendrerna och utanordnaren i syfte att 16sa sa
manga drenden som mdjligt genom att kontrollera det beréttigade i adla
gemenskapsfordringar som registrerats som "skall krévas tillbaka® innan
rakenskapsforaren gar vidare med inkasseringsforfarandet, atog sig kommissionen i
december 2000 att decentralisera arbetet med att sammanstdla och Oversanda
" debetnotan”, som upplyser galdenéaren om att en fordran pa honom har faststéllts,
fran rakenskapsforaren till utanordnarna.

Denna delegering av befogenheter & nu réattdligt forankrad och bor trédai kraft den 1
januari 2003.2 Kommissionen skall fére detta datum formellt anta dndringen och
konsolideringen av de olika interna bestdmmel serna om inkassering av fordran.

Att frAmjaindrivning i olika former
Oversynen av reglerna har medfort vasentliga andringar.
— Inkassering genom avrakning av skuld

Pa omradet for direkta utgifter har kommissionen hittills tillampat principen om
lagstadgad avrékning i relativt liten utstrackning. Aven om denna princip finnsi ala
medlemsstater, har forstainstansréttens senaste rattspraxis” ifrégasatt mojligheten att
anvanda detta effektiva forfarande som innebér att de medel som skall kravas tillbaka
fran galdendren dras av fran en eventuell fordran som gadendren kan ha pa sin
fordringshavare och som & sdker, obestridd och forfalen till betalning.
Generaladvokat Philippe Légers slutsatser betraffande kommissionens talan i detta
mal gér dock mot forstainstansréttens sistndmnda beslut, och domstolen uppmanas
erkdnna avrakning som en generell princip i gemenskapsrétten (ma C-87/01 P av
den 17 september 2002).

Dessutom faststélls det nu uttryckligen i den nya budgetférordningen att denna
princip kan anvandas oavsett vilken kategori av galdenar det galler.*

Denna mycket almanna formulering bor gora det mgjligt att inkassera
gemenskapsfordringar genom avrakning i fraga om "diverse” galdenarer i samband
med direkt forvaltning.

Effekterna av detta nya redskap & inte métbara ndr det galler inkasseringen av
gemenskapsfordringar som uppstér i samband med direkt forvaltning, men en
effektivare och mer systematisk anvandning av avrakningsmekanismen kommer att
underl&tas av den pdg&ende optimeringen av férvarningssystemet.®

28
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Artikel 71.1 och 71.2 i den nya budgetforordningen och artikel 75 i utkastet till férordning om
genomférandebestdammel ser for den nya budgetférordningen

| sin dom av den 14 december 2000 i mdl T-105/99, Conseil des communes et régions d Europe
(CCRE) mot kommissionen, beslutade forstainstansrétten att avrakning av en fordran inte var mojlig pa
den grunden att kommissionen férst borde ha forsdkrat sig om att detta forfarande inte hindrar
slutférandet av transaktionen.

Artikel 73.1 stycke 2 i den nya budgetforordningen har foljande lydelse: "Rékenskapsféraren skall
krava in medel genom avrakning i de fall samma géldenar har en fordran p& gemenskapen, forutsatt att
denna &r sdker, obestridd och forfallen till betalning".

Meddelande om " Béttre varningssystem”, atgard 95 i den administrativa reformen, SEK (2000)1811.
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Pa omradet for delad forvatning géller de sérskilda regler som faststéllts for utgifter
som finansieras for strukturfonderna (beslut om att minska stdéd och finansiell
korrigering). Detta innebér att ndr medlemsstaterna & gemenskapens galdenérer
samtidigt som de har fordringar pa gemenskaperna, gor denna mekanism det
lattare att krava in utestdende fordringar. Denna inkassering bor sarskilt téacka de
408 miljoner euro som hade faststallts per den 30 juni 2002 for strukturfonderna och
som annu inte kravts tillbaka.

— Inkassering genom att sikerheter som stéllts pa forhand tasi ansprak

Detta forfarande tilldmpas redan, men det vantas bli effektivare néar den nya
budgetforordningen okar antalet fall dar sikerheter maste eller kan stéllas pa
forhand.*

— Indrivning

Okad anvandning av "forenklad” verkstéllighet i enlighet med artikel 256 i EG-
fordraget var en av de grundldggande rekommendationer som faststélldes i
meddelandet fran december 2000 om forbéttrad inkassering, om gédenéren inte
betalar frivilligt.

Principen ingdr i artikel 72.2 i den nya budgetforordningen, som gor det mojligt att
formellt faststélla att en fordran kan krévas in frén andra &n stater genom ett beslut
som &r verkstéllbart i den mening som avsesi artikel 256 i EG-fordraget. Darfor kan
varje betalningskrav som inte grundar sig pa ett formellt beslut som fattats pa
forhand® formaliseras genom ett beslut fr&n kommissionen, som har samma
réttsverkan som en exekutionstitel.

Det foreslas ocksa att denna princip skall tas med i reglerna for foretags,
forskningscentras och universitets deltagande och fér genomférandet av det gjétte
ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och demonstrationsverksamhet.>

Om inkasseringen inte & verkstéllbar pa grundval av detta, maste en exekutionstitel
uppnas genom véckande av talan vid de behériga domstolarna® Méjligheterna till
inkassering med hjélp av denna andra |6sning vantas bli storre genom det férestaende
antagandet av en radsforordning om skapande av en europeisk exekutionstitel for
obestridda fordringar.*®

32
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| 1977 ars budgetforordning géller denna skyldighet bara kontrakt (artikel 64a) och betraktas bara som
ett alternativ i handboken om bidragsférvaltning. De olika formerna fér garantier utvidgas genom
artiklarna 98, 102 och 117 i den nya budgetforordningen och villkoren géllande fordringars
forfallodagar forstarks bade for kontrakt och bidrag (for att begrdnsa de ekonomiska riskerna
forknippade med forskott).

Sarskilt béter som kommissionen &agger inom ramen for konkurrenspolitiken.

Artikel 12 i Europaparlamentets och rédets beslut av den 5 november 2002 om regler for foretags,
forskningscentras och universitets deltagande samt om regler for spridning av forskningsresultat for
genomférandet av Europeiska gemenskapens ramprogram 2002—2006.

Den andra |6sningen som anges i reglerna (artikel 81 i utkastet till férordning om ndrmare bestdmmel ser
for genomfdrandet av den nya budgetférordningen, antagen av kommissionen den 24 juli 2002).
Kommissionens forslag av den 18 april 2002 (KOM (2002)159 dlutlig).
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3.2.3.

Anvandningen av dettainstrument med tanke pa gemenskapsfordringar som uppstar i
samband med direkt forvaltning bor gora det lattare att inkassera utestdende
betal ningskrav.*’

Att rationalisera avskrivningen av fordringar

Vad gdler avrakningen av faststéllda fordringar, som & en specifik atgard for
genomforande av budgeten som paverkar gemenskapernas tillgangar, bor det nya
regelverket omfatta de distinktioner som gjorts till alman tillfredsstéllelse i
kommissionens interna regler och utstrdcka dem till att omfatta aven oOvriga
institutioner.®® Denna differentiering och faststallandet av kriterier i de nya reglerna
kommer att gora det mojligt for ala institutioner att variera nivan pa den delegering
eller vidaredelegering de avser att tilldela sina tjansteman i dverensstdmmelse med
den grad av ansvar och risk som de olika typerna av transaktioner innebar, aven om
det ansvar som dligger den tjansteman som utdvar befogenheter via delegering eller
vidaredelegering inte fritar den delegerande myndigheten frén ansvar.* Foljande
tillvagagangssatt & mojliga:

—  Avstéende frén en faststalld fordran (den storsta skonsmassiga marginalen),
antingen av ské@ som har ett samband med en sund ekonomisk forvaltning, (om
fordran inte kan inkasseras eller om kostnaden for inkassering & storre an det
belopp som skall dterkrévas) eller av hansyn till proportionaliteten (i linje med
de kriterier som ocksa faststdllsi reglerna).

— Annullering av en felaktigt faststalld fordran (begrénsad skonsmaéssig
margina);

—  Teknisk och bokfdringsmaéssig justering (ingen skdnsmassig marginal eftersom
detta foljer automatiskt av vissa objektiva data).

De olika stadierna ssmmanfattas nedan i form av ett forkortat flodesschema.

T eXt - Beslut Utanordnarens och
" Utanordnarens rakenskapsforarens
gemensamma

uppgift

D Borjanslut uppgift
Paralellt
Tillvaga forfarande

gingesit R ékenﬂ(apsr‘ OLAF:s uppgift
Forfarandets forarens uppgift

— > forlopp
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Utgangen & beroende av de domstolsforfaranden som skall inledas i de fall dér artikel 256 i EG-
fordraget inte kan tillampas.

Se punkt 3.1.1 ovan.

Denna princip, som faststalls i artikel 21.2 i tjansteforeskrifterna ("En tjansteman som leder en
tjénstegren &r infor sina dverordnade ansvarig nér det gédller de befogenheter som tilldelats honom och
nar det galler att hans instruktioner foljs. Hans underordnades ansvar befriar honom inte pa ndgot satt
fradn det egna ansvaret”), utvidgas i artikel 66.3 i den nya budgetforordningen ("Om utanordnarens
befogenhet delegeras vidare inom samma avdelning skall den utanordnare som tilldelats befogenheten i
forsta ledet fortfarande ansvara for att systemen for férvaltning och internkontroll ar effektiva, samt for
sitt val av delegerad utanordnare”).
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Misstéanker
utanord-

Utanordnaren faststéller fordran pa grundval av styrkande handlingar naﬂren .
bedrageri?

Utanordnaren
underrattar OLAF
Utanordnaren uppréttar en
betalningsorder ¢

OLAF utreder, och 6vervéger
om hénskjutande for eventuellt
¢ domstolsférfarande &r lampligt

v

OLAF skickar
utredningsrapport till
utanordnaren/instituti

onen

Utanordnaren utfardar och skickar en debetnota

Inkassering
genom avrakning

Ar avrakning mojlig?

Nej

Betalar
géldenéren
inom utsatt
tid?

Inkassering

Finns det
en sakerhet?

Inkassering genom
att sakerheten tas i ansprak

Rékenskapsforaren skickar pAminnelse och,
om nddvandigt, en formell underrattelse

Har betalning skett inom den tidsfrist
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som anges i den formella underrattelsen? g

Kan fordran inkasseras och ar kostnaderna
for inkassering
mindre an fordran?

Utanordnaren avstar

frén inkasseringen

Verkstallighet
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3.24.

Atgérder som skall vidtas for att sikerstédlla fullstéandig tillampning av de nya
reglerna

Bortsett fran de pagdende utbildningsdtgarderna skall utanordnarna regelbundet
forses med relevanta indikatorer for analys, sarskilt i form av kvartalsrapporter fran
rékenskapsforaren till dem som delegerats en befogenhet som utanordnare, som visar
det Adersbaserade saldot for de betalningskrav som utarbetats av hans
generaldirektorat.** De som delegerats en befogenhet som utanordnare skall anvéanda
dessa indikatorer som utgangspunkt for utarbetandet av beslut med majlighet till
exekutionstitel i enlighet med artikel 72 i den nya budgetforordningen.

Utanordnaren skall dessutom &rligen skicka en promemoria till de ansvariga
utanordnarna och fasta deras uppméarksamhet vid en foérteckning Over
gemenskapsfordringar som de har faststéllt och som de kanske kan dvervaga att avsta
fran.

40

Alla delegerade utanordnare kan redan utféra denna typ av rapportering genom budgetdatabasen.
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

ATGARDER SOM SKALL GARANTERA ATT GEMENSKAPSFORDRINGAR ALLTID
FASTSTALLSINOM EN RIMLIG TIDSFRIST

Denna aspekt behandlades inte i den tidigare handlingsplanen, som antogs i
december 2000. Kommissionen anférde dock att ytterligare rekommendationer bor
utfardas gallande gemenskapsfordringar som inte faststallts.

Det har redan pdpekats ovan att det & svart att lagga fram nagra siffror pa " alltfor
l&gt” faststéllande, &ven om fenomenets omfattning kan beddmas utifran befintliga
indikatorer.

Systematiskt faststallande av alla " viktiga” fordringar
Bibehallande av den priméra skyldigheten i den nya budgetforordningen

Den priméra skyldigheten att faststélla varje fordran som &r siker, obestridd och
forfallen till betalning, som foreskrevs i artikel 28 i 1977 &rs budgetférordning, togs
in i artikel 71.2 i den nya budgetforordningen, och de finansiella aktdrernas roll
preciserades. Utkastet till kommissionens forordning om genomfdrandebestdmmel ser
for den nya budgetforordningen och, inom institutionen, de nya konsoliderade
bestémmel serna om det interna forfarandet bor kunna precisera dennaroll ytterligare.

Budgetforordningen lamnar sdledes inget utrymme for ndgon de minimis-tolkning

som skulle gora det méjligt att undvika faststéllandet av ”sma belopp” .

| stéllet har skyldigheten att faststélla fordringar utstrackts till att &ven omfatta de
rantor pa forhandsfinansiering som kvarstdr som institutionens egendom.*?

Att starka skyldigheten gallande ber&kning av fordringar

De nya reglerna kraver fortfarande en berékning av utestdende fordringar for alla
atgarder och situationer som kan ge upphov till en gemenskapsfordran. Detta ar ett
slags obligatorisk tillaggsanmérkning avsedd for utanordnarna, och som
kommissionen avser att faststdlla ndrmare regler for (forhandskontroller som skall
goras av utanordnaren,”® narmare upplysningar om nér fordran skall faststallas*).

41

42

Ingen annan tolkning & majlig. Aven om man antar att lagstiftaren hade till&tit en sddan majlighet finns
det bara tva tankbara mojligheter. Antingen skulle de minimis-regeln inte faststdllas officiellt, varvid
tillampningen av den skulle medféra om inte skénsméassig beddmning s &minstone bristande
enhetlighet vid tillampningen av gemenskapsl agstiftningen mellan avdelningar inom samma institution.
Eller sa skulle galdendrerna, om en sddan de minimis-regel faktiskt faststélls officiellt, t.ex. for att
sakerstélla att principen om icke diskriminering efterlevs, kunna bruka och missbruka den, vilket skulle
undergrava lagen och &ventyra kommissionens anstrangningar for att administrera offentliga medel i
Overensstdmmel se med principen om sund ekonomisk forvaltning. | ingetdera fallet skulle detta vara en
godtagbar 16sning.

Artikel 41 utkastet till férordning om genomfdrandebestdmmelser fér den nya budgetférordningen, som
antogs av kommissionen den 24 juli 2002.

Artikel 74 i utkastet till kommissionens férordning om genomférandebestéammelser for den nya
budgetférordningen

Sarskilt artikel * om ranta eller motsvarande forméner som genereras av forhandsfinansiering, som
kvarst&r som gemenskapernas egendom artikel 2 for det gemensamma forskningscentret Skyldigheten
att avveckla forfinansiering vid mellanliggande betalningar, som hénger sasmman med periodiserad
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4.1.3

4.2.

Med hjélp av detta redskap for sund ekonomisk forvaltning bor man kunna undvika
att gemenskapsfordringar inte faststalls. Om en fordran genast & sdker, obestridd och
forfallen till betalning, skall den dock faststéllas utan att en berdkning av intékterna
faststalls pa forhand.

Att gora tjansteman och 6vriga anstallda vid gemenskapen mer ansvariga

Utanordnarna gors mer ansvariga genom kommissionens administrativa reform. |
sina forvaltningsplaner for 2004 skall utanordnarna ange ett antal nyckelindikatorer
for regelmassig kontroll av den ekonomiska forvaltningen, sdsom utvecklingen av
utestaende fordringar (reste a liquider) och sarskilt ”vilande dtaganden” samt antal et
betal ningskrav som uppréttats.

Dessutom atfoljs skyldigheten att faststélla eventuella fordringar som & sékra,
likvida eller forfalnatill betalning ocksa av ett strangare system for sanktioner som
skall tillampas om reglernainte fdljs.

Utan att ifragasatta den i tjansteforeskrifterna inskrivna principen om att de enskilda
tjanstemdnnen ensamma bér ansvaret, foreskrivs det i artikel 66.1 i den nya
budgetférordningen att utanordnaren "kan dlaggas ekonomiskt ansvar” om han
" genom att bega ett alvarligt fel forsummar att upprétta ett dokument som faststaller
en fordran, eller utan giltig orsak férsummar eller drojer med att upprétta ett
betalningskrav, eller utan giltig orsak forsummar eller dréjer med att utférda en
betalningsorder”.

Utan tvekan & det sa att ju mer de interna kanalerna stromlinjeformas for att
forbéttra forvaltningen i allméanhet och inkasseringen av fordringar i synnerhet och ju
mer utbildningen av personaen utvecklas, desto |éttare kommer det att bli att peka ut
de fall dar det faktum att en fordran inte faststdlts utgor forsumlighet “som en
genomsnittlig valpresterande tjénsteman aldrig skulle gora sig skyldig till“, som &r
det kriterium som kommissionen infort for att dberopa ekonomiskt ansvar i enlighet
med artikel 22 i tjansteforeskrifterna®

Systematiskt faststallande av dr 6jsmalsr anta pa viktigar e skulder

Kommissionen &r tvingad att tilldmpa samma nolltolerans, dikterad av principerna
om en sund ekonomisk forvaltning, likabehandling och icke-diskriminering, pa
gddendrer som inte betalt dréjsmalsrantor till gemenskaperna. | 6verensstammelse
med de dtaganden som kommissionen gjorde i december 2000 maste denna ranta
faststéllas systematiskt om inga betalningar gjorts fore forfall odagen.

Dessutom foreskrivs det i direktiv 2000/35/EG att den tillampliga lagstadgade réantan
(den rantesats som Europeiska centralbanken tilldmpar vid sina huvudsakliga
refinansieringstransaktioner, offentliggjord i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning, C-serien, den forsta arbetsdagen i den manad da skulden forfaler till
betalning) bor hdjas med 1,5 procentenheter till 7 procentenheter for

redovisning, kommer gradvis att trada i kraft till foljd av den dvergdngsperiod som anges i den nya
budgetférordningen (artikel 181).

"New orientations for the reform of personnel policy", 19.7.2001, punkt 5.4, s 17-18,
http://www.cc.cec/home/admref/en/pdf/orientation_19072001 en.pdf.
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handelstransaktioner mellan gemenskaperna och foretag i den mening som avses i
detta direktiv och till 3,5 procentenheter i allaandrafall.

Denna hdjning och den faktiska tillampningen av det systematiska faststdllandet av
dréjsmalsranta fran och med forfallodagen kommer i viss man att forebygga att
gddendrer betalar sina skulder till gemenskaperna for sent och att forbéttra
inkasseringen av faststéllda gemenskapsfordringar.

De nya konsoliderade bestdmmelserna om det interna forfarandet for inkassering av
fordringar som skall antas sa att de kan trada i kraft den 1 januari 2003, maste
omfatta denna princip.

En striktare tillampning av principerna an tidigare kommer sjélvfallet att fa praktiska
konsekvenser och medféra kostnader, ocksa nér det galler resurser. Dessa kostnader
bor dock i stor utstréckning uppvagas av férdelarna med en systematisk inkassering
av rantor som forfallit till betalning.

4.3. Systematiskt faststallande av gemenskapsfordringar som uppstar i samband
med delad forvaltning inom EUGFJ:s gar antisektion

De regler som styr finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken innehdller
bestammelser om indrivning av medel som utbetalats felaktigt antingen pa grund av de
nationella myndigheternas forsummelser eller till foljd av bedragerier och oegentligheter som
begétts av aktorer.

Den réttsliga grunden for detta anges i artikel 8.1 i férordning (EG) nr 1258/1999 (f.d.
729/70), som har foljande lydel se:

" 1. Medlemsstaterna skall i enlighet med nationella bestammelser i lagar och andra
forfattningar vidta de atgarder som ar nédvandiga for att

a) forsdkra sig om att transaktioner som finansieras av fonden verkligen ager rum och att de
genomfors korrekt,

b) férhindra och ingripa mot oegentligheter,
c) indriva belopp som forlorats till fljd av oegentligheter eller forsumlighet.

Medlemsstaterna skall underratta kommissionen om de atgéarder som vidtagits i dessa syften,
sarskilt i vilket stadium de forvaltningsméassiga och réttsliga forfarandena befinner sig.

2. Om en fullstandigt indrivning inte kan astadkommas skall de ekonomiska foljderna av
oegentligheter eler forsumlighet baras av gemenskapen, med undantag for foljderna av
sadana oegentligheter eller sadan forsumlighet som kan tillskrivas medlemsstaternas
myndigheter eller andra organ.

De indrivna beloppen skall betalastill de ackrediterade utbetal ningsstéllena och dessa organ
skall dra av de indrivna beloppen fran de utgifter som fonden finansierar. Rantan pa de
belopp somdrivitsin eller som betalats for sent skall betalasin till fonden.

3. Radet skall, pa forslag av kommissionen, med kvalificerad majoritet faststélla de allmanna
tillampningsforeskrifterna for denna artikel.”
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Genomforandereglerna for artikel 8.3 finnsi radets forordning (EEG) nr 595/91. | artiklarna 3
och 5 i den forordningen foreskrivs det sarskilt att medlemsstaterna skall underrétta
kommissionen om oegentligheter samt halla den gjour om dessa. | artikel 5.2 foreskrivs
foljande:

" 2. Om en medlemsstat anser att ett belopp inte kan, eller inte forvantas kunna, atervinnas i
sin helhet skall den i en sarskild underrattelse informera kommissionen om det belopp som
inte atervunnits och skalen till varfor beloppet enligt medlemsstatens mening bor baras av
gemenskapen eller av medlemsstaten.

Denna information skall vara tillréckligt detaljerad for att ge kommissionen mdjlighet att
fatta beslut om vem som skall bara de finansiella konsekvenserna i enlighet med artikel 8.2 i
forordning (EEG) nr 729/70” (numera 1258/1999).

Ar 1995 gavs uppfdljningen av oegentligheter som medlemsstaterna anmélt enligt
forordning (EEG) nr 595/1991 i uppdrag & UCLAF, som var en avdelning inom
kommissionen. Dessa uppgifter dvertogs senare av OLAF. Nér fordringarna anses
omdjliga att atervinna foreslar OLAF for kommissionen, pa grundval av information
som lamnats av medlemsstaterna, att fordringarna skall belasta gemenskapens budget
eller den ber6rda medlemsstatens budget; det sistnamnda géller dock endast om
medlemsstaten i fréga gjort sig skyldig till en forsummelse. Medlemsstaterna
underréttas om den finansiella korrigeringen, som féljer det sedvanliga forfarandet
for avdlutande av rékenskaperna (forlikning, formellt beslut osv.).

Problemet med delad forvaltning &r inte inkasseringen, eftersom fordringar alltid kan
avréknas eftersom galdenarerna alltid kommer att ha betalningskrav som vantar pa

deras ménatliga " férskott” . *

Problemet &r att faststélla fordringar ndr det @nnu inte & majligt att fatta beslut om
avdutande av rékenskaperna med avseende pa de d&renden som inrapporterats av
medlemsstaterna enligt tillampligaregler.

4.3.1. Foreslagnaldsningar for att avweckla gamla fordringar
— Anaysav gamlafordringar
e Perioden fore 1995

Sedan 1999 har OLAF undersokt samtliga fall som medlemsstaterna anmélt fore 1995. Detta
arbete gjordes for alla medlemsstater som inrapporterat arenden, utom Italien.

OLAF:s undersokning géllde framst fall som anmadlts till OLAF fére 1995 men som &nnu inte
kravts tillbaka. Understkningen omfattade dock ett litet antal fall som inrapporterats efter
1995 och som medlemsstaterna konstaterat vara oméjliga att atervinna, och i de fallen var det
mojligt att omedelbart fatta ett beslut om avslutande av rékenskaperna.

Dialogstadiet, uppdateringen av siffror och faststéllandet av de belopp som skall
téckas av de nationella budgetarna eller gemenskapsbudgeten har slutforts for tio av
de ddvarande tolv medlemsstaterna (fére 1995), och den enda som saknas &r Italien®”.

46
47

Dessa & egentligen betalningar, eftersom de omfattar erséttningar for utgifter.
Belopp som géller Luxemburg finnsinte.
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Per den 30 juni 1999 fanns det ett totalt belopp pa 1 019 miljoner euro som skulle
kravas tillbaka med avseende pa alla @renden fran tiden fore 1995, som hade
inrapporterats enligt forordningarna (EEG) nr 283/72 och (EEG) nr 595/91. Tack
vare dialogen med medlemsstaterna och de olika uppdateringarna hade beloppet
minskat till 771 miljoner euro per den 31 december 2000.

| augusti 2002 infordes ett " paket” som skall gora det magjligt att utarbeta ett formellt
besut om avslutande av rakenskaperna, forutsatt att samtliga medlemsstater
samtyckt till det tillvagagangssatt som kommissionen har infort.

OLAF har iakttagit forfarandet for avslutande av rakenskaperna. Skrivelser med
hanvisning till artikel 8 i forordning (EG) nr 1663/95 har skrivits till alla relevanta
medlemsstater, svar har mottagits och bilaterala méten halits. Efter de bilaterala
métena och, ibland efter visst meningsutbyte, har OLAF och tio medlemsstater néatt
en gemensam standpunkt.

Detta” paket”, som omfattar fordringar pa 76 miljoner euro, kommer darmed att inga
i ndgot av de fdljande besluten om avslutande av rakenskaperna.

Perioden fran och med 1995 och fallet Italien

Efterddpningen & fortfarande betydlig. Att analysera den kraver en effektiv
arbetsmetod och betydande investeringar i personal. Darfér har kommissionen
bedutat tillsdtta en tillfallig arbetsgrupp som skall skilja ut de aenden dér inget
beslut om avslutande av rékenskaperna kan fattas i detta skede. Arbetsgruppen skall
sammantréda under OLAF:s ledning pa lamplig niva och arbetet kommer att stédas
av GD Jordbruk.

En del av dessa utestdende belopp & foremal for domstolsforfaranden, vilkas utgang
fortfarande & osdker (353 miljoner euro), medan de fordringar som
medlemsstaternas forklarat omdjliga att aterkrava uppgar till 65 miljoner euro.

De 1 392 miljoner euro som registrerats for Italien for perioden 1970-2000 &r sakert
Overdrivet av fdljande skdl: né&r de italienska myndigheterna upptacker en
oegentlighet, berdknar de det totala belopp som skall &terkravas pa grundval av de
totala belopp som stddmottagaren fatt under hela den period som omfattas av den
revison som avslgjat oegentligheten; det &r forst i dutet av det straffréttsliga eller
formella forfarandet som domstolen faststdller de exakta belopp som oegentligheten
gdller och paborjar inkasseringen.

— Overgripande bedémning av total bel oppen

En analys av siffrorna ger foljande resultat i fraga om &renden som inrapporterats for
perioden till och med den 31 december 2000:

— Under perioden 1970-2000 inrapporterades over 22000 é&renden, dér
fordringarna uppgick till néstan 3 miljarder euro sammanlagt, som
oegentligheter inom EUGFJ.s garantisektion. Av detta belopp kommer
2,780 miljarder euro att dterkravas fran stodmottagare i olika medlemsstater.

—  Av detta totalbelopp inkasserades i praktiken 653 miljoner euro, medan 46
miljoner euro forklarats omgjliga att kravatillbaka.
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Det totala belopp som skulle aterkrévas var sdledes 2,081 miljarder euro per den
31 december 2000 (7 698 fall) - varav 771 miljoner euro gallde oegentligheter som
inrapporterats for perioden fore 1995 (1 627 fall) medan 1 310 miljoner euro (6 071
fall) gallde perioden 1995-2000.

Sannolikheten for att dessa belopp skal kunna inkasseras & beroende av
medlemsstaternas anstrangningar for att inleda effektiva och resultatgivande
forfaranden for att krava in beloppen. Det bor noteras i detta sammanhang att medan
46 % av de fall som inrapporterades fore 1995 ar foremal for domstolsforfaranden,
har andelen for perioden efter 1995 minskat till endast 15 %.
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Fordringar per medlemsstat:

Milj. euro fall fore 1995 fall fr.o.m 1995 Totalt  Sammanlagt

Totalt Domstolsérenden Totalt Domstolsérenden Totalt Domstolsérenden
Italien 588 269 (46 %) 804 132 (16 %) 1392 401 (29 %)
Tyskland 20 8 (40 %) 208 14 (7 %) 228 22 (10 %)
Spanien 67 11 (13 %) 86 4 (5 %) 153 15 (10%)
Ovriga 96 65 (66 %) 202 49 (24 %) 298 113 (38 %)
TOTALT 771 353 (46 %) 1310 199 (15%) 2081 584 (28 %)
4.3.2 Foredagna losningar for att underlatta behandlingen av inrapporterade

oegentligheter i framtiden

K ommissionens avdelningar kommer att se till att darendena behandlas konsekvent pa
grundval av konkreta anvisningar om hur man skall tolka och tillampa de regler som
angesi artikel 8 i forordning (EG) nr 1258/1999, vilket gor det mgjligt att paskynda
besl utsprocessen.

Kommissionen haller for nérvarande pa att undersoka ett nytt system for inkassering
med avseende pa oegentligheter och bedragerier som ekonomiska aktorer gor sig
skyldiga till. For att infora det nya systemet planerar kommissionen att lagga fram
for radet ett fordag till férordning om andring av artikel 8 i forordning (EG) nr
1258/1999.

| detta sammanhang undersoker kommissionen sérskilt idén om att de nya reglerna
gdlande de ekonomiska konsekvenserna av oegentligheter skulle grunda sig pa en
tidsplan som faststéllts pa forhand. Dessa regler skulle basera sig pa samlade
arsrapporter fran medlemsstaterna, som beskriver situationen i fraga om de pagdende
nationella inkasseringsforfarandena. De ekonomiska konsekvenserna gallande fall
som inte avgjorts inom den tidsfrist som anges i ovannamnda tidsplan skulle i regel
belasta gemenskapsbudgeten och den berdrda medlemsstatens budget gemensamt.
Ett sddant system grundar sig pa medlemsstaternas ansvar och en efterkontroll inom
ramen for avsutning av rékenskaperna. Denna andring av de nuvarande reglerna
skullei hog grad forenkla och paskynda forfarandena.

Slutligen, nér dessa nya regler va antagits, kommer kommissionen att ompréva
ansvarsférdelningen mellan avdelningarna i reformens anda, dér syftet &r att stérka
de utanordnande enheternas roll.
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SLUTSATSER

De agarder som lades fram i december 2000 i det forsta meddelandet om
inkasseringen av felaktigt utbetalda gemenskapsmedel har redan, utan &ndringar av
lagstiftningen, 6kat medvetenheten om problemet inom kommissionens avdelningar,
klargjort uppgiftsfordelningen, forbéttrat redskapen och okat incitamenten for de
operativa avdelningarna.

Genom det nya regelverket, som kommer att trada i kraft den 1 januari 2003, infors
lampliga réttsinstrument som gor det mgjligt att mer systematiskt faststélla och
inkassera gemenskapsfordringar (sarskilt vad gdler ranta pa medel som ingar i
kommissionens egendom), sarskilt i fall dar frivillig betalning inte skett, genom ett
mer systematiskt iansprakstagande av sakerheter och en mer systematisk anvandning
av avskrivning och betalningskrav.

De nya bestammelserna om avrakning av gemenskapsfordringar som inte gar att
krava tillbaka kommer att utgdra den lagstiftningsmassiga grunden for att genomfora
detta arbete ordentligt tack vare specifika, entydiga kriterier och 6ppna forfaranden.

Kommissionen har instruerat sina generaldirektorer och cheferna for de olika
tjanstegrenarna att avsétta de nddvandiga resurserna for att genomféra ovannamnda
atgarder, och att rapportera om denna fraga i sina arliga verksamhetsrapporter. Vad
gdler efterddpningen i fraga om osdkra faktiska gemenskapsfordringar pa omradet
for EUGFJ:s garantisektion (fordringar som vantar painkassering och/eller beslut om
debitering), borde den tillfélliga forflyttningen av persona for att behandla dessa
arenden kunna goéra det mgjligt att snabbare fatta beslut om huruvida den berérda
medlemsstaten eller gemenskapen skall debiteras enligt forfaranden géllande
revison. For att forbéttra forvaltningen av invecklade d@renden av detta dlag i
framtiden, avser kommissionen att 1&gga fram ett forslag till andring av férordning nr
1258/1999.

Kommissionen forlitar sig pa att den nya medvetenheten om den prioritet som
numera ges inkassering och de nya resurser som stélls till forfogande kommer att
forbattra forvaltningen av gemenskapens utgifter och gemenskapens fordringar under
de kommande aren.
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