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1 INLEDNING

Kommissionen antog den 25 juli 2001 en handlingsplan for regioner som grénsar till
kandidatlanderna [KOM(2001) 437]. Sammanlagt 23 regioner i Osterrike, Finland, Tyskland,
Grekland och Italien berérdes av detta’. En analys visade att de flesta grénsregioner f&r
betydande stod under strukturfondernas mal 1 och 2, och via gemenskapsinitiativen Interreg,
Equal, Leader+ och Urban. Under perioden 2000-2006 kunde de héar ma 1- och md 2-omrédena
soka stod pa sammanlagt 16 miljoner euro. Det visade sig emellertid att vissa problem kvarstar,
framfor alt i fraga om infrastrukturer och ekonomisk omstrukturering.

Kommissionens meddelande av den 25 juli 2001 foreslogs foljaktligen ett antal dtgarder for att
stérka gransregionernas konkurrenskraft. Det ror sig dels om nya atgarder, dels om en béttre
samordning av pagaende atgarder.

Syftet med de nya atgéarderna var att ge gransregionerna ytterligare finansiella resurser nar det
gdler transport- och miljoinfrastruktur, sma och medelstora foretag, nétverkssamarbete, samt
ungdomsutbyten. Handlingsplanen innehdll bl.a. foljande:

- 150 miljoner euro éronmérktes for projekt som avser de transeuropeiska transportnéten
(TEN-T) vid gransernartill kandidatl&nderna, under perioden 2003-06, varav 50 miljoner
euro kommer fran tillgangliga medel for vilkainga dtaganden annu har gjorts. Samtidigt
foreslog kommissionen att taket for stodet till grénsobverskridande TEN-T-projekt
(inklusive de som namns ovan) skulle hgjas fran 10 % till 20 %.

- En mgjlighet att finansiera kommunal infrastruktur i samarbete med EIB. Syftet var att
stodja smaskaliga projekt for kommunal infrastruktur i de omréden i kandidatlanderna
som gransar till EU, baserat pa ett extra stod pa 35 miljoner euro 2002 och 15 miljoner
euro 2003, under Phare.

- Ytterligare stod pa 15 miljoner euro for att stéarka konkurrenskraften i de omraden och
for de verksamheter som i hog grad paverkas av utvidgningen, sérskilt sma och
medelstora foretag. Detta finansieras under budgetpost B5-3003 med rubriken
"Pilotprojekt som avser utvidgningens foljder i de regioner som gransar till
kandidatlanderna’, ett initiativ som Europaparlamentet tog for perioden 2001-2002 (dvs.
10 miljoner euro 2001 och 5 miljoner euro 2002).

- Stod pa 20 miljoner euro for att uppmuntra och underlétta samarbete i gransregionerna,
inom ramen for Interreg-programmet for nadtverk, informationsverksamhet, stod foér
projektutveckling etc.

1 Tva av dem ligger i Finland: Nyland, Sodra Finlands lan; 8tta i Tyskland: Niederbayern, Oberpfalz,
Oberfranken, Brandenburg, Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Chemnitz, Dresden; sex i Osterrike:
Burgenland, Niederosterreich, Wien, Kéarnten, Steiermark, Oberosterreich; tva i Italien: Veneto, Friuli-
Venezia Giulia; och fem i Grekland: Anatoliki Makedonia — Thraki, Kentriki Makedonia, Voreio Aigaio,
Notio Aigaio och Kriti.



- Yiterligare 10 miljoner euro under perioden 2003-2006 for malinriktade
ungdomsutbyten, "people-to-people”, volontéarverksamhet och utbildning, samt
informationsverksamheter i gransomradena, inom ramen for Y outh-programmet.

Sammanlagt uppgick stbéden i kommissionens handlingsplan till 245 miljoner euro, varav 50
miljoner euro 6ronmaérktes for gransregioner i kandidatléanderna.

Under hosten 2001 samtyckte budgetmyndigheten till att bevilja ytterligare 60 miljoner euro till
gransregionerna under 2002 och 2003 ars budgetar, vilket innebar att de sammanlagda stoden till
regionerna pa bada sidor grénsen uppgick till 305 miljoner euro. Dessa 60 miljoner euro
fordel as pa foljande satt:

- ett sarskilt Interreg-stod pa 30 miljoner euro till grénsregionerna, under 2002 (via
flexibilitetsinstrumentet);

- ytterligare 15 miljoner euro under 2002 till de ovan namnda "Pilotprojekt som avser
utvidgningens foljder i de regioner som gransar till kandidatlanderna’;

- ytterligare 15 miljoner euro for forberedelser infor "Pilotprojekt som avser
utvidgningens foljder i de regioner som gransar till kandidatléanderna® (budgetpost B5-
3003), i 2003 ars budget.

| kommissionens handlingsplan féreslogs dessutom en béttre samordning av pagaende atgarder
i syfte att harmonisera EU:s olika politikomraden sa att man pa ett effektivare sétt kan beakta
gransregionernas sarskilda behov.

Kommissionen avsdg i forsta hand en béttre samordning mellan Phare-programmets
gransdverskridande samarbete och Interreg-initiativet. Forslagen gick bl.a. ut pa

- att vid utgangen av 2002 andra forordningen om Phares granstverskridande samarbete;

- att undersoka majligheterna att mjuka upp “territorialprincipen”, enligt vilken Interreg
endast far finansiera projekt som rent fysiskt genomférs inom EU.

K ommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fatill stand vissainitiativ inom jordbruket.
Dessaforslag gar ut pa

- att 1agga om de pagaende programmen for landsbygdsutveckling for att kunna starka
konkurrenskraften och 6ka diversifieringen i gransregionerna;

- att anvanda sig av Leader+ for att utveckla samarbetet mellan landsbygdsomraden pa
var sin sida om grénsen.

Genomfdrandet av handlingsplanen dvervakas av en sarskild arbetsgrupp som kommissionen har
tillsatt. Detta arbetsdokument innehaller arbetsgruppens forsta |agesrapport om de atgéarder som
kortfattat beskrivs ovan.



2. NULAGET: NYA ATGARDER
2.1. Transeuropeiska nat

Den 2 oktober 2001 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om andring av radets férordning (EG) nr 2236/95 om alménna regler for
gemenskapens finansiella stod pa omradet for transeuropeiska nét [K OM (2001)545 slutlig].

| linje med sin handlingsplan framholl kommissionen att det pa grund av finansiella
begransningar kanske skulle bli svart att genomfora gransoverskridande projekt tillsammans med
kandidatlanderna. Darfér borde taket hojas fran 10 % till 20 % i fraga om stéd for
transeuropeiska transportnat inom kategorin gransoverskridande jéarnvagsprojekt som korsar
naturbetingade hinder eller som syftar till att undanrgja klart identifierade flaskhalsar vid
granserna till kandidatlanderna. Darigenom skulle stoden fa en havstangseffekt och @ven locka
till sig privatainvesterare.

For att komplettera |SPA-stodet ansdg kommissionen ocksa att TEN-budgeten for perioden
2003-2006 skulle 6ka med ytterligare 100 miljoner euro som medlemsstaterna skulle kunna
anvanda for att fatill stand de allra mest akuta forbéttringarnai fraga om infrastruktur tvars 6ver
grénsen till kandidatlanderna. Det finansiella utrymmet i budgetplanen for perioden 2000-2006
bor sdledes oka i enlighet med detta, och darfor kommer 50 miljoner euro fran den nuvarande
TEN-T-budgeten att reserveras for sadana projekt. Detta kan goras i samband med 6versynen av
det vagledande flerdriga program som medlemsstaterna och kommissionen inréttat for att
finansiera TEN-projekt.

Radet och Europaparlamentet har borjat ga igenom kommissionens forsag. Parlamentets forsta
lasning &gde rum den 2 juli 2002, och omrodstningen bekréftade parlamentets stod for
kommissionens forslag. Utkastet till férordning har dnnu inte antagits, och det kommer
formodligen inte att antas forran i slutet av 2002.

2.2. Pilotprojekt utvidgningensfoljder i gransregionerna
Ett samarbetet med ARGE startade under 2001

Forra &ret beslutade kommissionen att bevilja ARGE? ett stéd p& 10 miljoner euro for ett
storskaligt pilotprojekt for sma och medelstora foretag i EU:s gransregioner (“Att véaxa med
Europa’). ARGE & ett ndtverk som bestér av 28 handelskammare fran ett antal medlemsstater
langs gransen till kandidatlanderna, och dessa representerar de sma och medelstora féretagen i de
flesta gransregioner som finns med i kommissionens handlingsplan. Sma och medelstora foretag
fran en gransregion som inte foretrads av en handelskammare som deltar i ARGE-natverket (t.ex.
Finland) kan ocksa dra fordel av verksamheterna i detta pilotprojekt, och de kommer att
informeras och involveras via ARGE.

2 ARGE star for Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern entlang der Grenzen zu den mittel- und

osteuropéi schen Beitrittsstaaten.



Syftet med pilotprojektet &r att stéarka de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft genom
att satsa pa foljande: 1) information, 2) utveckling och genomférande av en strategi, och 3)
gransoverskridande samarbete. Projektet startade den 3 januari 2002. Under tiden fram till mgj
2002 utarbetade man ett komplett arbetsprogram for varje region, och vid den tidpunkten var
man ocksd klar med ett publikationsmaterial for sma och medelstora foretag. En sérskild
webbplats har skapats och finns tillganglig sedan den 1 juli 2002. Verksamheterna har kommit
igang samtliga tre kategorier, och de kommer att fortsitta under en period pa 40 manader.

Projektet avser situationen for de sma och medelstora foretag i arbetskraftsintensiva sektorer som
kan vanta sig en hardare konkurrens fran foretag i kandidatlanderna. Det finns aven ett stod for
medelstora foretag i kapitalintensiva och innovativa sektorer som sannolikt kommer att gynnas
av att nya och véxande marknader dppnas. De tillgangliga medlen kommer att férdelas efter
behov och prioriteringar i varje region och inte i fasta procentandelar. | konceptet ingar 144 000
sma och medelstora foretag, av vilka Osterrike, de nya tyska delstaterna och Bayern har 25 %
vardera, Italien 15 %, och Grekland och Finland 5 % var. Siffrorna per land &r enbart vagledande
och baserade pa antal invanare och sma och medel stora foretag.

Projektet kannetecknas av en kombination av central projektadministration och decentraliserat
genomforande. A ena sidan bidrar utvalda regionala samordnare frén ARGE-nétverket med
kunskaper om situationen i den egna gransregionen. De kan ocksa bidra med know-how i fraga
om verksamheter som organiserats av den eller de handelskammare som de representerar och
som har visat sig fungera sarskilt val. De regionala samordnarna ansvarar ocksa for planering
och genomférande av &gérder i de regioner som de representerar. A andra sidan har man
ARGE:s centrala projektadministration som ger garantier for konsekvens och baans i
genomforandet.

Planeringen och genomfoérandet samordnas med Euro Info Centres (EIC), t.ex. i fraga om
information om utvidgningsprocessen eller inréttandet av samarbetsnétverk i kandidatlanderna.

Fortsatt stod till ARGE under 2002

Under budgetbehandlingen 2002 hojdes kommissionens ursprungliga fordlag pa 5 miljoner euro
for 2002, pa Europaparlamentets begaran, till 20 miljoner euro. | programplaneringen for 2002
beaktade kommissionen parlamentets begdran om att dven i fortsittningen lagga tonvikten pa
stod till sma och medelstora foretag.

Kommissionen beviljade darfor ARGE vytterligare 3 miljoner euro. Pengarna kommer att
anvandas till mer informations- och vidareutbildning for foretagsedare och till en sarskild
webbplats som skapas i det pagaende pilotprojektet. Darmed kommer man att kunna erbjuda fler
produkter och tjanster for sma och medelstora foretag i gransregionerna an vad som var planerat.
Det kommer bl.a. att finnas nya webbaserade produkter for sma och medelstora foretag, t.ex.
trainee-program och utbyte av kompetensutveckling, samt en expert- och informationsdatabas
som ger de sma och medelstora foretagen ett on line-tilltrade till lokala experter och land/region-
profiler. | fraga om kompetensutveckling kommer pengarna att anvandas for att utveckla ett
"coaching-program” for sma och medelstora foretag s att de far hjalp med att genomfdra de
strategier och affarsplaner som tagits fram i projektet.



K ommissionen beslutade att bevilja det har stodet eftersom projektet nar ut direkt till de sma och
medelstora foretagen i gransregionerna och eftersom det har en sérskilt innovativ inriktning
genom att det kénnetecknas av ett antal faktorer som inbegriper synergieffekter genom
natverkssamarbete mellan 28 "partner-handelskammare”, balanserad service i gransregionerna,
resultatorienterade verksamheter, en centraliserad projektadministration, fordelar i form av
kunskaper om sektorer och om problem i de sma och medelstora foretagen, samt ett
decentraliserat genomfdrande.

...och inledning pa ett nytt samarbete med Euro-I nfo-Centres

Utdver stodet till ARGE publicerade kommissionen den 20 juli 2002° tre inbjudningar att
inkomma med fordag, pa sammanlagt 15 miljoner euro. En inbjudan avser béttre
konkurrenskraft for sma och medelstora foretag i EU:s gransregioner genom att utveckla deras
handelsrelationer och industriellas kopplingar till sma och medelstora foretag i gransregionernai
kandidatlénderna eller i icke-gransregioner i det nuvarande EU. Kommissionen kommer att
stodja inréttandet och genomforandet av regionala "partnerskap-events' for sma och medelstora

foretag i syfte

- att framja samarbete mellan sma och medelstora foretag sa att de far hjap med att knyta
kontakter, skapa nétverk och samarbetskanaler for framtida afférsrel ationer;

- att stimulera transnationella och gransbverskridande verksamheter pa sma och
medelstora foretag, s att man kan identifiera gemensamma affarsintressen och de
mojligheter pa marknaderna som Gppnas genom utvidgningsprocessen;

- att ge agare till och foretags edare pa sméa och medelstora foretag en mojlighet att tréffa
leverantorer av tekniska och finansiella tjénster och marknadsstod.

Beloppet for denna inbjudan att inkomma med férslag, som enbart handldggs av Euro Info
Centres (EIC), uppgar totalt till 7,5 miljoner euro.

....med lokala och regionala arbetstagarorganisationer

Syftet med den andra inbjudningen att inkomma med férdlag & att stdrka konkurrenskraften i
regioner och i sektorer i ekonomin som paverkasi sarskilt hog grad av utvidgningen. Detta sker
genom att beakta arbetstagarnas behov, och i centrum star

- information och kunskap om utvidgningens sociala och ekonomiska foljder for de
grupper och organisationer som berdrsi sarskilt hdg grad;

- kompetensutveckling for arbetstagarna i de regioner och sektorer i ekonomin som
berdrsi sarskilt hog grad;

- gransoverskridande verksamheter som paverkar arbetstagarnas sociaa liv, i syfte att
hoja den interkulturella forstael sen.

3 EGT C 174, 20.7.2002, s. 13-17.



Beloppet for denna inbjudan att inkomma med forslag, som & forbehallen regionala och lokala
arbetstagarorganisationer, uppgar till 6 miljoner euro.

...och med regionala och lokala myndigheter, samt kommuner

En tredje inbjudan att inkomma med forslag ger de lokala och regionala myndigheterna i EU:s
gransregioner battre forutsditningar att utforma strategier och handlingsplaner infér
utvidgningens administrativa konsekvenser. For att detta mal skall kunna nds kommer bidrag att
beviljas for gransbverskridande initiativ som

- ger ett béttre samarbete och ett erfarenhetsutbyte mellan lokala och regionala
myndigheter;

- intensifierar och konsoliderar en gransoverskridande dialog och skapar institutionella
relationer mellan forvaltningar, i syfte att underlétta regionernas, befolkningsgruppernas
och medborgarnas integration;

- fokuserar paingtitutionell och administrativ kapacitetshojning, inklusive ramar for savél
konkreta insatser som administration, behovsinventering, ménskliga resurser, samt att
levereratjanster;

- ger de anstéllda pa lokala och regionala myndigheter den kunskap som krévs for att
utveckla, implementera och hantera de administrativa och tekniska aspekterna av
utvidgningen.

Beloppet for denna inbjudan att inkomma med forslag, som & forbehallen regionala och lokala
myndigheter, kommuner och kommunsammansl utningar, uppgar till 1,5 miljoner euro.

Samtliga inbjudningar att inkomma med forslag & forbehdlina val avgransade organisationer
vars framsta uppgift &r att stodja breda malgrupper i omradenai fraga, i EU:s gransregioner och
icke-gransregioner. Ett stort antal regioner har inbjudits att bilda partnerskap med de sokande.

Alla projektférslag som lamnas in till kommissionen maste ocksa ligga i linje med lokala eller
regionala verksamheter som gynnar gransregionerna och som far stod under olika program eller
initiativ (t.ex. Interreg). Ett prelimindrt datum for beslutet om tilldelning kommer att foreligga i
december 2002.

Kompletterande atgarder for ungdomar
... inom ramen for pilotprojektet under 2002

Slutligen kommer det att finnas 2 miljoner euro for atgarder som riktar sig till ungdomar i
gransregionerna, i enlighet med reglerna och kriteriernai Y outh-programmet. Pengarna kommer
emellertid att bli disponibla genom pilotprojektet (budgetpost B5-3003). Budgeten for Y outh-
programmet (B3-1010) under 2002 kommer sdledes inte att paverkas av verksamheterna i
gréansregionerna.



Den férdelning av medlen som programkommittén for Y outh-programmet beslutade i juni 2002
baseras pa antalet invanare i respektive region. Varje land far en viss andel av de totala anslaget
for gransbverskridande samarbete, pa grundval av den andel som regionernas befolkning utgor
av den samlade befolkningen i samtliga berérda regioner i de 13 lénderna. Pengarna kommer att
beviljas enligt Y outh-programmets regler for decentraliserade verksamheter, vilket sker i fem
urvalsomgangar under 2002. Detta kommer att patagligt oka kostnadseffektiviteten och
synbarheten i det gransdverskridande "people-to-people"'-samarbetet. | samband med den vanliga
rapporten i april 2003 skall de nationella Y outh-kontoren redovisa en separat finansiell och
statistiks rapport dver de gransoverskridande verksamheterna under 2002.

Kommissionen har uppmanat de nationella kontoren att ldgga fram en plan for det
gransoverskridande samarbetet i syfte att kunna utveckla och genomfdra projekt och partnerskap
som uppmuntrar rérlighet, initiativ, interkulturellt 1&rande och solidaritet mellan ungdomar och
andrainvanarei gransregionerna.

Pa grundva av dessa arbetsplaner kommer de nationella kontoren att bevilja bidrag for ett antal
gransdverskridande samarbetsprojekt som karakteriseras av interkulturellt lérande, aktivt
deltagande av ungdomar, transnationell rorlighet och samarbete, i linje med féljande foredomliga
ungdomsutbyten:

Det finska Youth-kontoret har gett bidrag till ett multilateralt ungdomsutbyte med namnet
COSMO, med deltagande av ungdomar fran grénsregioner i Finland, Estland och Tyskland.
Syftet med projektet & att forhindra socialt utanforskap och att 6ka ungdomarnas kunskaper om
Europa. Deltagarna far kunskaper om kultur och sedvénjor i andra lander och information om
hur de kan studera och arbeta utomlands. Man arrangerar workshops péa olika teman av betydelse
i ett europeiskt perspektiv, och under tvéarkulturella kvéllar presenterar ungdomarna sina lander
genom musik, mat, spel och lekar. Detta informella och tvéarkulturella larande kompletteras med
"olympiska spel” och ett "stadsdventyr". Ungdomar har varit aktivt involverade i att planera,
organisera och utarbeta ett program for utbytet.

De nationella Y outh-kontoren skall ocksa bedriva en omfattande informationsverksamhet for att
framja gransbverskridande samarbete bland ungdomar och andra som arbetar med
ungdomsfragor (ungdomsledare och organisationer etc.), vilket sker genom att kontakter knyts
under seminarier, studiebesok, utbildning, etc.

Det slutliga antalet utbyten, volontarverksamheter och andra &tgarder som far stod (samarbete,
utbildning och information) kommer inte att foreligga forréan den 30 april 2003 da den nationella
Y outh-kontoren lamnar in sina finansiella och statistiska rapporter for 2002.

... iInom ramen for Youth-programmet under perioden 2003-2006

Det ytterligare stodet pa 10 miljoner euro till Youth-programmet under perioden 2003-2006
kommer att administreras enligt samma decentraliserade rutiner. | november 2002 kommer
programkommittén for Y outh- programmet att fatta beslut om férdelningen av de 3 miljoner euro
som forts upp i Y outh-programmets budget fér 2003 (budgetpost B3-1010).



2.3. Natverk inom Interreg

| handlingsplanen for gransregionerna foreslog kommissionen att 20 miljoner euro av resurserna
under punkt 53 i riktlinjerna for Interreg 111 skulle éronmérkas for att uppmuntra och underlétta
samarbete i gransregionerna. Kommissionen beslutade senare att dessa pengar skulle ga till del
C-program under Interreg 111 och till Interact-programmet (dvs. ett stddprogram for Interreg),
eftersom bada programmen &r utformade for att finansiera atgarder som anges i kommissionens
meddel ande.

| det hér arbetsséttet kan man ocksa dra nytta av de partnerskap och den administration som
bygots upp for genomférandet av Interreg 1l C- och Interact-programmen, vilket innebér att
andlagen kan anvandas snabbare. Om man & andra sidan hade varit tvungen att utarbeta ett helt
nytt och sarskilt program skulle detta ha inneburit en langsam och omstandlig
implementeringsprocess som i sin tur gett sdmre effektivitet.

Pa grundva av befolkningen i gransregionerna i fraga beslutade kommissionen att dels anda
12,3 miljoner euro till Interreg 111 C-programmet Ost, dels 2,2 miljoner euro till programmet
Nord, samt 0,5 miljoner euro till programmet Syd. Dessutom gar 5 miljoner euro till Interact-
programmet.

Dessa extrapengar skjuts till i form av ytterligare en prioritering i varje program. Nér det galler
Interreg 11 C-programmen inkluderar de planerade tgérderna under denna prioritet nétverk och
enskilda samarbetsprojekt for att uppmuntra och underldtta samarbete i gransregionerna for att
stérka deras ekonomiska konkurrenskraft. N&r det géler Interact ror det sig om
informationsdtgarder, seminarier, studier och erfarenhetsutbyte i Overgripande fragor for
Interreg-program och deras 6verensstammelse med de dtgarder som vidtas inom ramen for EU:s
yttre forbindel ser.

De partner som har en ledande funktion maste vara verksamma i regioner som gransar till
kandidatlénderna. Samarbete med partner i kandidatlanderna uppmuntras. Inom ramen for de
berdrda Interreg |11 C-programmen maste ett samarbetsprojekt ha minst tre partner fran minst tva
lander, och ett natverk maste ha minst fem partner fran minst tre lander.

Betréffande de extra pengar som gors tillgangliga for Interreg 111 C-program kommer ERUF:s
stodniva att bli densamma som enligt artikel 29.3 i den alméanna forordningen om
strukturfonderna (1260/1999). For Interact kommer stodnivan att bli densamma som for
motsvarande atgarder under Interact.

Antagandeprocessen for Interreg 111 C-programmen avslutades i magj 2002. Interact-programmet
kommer enligt planerna att antas i borjan av hosten 2002.

24. Sarskilt Interreg-stod pa 30 miljoner eurotill gransregionerna under 2002

Den 21 november 2001 kunde Europaparlamentet, kommissionen och radet, efter
forlikningskommitténs méte om budgetforfarandet 2002, enas om att ytterligare 30 miljoner euro
skulle andds under rubrik 2 (strukturfonderna) i budgeten for de regioner som gransar till
kandidatlanderna, i syfte att finansiera sérskilda stodatgarder i dessa regioner. Europaparlamentet
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antog budgeten for 2002 den 13 december 2001, och bekréftade dtagandet pa 30 miljoner euro
for gransregionerna under en sérskild budgetpost (B2-1411), kopplad till Interreg I11-initiativet.

| linje med beslutet att satsa 20 miljoner euro pa nétverkssamarbete inom ramen for Interreg 11 C
och Interact beslutade kommissionen att dessa pengar skulle gatill redan pagaende program som
kan leda till okat gransbverskridande samarbete. Med tanke pa den snava tidsramen for att gora
ett atagande pa 30 miljoner euro forefoll en sddan [6sning dn en gang vara den enklaste och mest
pragmatiska.

Kommissionen beslutade att de extra pengarna skulle gatill

- de 13 Interreg-programmen under del A som omfattar granserna till kandidatlénderna
och som sdledes direkt bertrs av utvidgningen, och till

- Interreg-programmet under Del B for OstersjOregionen.

Gransernatill kandidatlanderna omfattas av 13 Del A-program, fran Grekland/Cypern i soder till
Finland/Estland i norr, med undantag for gransen till Lettland och Litauen ute till havs. Aven om
dessa tva lander inte har en landgréans till en medlemsstat kommer deras andutning att paverka
konkurrenskraften fOr vissa regioner i unionen pa samma sitt som andra kandidatlanders
andutning. Att Del B-programmet for Ostergoregionen togs med & ett uttryck for att
Europaparlamentet vill beakta situationen i de regioner dar gransen gar utetill havs.

Pengarna fordelades pa de 14 programmen med hjélp av en objektiv fordelningsnyckel, vilket
innebar att man foljde den nuvarande fordelningen av ERUF-pengar till programmen (se
bilagan).

Med tanke pa de relativt sett sma beloppen per program satsas dessa 30 miljoner euro pa en
gemensam prioritering vid sidan av de 14 programmen, namligen ett sarskilt stod till de regioner
som gransar till kandidatlanderna. Projekt av fdljande slag kommer att prioriteras. béttre
transporter, stod till sma och medelstora foretag som i sarskilt hog grad paverkas av
utvidgningen, stod for utbildning och dtgarder for interkulturellt samarbete, inklusive integrering
av grupper med olika sprak eller kultur. Sarskild uppmarksamhet skall dgnas projekt som avser
transporter eller sma och medelstora foretag och som har en direkt koppling till
milj6forbéttringar.

De normala reglerna for Interreg 111 A- och B-program géller. | linje med en sund och effektiv
forvaltning andrades de 14 programmen genom ett enda kommissionsbeslut av den 26 juli 2002.
Samtliga &taganden godkandes i september 2002. M edlemsstaterna ombads att i forvag lamnain
de reviderade finansieringsoversikterna for de 14 programmen. Respektive styrkommitté
kommer nu att gora ataganden for konkreta projekt i enlighet med de annu inte anpassade
kriteriernai programkomplementen.
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2.5. Sarskilt program i samarbete med Europeiska investeringsbanken (EIB) for stéd
till kommunala infrastrukturprojekt i de omraden i kandidatlanderna som
gréansar till EU

Det sérskilda EIB-programmet har utformats for att atgarda den brist pa smaskalig infrastruktur
som konstaterats i de regioner i kandidatlanderna som gransar till EU. Det 6vergripande malet &r
att bidra till social och ekonomisk utveckling i gransregionerna och till deras integrering med
grannregionernai de nuvarande EU-medlemsstaterna.

Programmet kommer darfor att oka tillgangen till smaskalig kommunal infrastruktur genom att
Oka de finansiella resurserna for kommunerna och deras tjénsteleverantorer genom en
kombination av lan fran EIB och st6d fran Phare som inte behover betaas tillbaka.
Investeringarna  kommer att goras pa grundval av regionala, nationella €eler lokaa
programdokument.

Under 2002 kommer 35 miljoner euro fran drets Phare-budget att satsas pa detta, enligt det
finansieringsforslag som antogs av Phares forvaltningskommitté den 27 september 2002.

EIB har for avsikt att arbetena skall kommaigang under 2002 i Polen, som ju delar en lang gréans
med Europeiska unionen. Ytterligare gransregioner i kandidatlanderna kommer senare att
omfattas av programmet (dvs. gransregioner i Bulgarien, Tjeckien, Estland, Ungern, Polen,
Slovenien och Slovakien). | linje med kommissionens handlingsplan for grénsregionerna & det
tankt att finansieringen av det sérskilda EIB-programmet skall fortsétta med ytterligare upp till
15 miljoner euro fran 2003 ars Pharebudget.

Programmet bygger pa ett koncept med kommunala |an. EIB kommer att av egna medel ge ett
lan till utvalda lokala banker, i kombination med bidrag fran Phare. Forhdllandet mellan
finansieringen fran EIB och fran Phare skall vara 5/1 eller mer. EIB kommer under 2002 att
bidra med minst 175 miljoner euro i form av |an, och kommissionen med hogst 35 miljoner euro.

Kommissionen dverldter ansvaret for programmet till EIB, och den kommer i borjan av 2003 att
ingd ett finansieringsavtal med EIB for projekt fram till 2009.

Nér det géller det praktiska genomforandet kommer EIB som ett forsta steg att vaja ut ett antal
partner bland lokala finansinstitut i gransregionerna. Dessa skall ha kapacitet, styrka och intresse
for att expandera genom att finansiera mindre infrastrukturinvesteringar i gransregionernas
kommuner. Dessa ingtitut far 1an fran EIB, och dessa pengar anvander de sedan for lan till
kommuner eller offentligainrattningar. Bidraget fran Phare kommer att anvandas for ersattningar
till de deltagande lokala bankerna, for att pa sa satt motivera dem att deltai programmet, och for
att tdcka omkostnader, t.ex. for att sprida kannedom om insatserna bland kommunerna, for de
tjanster som kommunerna erbjuds for att utarbeta laneanstkningar, for analyser och for
oml&ggningar av kommunala lan. Dessutom kommer bidraget fran Phare att anvandas for att
kommuner eller kommunala tjansteleverantorer till en viss del skall fa kompensation fér sina
investeringskostnader och for urval och bedémningar av dessa investeringar.

Innan EIB kan skriva under ett avtal med ett lokalt finansieringsinstitut om ett finansieringspaket
med EIB-lan och Pharebidrag ("projektet") maste banken lamna in ett férslag om projektet i
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fragatill kommissionen for godkannande. | sitt forslag skall EIB redovisa det totala |anebel oppet
till det lokala finansieringsinstitutet och det motsvarande bidraget fran Phare. Efter godkannandet
kommer banken att skriva under ett avtal med det |okala finansieringsinstitutet, varefter detta blir
deltagande bank i programmet.

Den deltagande banken kommer att sprida kunskap om projektet bland kommunernai syfte att fa
in laneansokningar for infrastrukturinvesteringar som uppfyller kraven for att beréttiga till stod.
Efter att ha granskat |aneansokningarna skriver den deltagande banken under ett l1aneavtal med
en kommun eller en offentlig inréttning ("delprojekt"). | detta avtal ingar en del av bidraget fran
Phare. Investeringar pa hogst 5 miljoner euro &r i regel stodberattigande.

Alla investeringsprojekt skall genomfdras med iakttagande av gemenskapens milj6lagstiftning.
Det totala beloppet for “delprojektet”, det totala beloppet foér Phare-bidraget
(direktinvesteringsstodet) till projektagaren, samt andra stod fréan gemenskapen som
projektagaren anvander for att finansiera investeringen, far inte vara hogre an 90 % av
investeringskostnaderna. Pa den operativa nivan kommer genomfdrandet av programmet att
Overvakas genom lagesrapporter som skall [amnas in till EIB, och genom en styrkommitté som
bestar av foretradare for kommissionen och EIB.

3. NULAGET: BATTRE SAMORDNING AV ATGARDER PA OLIKA POLITIKOMRADEN

Med tanke pa grénsregionernas sérskilda problem angav kommissionen i sin handlingsplan att
den ytterligare ville harmonisera samordningen mellan Phares grénsoverskridande samarbete och
Interreg. Kommissionen har darfor tillkannagett foljande atgarder:

3.1. Battre samor dning mellan Phar es gransover skridande samar bete och Interreg
Andring av férordningen om Phares gransiver skridande samarbete

Utifran antagandet att utvidgningen kommer att dga rum den 1 januari 2004 kommer 2003 att bli
det sista Phare-aret for kandidatlanderna. Med tanke pa denna korta tid téanker kommissionen
endast géra mindre éndringar i férordningen om Phares gransoverskridande samarbete.

De erfarenheter som gjorts sedan 1999 i frédga om att upprétta gemensamma programdokument
och gemensamma kommittéer visar att det fortfarande finns utrymme for att samordna Phares
gransoverskridande samarbete med Interreg, namligen i fraga om stodberéttigande atgéarder. Med
utgangspunkt i de nyheter som infordes i samband med 6versynen av Phare & 2000 forefaller det
klokt att fortsdtta pa den inslagna végen.

Den enda andring som kravs i det hér avseendet gédler artikel 5 i férordningen om Phares
gransdverskridande samarbete. Om den sista meningen i punkt 1 utgdr kommer skillnaderna
mellan &garderna a) till i) och j) till n) att forsvinna. Darigenom kommer samtliga tgéarder att
beréttiga till stéd under antingen Phares normala gransbverskridande samarbete eller dess fond
for smaskaliga projekt (artikel 5.2). Denna anpassning kommer att ge storre 6verensstammelse
med Interregs insatser.
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Dessa andringar antogs av kommissionen den 6 september 2002, vilket innebér att den nya
forordningen kommer att borjatillampas 2003.

Oversyn av riktlinjerna for Phare

Kommissionen har ocksa arbetat pa en 6versyn av Phare-riktlinjerna for perioden 2000-2006. |
samband darmed har &en olika aspekter av transnationellt och interregionalt samarbete beaktats.

Né&r det gédller kandidatlandernas deltagande i Interreg Il B (transnationellt samarbete), t.ex.
CADSES dler Interreg Il C (interregionalt samarbete) stér det i Phare-riktlinjerna att
kandidatlanderna &ven i fortsdttningen kan anvanda resurser for sina nationella Phare-program
for dessa andamal, till och med i storre utstréackning om de sa 6nskar.

| Ostersjéregionen, dar inriktningen &r transnationell, kommer finansieringen av Interreg 111 B-
program att fortsétta via Phares grénsoverskridande samarbete.

De reviderade riktlinjerna, tillssmmans med den nya f6rordningen om Phares
gransoverskridande samarbete, antogs den 6 september 2002.

Territorialprincipen

| sin handlingsplan for gransregionerna tillkannagav kommissionen ocksa att den skulle
undersoka om "territorialprincipen” skulle kunna tillampas pa ett mindre stelbent sétt. Denna
princip innebér att stod fran Interreg for nérvarande endast kan beviljas for projekt, eller delar av
projekt, som rent fysiskt genomfdrs inom EU:s granser.

Efter en grundlig genomgang av fragan har kommissionen kommit fram till att strukturfonderna
enligt gédllande lagstiftning inte kan anvandas for att finansiera verksamheter utanfor EU:s
granser. Teritorialprincipen maste darfor tillampas &aven i fortsétningen i fraga om
investeringsprojekt (t.ex. reningsverk, broar, teknikparker, etc.). En mindre stelbent tolkning av
den hér principen & emellertid mgjlig i foljande fall:

Undantag for tekniskt stod

Enligt kommissionens forordning (EG) nr 1685/2000 av den 28 juli 2000 (regel 11 punkt 2.1
andra strecksatsen i bilagan) om narmare bestammelser for genomforandet av rédets férordning
(EG) nr 1260/1999 kan de utgifter som uppstar i samband med att representanter fran lander
utanfor gemenskapen deltar i Overvakningskommittéers eller "underkommittéers® moéten
finansieras via den relevanta budgeten for tekniskt stdd, under forutsdttning att kommitténs
ordforande anser att deras ndrvaro ar nddvandig for att programmet skall kunna genomforas.

Nér det géller Interreg-program kan deras styrkommittéer betraktas som underkommittéer. Om
lander utanfor gemenskapen & involverade i Interreg-program, sarskilt kandidatl&nder, kan man
generellt saga att det & nddvéandigt for programmens genomférande att dessa landers
representanter & narvarande. Skdlet for detta & Overvakningskommittérnas och
styrkommittéernas arbetsordning (som i de flesta fall redan har faststélts). | den sags det dels att
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dessa representanter for lander utanfor EU skall vara medlemmar i kommittéerna, dels att
besluten skall fattas med enhallighet. Detta maste sdl edes inte upprepasi varje inbjudan.

Undantag for projekt utan tekniskt stod

Nér det galler ersattningar for rese- och uppehallskostnader som representanter for lander utanfor
EU har i samband med ett projekt, anser kommissionen att vissa kostnader i samband med del A-
projekt — med undantag for investeringsprojekt — som genomfors av stodberéttigade projektagare
pa EU-sidan av gransen, berétigar till stod fran ERUF, om det ror sig om deltagare fran
kandidatlanderna (rese- och uppehallskostnader, avgifter, seminarier och sprakkurser, etc.). For
att underlétta samarbetet si mycket som majligt kan rese- och uppehallskostnader for partner
eller deltagare fran lander utanfor EU, i samband med del A- och B-projekt, anses vara
stodberéttigande kostnader om motet eller seminariet &ger rum inom EU och & en del av en
godkand verksamhet.

Rese- och uppehallskostnader for partner och deltagare fran EU:s medlemsstater i samband
med verksamheter som bedrivs i ett land utanfér EU, och som & av stor betydelse for hela
projektets genomforande, kan ocksa beréttigatill stod fran ERUF.

Ytterligare mdjligheter for en mer flexibel tolkning av territorial principen

Enligt EU:s lagstiftning om offentlig upphandling kan tjanster eller utrustning i samband med
genomforandet av Interreg-projekt inom EU komma fran "partnerlander” eller andra lander
utanfor EU, under forutséttning att EU-lagstiftningen eller den nationella eller internationella
lagstiftningen om offentlig upphandling foljs.

| linje med vad som sagts ovan om att erséttningar for rese- och uppehallskostnader som
kandidatlandernas representanter har i samband med ett projekt — med undantag for
investeringsprojekt — kan vissa kostnader for deltagare fran EU:s medlemsstater i samband med
delar av ett projekt som genomfors i ett kandidatland, och som & av stor betydelse for hela
projektet, ocksa berdttiga till stod fran ERUF (rese- och uppehdllskostnader, arbetsplatser,
seminarier och sprakkurser, etc.)

Stod till omraden som ligger i anslutning till gransomraden

Pa grund av stadens unika geografiska lage nédra gransen till Slovakien, Ungern och Tjeckien
godkande kommissionen att Wien skulle tas med i Interreg 111 A-programmen med Ungern och
Tjeckien. Argumenten for detta var stadens sarskildaroll i de ekonomiska forbindel serna och den
administrativa samordningen med gransregionerna i kandidatlanderna. Detaljerna diskuterades
med de dsterrikiska myndigheterna och resulterade i en andring av riktlinjerna fér Interreg®, efter
Overlaggningar med grannldnderna och med beaktande av de sérskilda behoven i delstaterna
langs granserna.

4 Se ABI. C 239, 25.8.2001, s. 4.
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3.2. Initiativ inom jordbruket

Med tanke pa en omléggning av de nuvarande programmen for landsbygdsutveckling, i syfte att
stérka konkurrenskraften och ¢ka diversifieringen i gransregionerna, ar det fortfarande for tidigt
att dra nagra slutsatser innan utvéarderingen efter halvatiden av de hér programmen &r klar (enligt
planernai slutet av 2003). Det bor emellertid papekas att ett antal gransregioner far betydande
stod under mal 1, inklusive landsbygdsutveckling och hogre medfinansieringsgrad an andra
regioner.

Det transnationella samarbetet inom Leader+, vilket innebér att lokala aktionsgrupper kan starta
projekt tillsammans med liknande grupper i ett annat land (inklusive kandidatlénderna), har &nnu
inte kommit igang. Urvalet av Leader-grupper & inte klart och programmen har sdledes inte
startat. Dessutom & samarbetet med kandidatlénderna ett nytt inslag i Leader, och Leader-
grupperna, som prioriterar lokala projekt, maste identifiera potentiella partner och bedéma
projektens mervarde for det egna omradets utveckling. Vissa kontakter mellan lokala
aktionsgrupper har redan tagits.

4, SLUTSATSER

Utvidgningen & av sarskilt stor betydelse for grénsregionerna i EU:s medlemsstater. Den ger
mojligheter till okad integration, ekonomiska verksamheter och tillvaxt. Det finns emellertid
vissa problem nér det galler infrastruktur och ekonomisk omstrukturering som maste atgérdas.

| kombination med strukturpolitiken och den intensifierade strategin infér anslutningen kan
gransregionerna tack vare kommissionens handlingsplan fran juli 2001 garanteras ett tillrackligt
stod genom en bred uppsattning atgarder.

Rapporten visar att kommissionen hittills har lyckats vad med genomforandet av handlingsplanen
for gransregionerna. Projekten befinner sig emellertid @nu i inledningsskedet, och det &r
kommissionen férhoppning att de regionala och lokala partnernas anstrangningar leder till
framgangsrika projekt. De finansiella dtagandena har redan gjorts.

Infor 2003 avsétts ytterligare 15 miljoner euro for forberedelser i fraga om utvidgningens foljder
for de regioner som gransar till kandidatlanderna (budgetpost B5-3003). Foljande atgarder
planeras.

— Att fortsitta med stoden till sma och medelstora foretag, sérskilt inom de sektorer som
paverkas mest, inklusive afférssamarbete och 6verforing av teknisk know-how.

— Att konsolidera agarderna for arbetstagare, t.ex. rad och végledning om social- och
arbetsmarknadslagstiftningen pa tmse sidor gransen, samt annan information om EU:s
regelverk i fraga om fri rorlighet for personer i samband med anslutningen.

— Att fortsétta med stéden for att de lokala och regionala férvaltningarna skall kunna forbereda
sig infor 6kad rorlighet och migration, och for att hjdlpatill med riktade sociala, kulturella och
utbildningsrelaterade initiativ for medborgarna.

Kommissionen kommer att Overvaka utvidgningens sociala och ekonomiska foljder i
gransregionerna. Syftet & att gemenskapens dtgarder skall bli &nnu béttre.
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Bilaga: Fordelning av 30 miljoner euro till gransomraden, under Interreg ar 2002 (ny budgetpost B2-1411)

13 DEL A-PROGRAM + DEL B-PROGRAM | OSTERSJOREGIONEN

Deltagande lander Program som tacker |Totala utgifter| Stod fran |Andel | Fordelning av |Totalt stod fran
omradenai fraga ERUF i % [30 miljoner euro| ERUF efter

(som viktnings- per program |kompletterande
koefficient) 30 miljoner

euro

Finland/Estland Sddra kustlinjen 31,40 14,10 1,5% 0,451 14,55
Tyskland/Polen Mecklenburg-Polen 110,98 83,09 8,9% 2,657 85,74
Tyskland/Polen Brandenburg-Lubuskie 130,79 96,21 10,3% 3,077 99,29
Tyskland/Polen Sachsen-Polen 61,11 42,68 4,5% 1,365 44,05
Tyskland/Tjeckien Sachsen-Tjeckien 244,25 170,72 18,2% 5,459 176,18
Tyskland/Tjeckien Bayern-Tjeckien 127,64 63,82 6,8% 2,041 65,86
Osterrike/Tjeckien Osterrike-Tjeckien 51,80 25,90 2,8% 0,828 26,73
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Osterrike/Slovakien Osterrike-Slovakien 52,50 26,25 2,8% 0,839 27,09
Osterrike/Ungern Osterrike-Ungern 61,65 30,82 3,3% 0,986 31,81
Osterrike/Slovenien Osterrike-Slovenien 54,52 27,26 2,9% 0,872 28,13
Italien/Slovenien Italien-Slovenien 93,29 43,20 4,6% 1,381 44,58
Grekland/Bulgarien Grekland-Bulgarien 259,28 170,00 18,1% 5,436 175,44
Grekland/Cypern Grekland-Cypern 80,21 47,00 5,0% 1,503 48,50
Finland/Sverige/ Ostersjfjregionen 186,51 97,11 10,4% 3,105 100,22
Danmark/Tyskland/
Estland/Litauen/
Lettland/Polen
Totalt 1 545,93 938,17 100,0 30,000 968,17
%
+3,2%
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