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1 RAPPORTENS SYFTE

| sina slutsatser uppmanar Europeiska radet i Sevillakommissionen " att for Europeiska radet i
K 6penhamn lagga fram en lagesrapport om riktlinjerna for statligt stéd och, i férekommande
fall, anta en gruppundantagsforordning pa detta omrade.” Foreliggande rapport &r ett svar pa
denna begéran fran Europeiska rédet i Sevilla och har utarbetats med utgangspunkt i EG-
domstolens nuvarande réttspraxis.

2. K ONKURRENSPOLITIKENSBIDRAG TILL UTVECKLINGEN PA OMRADET TJANSTER AV
ALLMANT EKONOMISKT INTRESSE

| artikel 16 i fordraget foreskrivs att ”utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 73, 86
och 87 och med beaktande av den betydelse som tjanster av allmant ekonomiskt intresse har
for unionens gemensamma véarderingar och den roll som dessa tjanster spelar nér det géller att
framja socia och territoriell sammanhdlining, skall gemenskapen och medlemsstaterna, var
och en inom ramen for sina respektive befogenheter och inom detta férdrags
tillampningsomrade, sorja for att sadana tjanster utfors pa grundva av principer och villkor
som gor det mojligt for dem att fullgéra sina uppgifter”. Vid tillampningen av artikel 86 i EG-
fordraget tillampas konkurrensreglerna pa tjanster av allmant ekonomiskt intresse i den man
tilldampningen av dessa regler inte réttdligt eller i praktiken hindrar att de sérskilda uppgifter
som tilldelats dem fullgors. Kommissionen skall nér det & nddvéndigt, utfarda lampliga
direktiv eller beslut vad avser medlemsstaterna.

Tjanster av almant ekonomiskt intresse uppfyller en grundldggande funktion i ala
medlemsstaterna, som i brist pa gemenskapsbestammelser pa omradet, har stor frihet att
definiera arten och omfattningen pa de tjanster som de onskar infora mot bakgrund av sina
politiskaval. Det dligger varje medlemsstat att besluta vilken niva som & mest lamplig for att
definiera de tjanster som uppfyller medborgarnas behov: central, regional eller lokal niva.

Kommissionen skall ge positiv uppbackning vid inférande och utveckling av sddana tjanster,
sarskilt for att framja konsumenternas intressen, i syfte att bidra till att uppna malséttningarna
i artikel 153 i fordraget. Det ligger i alasintresse att dessa tjanster integreras harmoniskt i den
ekonomiska och sociaa strukturen och bland annat bidrar till malséttningen att stérka den
ekonomiska och sociala sammanhdllningen, samtidigt som man ser till att deras gynnsamma
inverkan inte motverkas av en indirekt negativ inverkan pa de marknader som &r utsatta for
konkurrens.

Inom ramen for tilldmpningen av konkurrensreglerna har kommissionen huvudsakligen tre
mal séttningar:

—  Sdkerdtdlla att tjansterna av  almant ekonomiskt intresse fungerar
andamal senligt.



—  Overvaka att de tjanster som &r utsatta for konkurrens och som inte avser
allméanhetens intresse, inte klassificeras som tjanster av allméant ekonomiskt
intresse.

—  Overvaka att eventuella exklusiva réttigheter eller ekonomiska kompensationer
som beviljas de foretag som anfortrotts tjanster av allméant ekonomiskt intresse
begransas till vad som & nodvandigt for att aktorerna skall kunna utfora sin
uppgift pa marknaderna i fraga under ekonomiskt balanserade forhallanden.
N&r dessa foretag ocksa & verksamma pa marknader som inte omfattas av
tjianster av almant ekonomiskt intresse, a det lampligt att Gvervaka att de
réttigheter eller kompensationer som beviljats for att sékerstélla utforandet av
sadana tjanster inte far nagra negativa éterverkningar pa de marknader som inte
omfattas av tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

En framgangsrik avreglering kréaver att spelreglerna klart faststélls och foljs av ala aktorer.
De kompensationer som vissa foretag med rétta fatt for att utfora tjanster av allmant
ekonomiskt intresse skall inte utgora formaner som gor det majligt for dem att bedrivaillojal
konkurrens inom de mest l6nsamma avreglerade sektorerna. Sadan praxis, som inte &
nodvandig for att tjansterna av allmant ekonomiskt intresse skall fungera, ar skadlig for en va
fungerande ekonomi och strider mot almanintresset. De féretag som anfortros tjanster av
allmént ekonomiskt intresse far givetvis verka pa de marknader eller marknadssegment som
inte omfattas av tjanster av alméant ekonomiskt intresse, men "pa lika villkor” med alla
foretag.

Kommissionen anser att en stor del av svarigheterna skulle kunna undvikas genom okad
Oppenhet nér tjanster av allméant ekonomiskt intresse tilldelas samt i forbindelserna mellan de
foretag som utfor tjanster av allmant ekonomiskt intresse och de offentliga myndigheterna.

3. RATTSLAGET BETRAFFANDE KOMPENSATIONER FOR OFFENTLIGA TJANSTER

| sin rapport till Europeiska rédet i Sevilla understrok kommissionen den pagaende
utvecklingen av EG-domstolens réttspraxis avseende kompensation for offentliga tjéanster. |
sin dom i mélet Ferring av den 22 november 2001" anser domstolen att kompensationer som
inte 6verstiger vad som & nodvandigt for att utfora tjnster av allmant ekonomiskt intresse
inte ger det mottagande foretaget nagra formaner, och utgor darigenom inte statligt stod enligt
EG-fordraget.

Tre ma som helt eller delvis ror denna fraga vantar pa att avgoras i domstolen. | ett av dessa
mé&l? foresl& generaladvokat Léger att domstolen frangdr sin rattspraxis i mélet Ferring, och
betraktar kompensationer for offentliga tjanster som statligt stéd, @en om dessa bara
kompenserar kostnaderna fér de offentliga tjansterna. | det andra méet® foresldr
generaladvokat Jacobs att man gor atskillnad mellan tva typer av fal, som grundar sig pa
sambandet mellan den beviljade finansieringen och de statliga avgifter som tas ut och pa hur
tydligt dessa avgifter definierats. Generaladvokat Jacobs analys togs pa nytt upp av
generaladvokat Stix-Hackl i mélet Enirisorse SpA*.

! Ma& C-53/00.
2 Ma& C-280/00 Altmark Trans GmbH.
3 MA& C-126/01 GEMO SA.

4 Sutsatser av den 7 november 2002. De forenade mélen C-34/01-C-38/01.
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| malet Altmark Trans GmbH har domstolen beslutat att inleda ett nytt muntligt forfarande
och hdll en ny hearing den 15 oktober 2002.

| véantan pa domstolens domar i de tre ovannamnda malen anser inte kommissionen det
mojligt att avsluta en text om fragan om kompensation for offentliga tjanster, som skall ge
den rdattssékerhet som forvantas av medlemsstaterna och de foéretag som utfor tjanster av
almant ekonomiskt intresse. Arbetet kan dock fortsitta i de frégor som inte & direkt
forknippade med den juridiska klassificeringen av kompensationen.

4, LAGET VAD GALLER ARBETET AVSEENDE FORHALLANDET MELLAN TJANSTER AV
ALLMANT EKONOMISKT INTRESSE OCH GEMENSKAPENS KONKURRENSREGLER

Ett méte ar planerat till den 18 december 2002 for diskussion med medlemsstaternas experter
pa grundval av ett arbetsdokument som utarbetats av generaldirektoratet for konkurrens.
Syftet &r att genomfora ett asiktsutbyte i de fragor som slutligen kommer att behandlasi detalj
I den text som kommissionen skall utarbeta nér domstolens réttspraxis har konsoliderats.

Diskussionen bor sarskilt inriktas pa foljande fem fragor:

4.1. Definitionen pa tjanster av allmant ekonomiskt intresse och valfrihet for
medlemsstater na

Av domstolens rattspraxis foljer att medlemsstaterna i brist pa gemenskapsregler pa
omradet far stora skonsmassiga befogenheter nar det géller att definiera sina tjanster
av almant ekonomiskt intresse i forhdlande till sina politiska val, och i
Overensstammelse med de allméanna principernai fordraget. Denna valfrihet innebar
emellertid inte att all ekonomisk verksamhet kan klassificeras som tjanster av allmant
ekonomiskt intresse. Det & nodvandigt att malsattningarna vad avser allménhetens
intresse faststélls. Det & viktigt att noggrant undersoka domstolens réttspraxis pa
omradet for att 6ka forutsagbarheten och och réttssakerheten.

4.2. Tillampningsomradet for gemenskapensregler om statligt stod

Oberoende av hur domstolens réttspraxis om definitionen av kompensation for
offentliga tjanster utvecklas ar det viktigt att precisera under vilka forhdlanden
eventuell dverkompensation kan utgora statligt stod. Ett kommissionsdokument som
innehdller den senaste utvecklingen vad gdler réttspraxis och kommissionens
bedlutspraxis bor darfér laggas fram, sarskilt vad géler kriterierna fér den
ekonomiska verksamheten och paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna, som
avgor tillampningen av fordragets regler pa statligt stod.

4.3. Forhallande mellan medlemsstaterna och de foretag som utfor tjanster av
allmant ekonomiskt intresse

Réttssakerheten kraver en maximal oppenhet i forhallandet mellan de offentliga
myndigheterna och de foretag som utfér tjanster av allmant ekonomiskt intresse. De
Omsesidiga skyldigheterna mellan féretagen och den medlemsstat som anfortror den
offentliga tjansten i fraga behdver klargoras i ett officiellt dokument, till exempel
genom ett avtal.



4.4.

4.5.

Urvalsforfaranden for foretag som anfortros tjanster av allmént ekonomiskt
intresse

Medlemsstaterna kan vélja att gjélva leverera tjanster av allméant ekonomiskt intresse
eller anfortro dem & foretag. Medlemsstaterna skall endera folja gemenskapens
direktiv om offentlig upphandling nér avtalet om tilldelning av tjanster av allmént
ekonomiskt intresse berdr namnda direktivs tillampningsomrade eller fordragets
allménna principer, sarskilt vad géller 6ppenhet, icke-diskriminering och konkurrens,
i de fall bestéammelserna for tilldelning av tjanster av allmant ekonomiskt intresse
inte omfattas av ndmnda direktiv om offentlig upphandling. Réckvidden for dessa
principer skall preciseras.

Finansiering av offentliga tjanster

Oberoende av rattspraxisens utveckling nér det géller kompensation fér offentliga
tjanster, har det faststéllts att eventuell éverkompensation kan utgora statligt stod.
Det & darfor viktigt att klart definiera berékningsmetoderna for kompensationen for
att undvika 6éverkompensation.

Motet den 18 december 2002 kommer att bli det forsta arbetsmétet med medlemsstaternas
experter. Ett andra mote kommer att organiseras ndr domstolens réttspraxis har konsoliderats i
syfte att ga igenom ett nytt dokument som ocksa skall behandla fragan om kompensation for
offentliga tjanster.



