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1. INLEDNING

| sitt meddelande om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken ("véagledande tidsplan")
atar sig kommissionen att fore utgangen av 2002 offentliggéra en handlingsplan for att
motverka de sociala, ekonomiska och regionala konsekvenserna av omstruktureringen av
EU:s fiskeindustri. Kommissionen har uppgett att planen skall baseras pa bilaterala samrad
med medlemsstaterna och att den kommer att finjustera den preliminara uppskattningen av
antalet forlorade arbetstillfallen och behandla de ekonomiska insatser som kravs for reformen
av den gemensamma fiskeripolitiken (GFP).

Foreliggande meddelande fran kommissionen omfattar foljande:

« En utvardering av de socio-ekonomiska folider som troligen kommer att uppsta vid
begransningar av fiskeanstrangningen och minskningar av antalet fartyg, sarskilt en
oversikt 6ver den prelimindra uppskattningen av antalet forlorade arbetstillfallen.

» En oOversikt 6ver alla de medel for att minska omfattningen av dessa féljder som redan
existerar inom ramen for gemenskapens stédordningar (FFU, ERUF oéh ESF

« En Oversikt 6ver ytterligare medel som pa kort sikt kan goras tillgangliga genom reformen
av den gemensamma fiskeripolitiken och omprogrammeringen av strukturfonderna.

« En analys av ytterligare mojligheter pa langre sikt.

2. SOCIO-EKONOMISKA FOLJDER AV REFORMEN AV GFP
2.1 Typ av foljder som utvarderats
2.1.1. Folider av ordningar for begransning av fiskeanstrangningen

Ett av resultaten av reformen av GFP, om den godkanns i den form den foréstagits
kommissionen, ar att begransningarna av fiskeanstrangningen kommer att foreslds och
genomforas inom ramen for flerariga forvaltningsordningar for bestand som befinner sig
under sakra biologiska grénser. Dessa ordningar for begransning av fiskeanstrangningen
kommer medlemsstaterna troligen att genomféra i form av program for stillaliggande. Dessa

Meddelande frAdn kommissionen om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken ("vagledande tidsplan®)
Dokument KOM(2002) 181 slutlig, 28.5.2002.

FFU: Fonden for fisket utveckling

ERUF: Europeiska regionala utvecklingsfonden

ESF: Europeiska socialfonden.

Se kapitel Il i forslag till radets férordning om bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna
inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken. Dokument KOM(2002) 185 slutlig, 20.5.2002.
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skulle innefatta en minskning av det antal fiskedagar ett fartyg kan rikta fisket mot ett visst
bestand, vilket troligen kommer att leda till minskade inkomster, antingen darfor att fartyget
blir tvunget att ga Over till alternativt men mindre I6nsamt fiske, eller pa grund av

stillaliggande. | vissa fall kommer en del fartyg att tvingas ligga still sa lange att de blir

oldnsamma. Agarna kan d& vélja att definitivt stélla av fartyget, men detta kommer definitivt
inte att bli féljden av ett centralt planerat program fér minskning av flottans storlek.

2.1.2. Foljder av de andrade stdden till flottan

Den foreslagnrestriktionen vad géller moderniseringsstod, tilsammans med det féreslagna
avskaffandet av stod till férnyelse och export av fiskefartyg samt den mer attraktiva
ordningen fér en permanent minskning av kapaciteten kommer troligen att f& konsekvenser
for sektorn. Eftersom relevanta andringar av den nuvarande strukturstodsordningen ingar som
delar i reformen av GFP, kommer dessa ocksa att bli direkta konsekvenser av denna reform
foretagen av radet. Det ar inte sannolikt att konsekvenserna blir omedelbara, eftersom
kommissionens forslag, om de antas i sin nuvarande form, skulle innebara en progressiv
utfasning av fornyelse- och moderniseringsstodet. Detta beror pa att medlemsstaterna har
gjort &taganden fére utgdngen av programperioden°fURden 31 december 2002. Ett stérre
antal fornyelse- och moderniseringsprojekt kommer alltsa sannolikt att sattas igang med stod
frAn gemenskapen ocksa efter den 1 januari 2003, vilket ar det foreslagna datumet for GFP-
reformens ikrafttradande.

2.2. Utvarderingsmetod

For att kunna forutsaga de ekonomiska behov som kan komma att folja av GFP-reformen var
kommissionen tvungen att gora en uppskattning av vad som skulle kunna vara det maximala
antalet fartyg och jobb inom fangstsektorn som kommer att paverkas av de flerariga
forvaltningsplanerna.

Innan den kunde satta igang gjorde kommissionen emellertid en utvardering av de 8 000
arbetstillfallen som gatt forlorade per ar inom fangstsektorn under de senast tio aren. Den
gjorde bedémningen att 4 000 arbetstillfallen per ar gatt forlorade pa grund av skrotning av
fiskefartyg och ytterligare 4 000 arbetstillfallen per ar pa grund av att moderniseringen av
fiskefartygen resulterat i att arbetskraften ersatts av mer kapitalintensiv teknik.

Darefter berdknade kommissionen att den forlust pa 4 000 arbetstillfallen per ar som for
narvarande uppstar pa grund av fartygsskrotning kan komma att uppga till hogst 7 000
arbetstillfallen per ar eller 28 000 arbetstillfallen under en fyradrsperiod (2003-2006), till foljd
av antagandet av de flerariga forvaltningsplanerna. Berdkningen baserades pa foljande
antaganden:

 Flerariga forvaltningsplaner for alla bestand som bedéms befinna sig under sakra
biologiska granser eller anses vara dverfiskade kommer att antas inom mindre &an tre ar och
kommer att vara baserade pa fiskeriforskarnas rekommendationer nar det géller att uppna
minskad dodlighet for dessa bestand.

Forslag till rAdets forordning om andring av forordning (EG) nr 2792/1999 om foreskrifter och villkor
for gemenskapens strukturstdd inom fiskesektorn. Dokument KOM(2002) 187 slutlig, 28.5.2002.
Forslag till radets forordning om inférande av en nodatgard frAn gemenskapen for skrotning av
fiskefartyg. Dokument KOM(2002) 190 slutlig, 28.5.2002.

FUP: flerariga utvecklingsprogram.



» Fiskeanstrangningen kommer att minska till f6lid av en kombinerad minskning av
fiskeaktiviteten och fiskekapaciteten i forhallandet 1 till 4.

» Kapacitetsminskningen kommer att vara en foljd av att de aldsta fartygen i varje berort
flottsegment tas ur bruk.

» Antalet forlorade arbetstillfallen per fiskefartyg som tas ur bruk kommer att vara detsamma
som antalet forlorade arbetstillfallen for de iberiska flottorna i samband med att
fiskeriavtalet med Marocko inte kunde férnyas

Sedan drogs slutsatsen att GFP-reformen kan komma att leda till féljande:

 Det antal arbetstillfallen som gar férlorade pa grund av skrotning av fiskefartyg ¢kar fran
4 000 (enligt konstateranden de senaste tio aren) till ett beraknat antal pa hogst 7 000
arbetstillfallen per ar (en 6kning med 3 000 arbetstillfallen per ar), vilket ger totalt 28 000
arbetstillfallen (en nettodkning pa 12 000 arbetstillfallen) under en fyradrsperiod.

« De 4 000 arbetstillifallen som varje ar gar forlorade (enligt konstateranden de senaste tio
aren) pa grund av den ekonomiska tendensen att ersatta arbetskraft med kapital forvantas
daremot minska i antal, eftersom det offentliga moderniseringsstodet kommer att skaras
ned.

Det betonades ocksa att minskningar av fiskeanstrangningen i syfte att folja de kommande
flerariga forvaltningsplanerna huvudsakligen kommer att paverka medlemsstater kring
Nordsjon och Ostersjon.

2.3. Bilaterala samrad med medlemsstaterna

Genomf6randet av GFP-reformen, sarskilt vad galler fordelningen av begrédnsningarna av
fiskeanstrangningen pa de olika delarna av de nationella flottorna och mellan
regioner/hamnar, ar medlemsstaternas ansvar. All finjustering av kommissionens preliminara
uppskattningar av forlorade arbetstillfallen krdver medlemsstaternas samarbete. Bilaterala
samrad holls alltsa i september 2002 och foljande togs upp:

* Sannolika foljder av de begrédnsningar av fiskeanstrangningen som infors i och med
antagandet av de flerariga forvaltningsplanerna.

» Sannolika féljder av avskaffandet av olika stod till flottan.

» Kartlaggning av de regioner i vilka yrkesfiskarna kan komma att begéra stdd for att hitta
nya jobb.

* Rackvidden for anpassningen av existerande gemenskapsstodordningar inom ramen for
Oversynen efter halva tiden av strukturfonderna i borjan av 2004.

2.3.1. Relevanta punkter

Foljande punkter med relevans for finjusteringen av den socio-ekonomiska
konsekvensbeddmningen kan utlasas som ett resultat av samraden. De ar dock kvalitativa

Uppskattningen var héar 1 forlorat arbetstillfélle per 10 ton skrotad fiskekapacitet.

4



snarare an kvantitativa, pa grund medlemsstaternas ovilja eller oférmaga att ange om de avser
genomfora planerna for anstrangningsminskning pa flottan eller pa regional niva.

Beddmningen av de socio-ekonomiska konsekvenserna av GFP-reformen &r fortfarande
framst en teoretisk operation, eftersom inga flerariga forvaltningsplaner annu antagits och
darfor kan det ges nagra tydliga fingervisningar om en konkret tidsplan for antagandet.

De flerariga forvaltningsplanerna bor baseras pa tillgangliga vetenskapliga ron. De
uppskattningar nar det galler att minska fiskeanstrangningen soiits hifjorts har varit
baserade pa rekommendationer fran 2001 (eller tidigare), medan de framtida flerariga
forvaltningsplanerna maste baseras pa annu icke formulerade rekommendationer.

Medlemsstaterna kan med hansyn till omfattningen av den minskning av fiskeanstrangningen
som man kommit Overens om i radet anta olika strategier nar det galler att fordela
begransningarna av fiskeanstrangningen. Vissa medlemsstater kan fordela dem dver alla de
berdrda flottsegmenten, medan andra kan komma att valja en mer normativ strategi med
hansyn till graden av beroende i de berérda kustomradena, den inblandade flottans lonsamhet,
fartygens storlek och alder eller med hansyn till andra kriterier som de finner lampliga. Hittills
har ingen medlemsstat antagit en tydlig och exakt politik i detta hanseende, men att skydda
det smaskaliga kustfisket (t. ex. med fartyg under 12 meter) ar det allt 6verskuggande malet
pa vissa medlemsstaters agenda.

Det socio-ekonomiska foljderna bér ocksa métas i férhallande till kommissionens forslag om
utfasning av stodet for foérnyelse av flottorna och stddet for dverforing till tredjelander samt
om begransning av moderniseringsstodet till att bara beviljas for sdkerhets-, selektivitets- eller
hygiensyften. Resultaten av de pagaende forhandlingarna kommer att paverka den framtida
Ibnsamheten for vissa flottsegment saval som den strategi som medlemsstaterna kommer att
valja for att fordela begransningarna av fiskeanstrangningen.

Av de skal som anges ovan kunde medlemsstaterna endast lamna uppgifter om vilka flottor
och regioner som kommer att paverkas, men var antingen ovilliga eller oférmogna att pa detta
stadium tillhandahallaippskattningar om potentiella forluster av arbetstillfallen, om sa bara i
form av hypoteser. Vissa av dem betonade ocksa att det vore olampligt att offentliggora
teoretiska berakningar, eftersom de skulle kunna betraktas som fasta mal for flottminskning
av fiskerisektorn.

Medlemsstaterna var emellertid dverens om att de sociala foljderna kan bli relativt stora, om
alla planerna infors under en tidsperiod pa mindre an tre ar och i de proportioner som
rekommenderas av fiskeriforskarna. De flesta av dem insag att kommissionen, om den skall
kunna gora en bedémning av vilken budget som kravs for att mildra de socio-ekonomiska
foliderna, maste basera sig pa en relativt teoretisk metod grundad pa flera hypoteser. Manga
papekade att det enda sattet att forbattra metodiken ar att gora konsekvensbeddomningar for
var och en av de foreslagna flerariga forvaltningsplanerna.

Manga medlemsstater havdade att endast sadana fartyg som inriktar sitt fiske pa hotade arter,
snarare an hela det segment som &r inblandat i fisket av dessa bestand, bor paverkas av
kapacitets- eller anstrangningsbegransningarna. De flesta av dem ansag dessutom att
begransningarna av anstrangningen skall sta i proportion till andelen malarter i den totala
fangsten inom det segment som ar knutet till fisket i fraga.



Mot bakgrund av ovanstadende drog de flesta medlemsstater slutsatsen att det antal fartyg som
kommer att paverkas av de flerariga forvaltningsplanerna och darmed ocksa antalet forlorade
arbetstillfallen kommer att vara betydligt lagre an vad som beréknats av kommissionen.

Manga medlemsstater var ocksa 6verens om att den nuvarande bristen pa arbetskraft inom
fangstsektorn ytterligare kommer att minska paverkan pa arbetstillfallena. Denna brist pa
arbetskraft inom fangstsektorn har konstaterats i de flesta medlemsstater. Befalhavarna har
allt storre svarigheter att bemanna sina fartyg nar éldre besattningsmedlemmar gar i pension
och yngre manniskor drar sig for att ersatta dem. Fisket haller pa att bli mindre attraktivt pa
grund av de harda arbetsvillkoren och de laga Iénerna jamfért med andra jobb (t.ex.
kommersiell hamnverksamhet, muddring, turism, vattenbruk, industrin for offshoreolja) samt
pa grund av svarigheten att kopa sitt eget fartyg. For att undvika att ga ut med for liten
beséattning eller tvingas stanna i hamn rekryterar fartygsagare i de flesta, for att inte séga alla,
medlemsstater langs Medelhavskusten  besattningsmedlemmar  fran  tredjelander
(anslutningslander, Nordafrika, Sydamerika osv.).

2.3.2. Ytterligare punkter av intresse

Vissa medlemsstater har ocksa namnt att deras fiskenaring har undergéatt en betydande
omstrukturering och kraftigt minskats under de senaste tio aren, samt att deras storlek och
I[6nsamhet for tillfallet bara ligger alldeles 6ver vad som &r minimum for att beréttiga deras
blotta existens. Aven om det ar berattigat i bestdndsbevarande syfte, skulle en éverdrivet
drastisk ordning for att begréansa anstrangningen leda till att dessa sektorer forsvinner.

Det antyddes att de socio-ekonomiska foljderna for foregaende led, sarskilt sektorn for
skeppsbyggnad, reparation och underhall, samt for senare led kommer att variera fran land till
land, men lokalt kan bli relativc omfattande. Eftersom hotade arter saljs i farskt tillstand ar det
sannolikt att forsaljningssektorn paverkas i hogre grad an beredningsindustrin, vilkken i 6kad
utstrackning far sina ravaror fran import fran tredjelander eller fran pelagiska arter (makrill,
sardiner, tonfisk).

En del av de fiskare som kommer att forlora sina jobb pa grund av ordningarna for
begransning av fiskeanstrangningen kommer i teorin att kunna f4 andra jobb ombord péa
kvarvarande fartyg, men detta kommer i hog grad att bero pa deras alder och vilja att flytta till
ett annat stalle samt pa de allménna arbetsvillkoren. Alternativa arbetsméjligheter existerar,
atminstone i vissa lander eller i vissa regioner. Detta ar emellertid inte alltid fallet och i ett
stort antal avlagset belagna samhallen dar fisket ar en livsstil, &r det enda alternativet till fisket
arbetsloshet eller utflyttning.

2.4, Finjustering av tidigare uppskattningar av socio-ekonomiska féljder

| sina forsok att finjustera sina inledande uppskattningar ar kommissionen 6verens med
medlemsstaterna om att forlorad sysselséattning pa grund av antagandet av GFP-reformen
kommer att vara avhangig av

« rackvidden och omfattningen av de flerariga forvaltningsplaner som radet kommer att anta,
eftersom det kommer att ta tid for kommissionen foresla sadana planer och for radet att
anta dem. Detta kan illustreras genom de nyligen antagna aterhamtningsplanerna for torsk
och kummel, vilka ar de narmaste exemplen pa vad planer av denna typ kan komma att ge.
Det ar ocksa sannolikt att endast nagra av planerna for vissa av de bestand som utpekas
som hotade i den "vagledande tidsplanen” kommer att foreslas och antas i ett kortare
perspektiv.



o det satt pa vikket medlemsstaterna planerar att fordela de beslutade
dodlighetsminskningarna mellan minskningar av antalet fartyg och antalet fiskedagar.
Eftersom reformen av GFP innehaller forslag om avskaffande av begransningarna enligt de
flerariga utvecklingsprogrammen, kommer ett flertal medlemsstater att kunna uppna de
nodvandiga minskningarna huvudsakligen genom begrénsningar av fiskeanstrangningen
eller ordningar for stillaliggande, och langt farre fartyg an vad som antogs i kommissionens
inledande berékningar kommer att behdva tas ur bruk.

» medlemsstaternas beslut vad géller fordelning av begréansningarna av fiskeanstrangningen
mellan olika grupper fiskefartyg och mellan olika kustomraden. Det visar sig att ett antal
medlemsstater i syfte att skydda sysselsattningen kommer att valja att framja det
smaskaliga kustfisket eftersom det ger fler arbetstillfallen. Detta kan komma att mildra de
flerariga forvaltningsplanernas paverkan pa sysselséattningen.

« tillgangen till alternativa fiskemojligheter for flottor som paverkas av ordningarna for
flottminskning, eftersom befalhavarna pa fiskefartygen kommer att anpassa sina strategier
for att gora effekterna av den minskade anstrangningen mindre markbara pa inkomsten:

- Nar alternativa fisken finns att tillga kan befalhavarna rikta sina fartyg mot
dessa fisken dven om de ar mindre I6nsamma &n det avstangda fisket. De
socio-ekonomiska effekterna uttryckt i forlorade arbetstillfallen blir da mer
begransade.

- Nar det inte finns nagot alternativt fiske att tillga kommer stillaliggande att leda
til en generell minskning av antalet fiskedagar och i en atféljande
inkomstforlust for de berorda fartygen. Aven om stillaliggandet i viss
utstrackning kommer att kunna utnyttjas i underhdllssyfte, ibland av
besattningsmedlemmarna sjalva, kommer inkomstforlusterna att vara storre an
om det hade gatt att ga Over till alternativa fisken. Eftersom den storsta delen
av besattningen aviénas pa provisionsbasis kommer det att uppsta problem med
ekonomisk ersattning. Den forlorade sysselsattningen kommer dock fortfarande
att vara begransad.

- Endast nar det inte finns tillgang till alternativt fiske och nar ordningarna for
begransning av fiskeaktiviteten kraver stillaliggande under sa lang tid att den
atfoljande inkomstforlusten leder till konkurs for fiskeforetaget, blir foliden
sysselsattningsforluster.

» omfattningen av den arbetskraftsbrist som konstateras inom fiskesektorn i varje
medlemsstat. Ju storre brist pa arbetskraft desto lattare blir det for fiskare som forlorar sitt
arbete ombord pa ett fartyg att fa anstalining pa ett annat. Nar det galler tillgangen pa
alternativ sysselsattning utanfor fiskesektorn, varierar denna kraftigt fran region till region.
| vissa kustomraden kommer manga fiskare att kunna finna alternativ sysselséattning inom
andra naringar (sjofart, oljeborrning, turism), vilket demonstreras av det stora antal fiskare
som pa senare tid har lamnat fangstsektorn darfor att de funnit mer attraktiv sysselsattning
(mer vinstbringande, sakrare, mindre farlig osv.) inom andra néaringar. | ett flertal
kustomraden dar antalet forlorade arbetstillfallen inom fangstsektorn kanske blir litet i
absoluta tal, kan effekterna for den lokala ekonomin bli férodande pa grund av avstandet (t.
ex. 6arna och kustomradena i nordvastra och sydéstra Europa) eller pa grund av att det inte
skett nagon diversifiering av ekonomin i kustomradena (omraden som ar mest beroende av
fisket).



Sammanfattningsvis bekraftar samraden med medlemsstaterna att

« den ursprungliga uppskattningen att 28 000 jobb ombord pa fiskefartyg kommer att
paverkas under perioden 2002-2006 pa grund av att fartygsagarna véljer att ta sina fartyg
ur bruk, utgor ett maxtal som ar vida hdgre an vad som sannolikt blir fallet. Den motsvarar
i sjalva verket en nettookning av de arliga forluster av arbetstillfallen som konstaterats
under de senaste tio aren med hogst 3 000 arbetstillfallen per ar, och ger darmed en
nettoférlust pa hogst 12 000 arbetstillfallen under en fyradrsperiod.

- eftersom det rader en kraftig brist pa arbetskraft inom fangstsektorn, kommer det antal
fiskare som blir tvungna att lamna sektorn att vara mycket lagre an antalet férlorade jobb
ombord pa fartyg som tas ur bruk.

» det enda sattet att ytterligare forbattra finjusteringen &ar att géra konsekvensbedémningar
for var och en av de foreslagna flerariga forvaltningsplanerna.

* om det offentliga moderniseringsstodet begransas till forbattringar nar det galler halsa,
sakerhet och selektivitet kommer detta att framja sysselsattningen ombord pa
fiskefartygen, eftersom det skulle minska fartygsagarnas tendens att ersatta arbetskraft med
kapital for att minska Idnekostnaderna.

Aven om det uppstar sociala kostnader i och med minskningen av fiskeanstrangningen inom
ramen for de flerariga forvaltningsplanerna, skulle kostnaderna bli &nnu stérre om de atgarder
som kravs pa grund av den nuvarande dverexploateringen av fiskeresurserna skots upp. Om
EU valjer att inte konfrontera verkligheten och gora nagot at dverfisket av bestadnden och om
den nuvarande strukturstodsordningen inte andras, ar det mer an sannolikt att arbetstillfallena
kommer att fortsatta att minska i samma grad som under de senaste tio aren, samtidigt som
villkoren for fiskbestanden kommer att fortsatta att férsamras, till och med i 6kad takt nar det
galler de mest hotade bestanden. Ingen mildring av sysselsattningsforlusterna kan da
forvantas samtidigt som fiskeanstrangningen kommer att fortsatta att 6ka i och med att nya
och effektivare fartyg sallar sig till flottan. Under dessa omstandigheter kommer Europeiska
gemenskapen att om ytterligare fem eller tio ar stallas infor ett annu stérre problem och
mycket stérre svarigheter att anpassa fangstkapaciteten hos dess uttkade fiskeflotta till den
hela tiden minskande produktiva potentialen hos dess krympande resurser. Det kommer da att
kravas betydligt radikalare atgarder for att minska anstrangningen, sarskilt for de bestand som
vid det laget kan ha kollapsat.

Det ar sannolikt att svarigheterna kommer att férvarras med utvidgningen, eftersom EU:s
fiskeflotta kommer att 6ka i storlek utan att de gemensamma fiskeresurserna okar pa
motsvarande sétt, vilket i sin tur kommer att kr&va minskningar som leder till en &nnu hdgre
fiskedodlighet. Ett uppskjutande av GFP-reformen skulle innebara en belastning for
anslutningslanderna som maste konkurrera med subventionerade EU-flottor fram till intradet i
EU for att sedan stallas infor de begransningar som folier med en ateruppbyggnad av
bestanden.

3. EXISTERANDE ATGARDER TILL STOD FOR OMSTRUKTURERINGEN AV
FISKESEKTORN

For att mildra de sociala effekterna av den sa nédvandiga omstruktureringen av fiskesektorn
samt for att stimulera den ekonomiska utvecklingen i omraden som &r beroende av fisket, kan
medlemsstaterna besluta att anvéanda nationella kompensationsordningar. De kan ocksa



besluta att infora atgarder for sarskilda andamal stodda via nationella medel. For att inte
begransas av den nationella finansiella kapaciteten kan de vélja att utnyttja de medel som de
har tillgang till inom ramen for EU:s strukturfonder.

3.1. Ekonomiskt stod inom ramen for FFU

| FFU-forordningefi, antingen i dess nuvarande form eller enligt dess féreslagna &ndrade
form, ingar for narvarande ett antal atgarder for att mildra de sociala effekterna av den
nodvandiga omstruktureringen av fiskesektorn. Budgeten for detta for den innevarande
programperioden (2000-2006) uppgar till 3,7 miljarder euro, av vilka 2,6 miljarder euro
oronmarkts for mal 1-regionéoch 1.1 miljard euro for andra omraden (bilaga 1).

3.1.1. Socio-ekonomiska atgarder (Art. 12)
Socio-ekonomiska atgarder som berattigar till ekonomiskt stod fran FFU omfattar foljande:

 Nationella ordningar for fortidspensionering av fiskare som &ar minst 55 ar och som kan
styrka att de varit yrkesverksamma som fiskare i minst tio ar samt som énskar ga i pension
mindre an 10 ar fore den lagstadgade pensionsaldern. Dessa ordningar kan utnyttjas av
fartygsagare saval som av deras besattning och de kan anvandas till att uppmuntra aldre
fiskare att skrota sina fartyg i forsta hand. De har ordningarna kan anvéndas av
medlemsstater som 0Onskar styra minskningarna av fiskeanstrangningen mot sarskilda
grupper fartygsagare och/eller fiskefartyg.

« Individuella kompensationsbetalningar (klumpsumma) till fiskare anstallda pa fartyg som
definitivt tagits ur bruk. Med tanke pa den nuvarande bristen pa arbetskraft som
konstateras i de flesta medlemsstater kommer denna atgard troligen endast att tillampas nar
det finns fa sysselsattningsalternativ och endast under kritiska omstandigheter.

 Ej fornybara individuella kompensationsbetalningar till fiskare med minst 5 ars erfarenhet,
for att hjalpa dem att omskola sig eller att hitta arbete utanfor fiskesektorn, till exempel
inom anknuten verksamhet eller inom andra ekonomiska sektorer (t.ex. vattenbruk, sjofart,
oljeindustrin, turism m.m.).

- Bidrag till fiskare under 35 ar som for forsta gangen blir agare eller delagare till ett fartyg.
Det bidrag som betalas ut varierar med det inkopta fartygets alder och storlek, men det far
inte Overstiga 10 % av anskaffningskostnaderna eller hogst 50 000 euro (beroende pa vad
som &r lagst). Da denna atgard bereder vag for framtida fartygskopare, verkar den dra unga
manniskor till sektorn och dessutom fa dem att stanna. Eftersom bidragen ar relativt laga
jamfort med det faktiska priset for ett fiskefartyg, ar de mer attraktiva nar det galler forvarv
av fiskefartyg for smaskaligt fiske i regioner dar det finns fa alternativa ekonomiska
verksamhetsomraden.

3.1.2. Insatser av kollektivt intresse i ett kortare perspektiv (Art. 15)

FFU kan ge stod for att uppmuntra de som arbetar inom sektorn att ga samman och forbattra
eller rationalisera sin verksamhet pa t.ex. féliande omraden:

8 Radets forordning (EG) nr 2792/1999 av den I1&cember1999 om foreskrifter och villkor for
gemenskapens strukturstod inom fiskerisektorn. EGT L 337, 30.12.1999, s. 10.
Mal 1: medel som skall hjalpa regioner med férsenad utveckling att komma i kapp.

9



« Framjande av atgarder som forbattrar arbetsforhallandena samt de sanitara forhallandena
for produkterna, bade ombord och pa land (t.ex. sakerhetsutrustning, kylanlaggningar
m.m.).

» Kollektiv utrustning for vattenbruk som till exempel bidrar till omstrukturering eller
forbattringar av anlaggningar for vattenbruk eller till kollektiv behandling av spillvatten
fran vattenbruk.

* Insamling av grundlaggande uppgifter och/eller utarbetande av modeller f6ér miljoskydd
inom fiskeri- och vattenbrukssektorn i syfte att skapa integrerade forvaltningsplaner for
kustomradena.

» Skapande av foretagskuvoser inom sektorn och/eller centrum for insamling av produkter
fran fisket och vattenbruket.

« Tillgang till utbildning, sarskilt nar det galler kvalitet, samt organisation av éverféring av
know-how ombord pa fartygen och i land (t.ex. for att forbattra sakerheten pa
arbetsplatsen).

» Utformning och inférande av system for forbattring och kontroll av kvaliteten,
halsovillkoren, statistikverktygen och miljgpaverkan.

» Skapande av mervarde for produkterna (t.ex. genom experiment, nyskapande atgarder,
uppvardering av biprodukterna).

3.1.3.  Ersattning for tillfalligt upphdrande med verksamheten (Art. 16)

Tillfalligt stod kan beviljas fiskare och fartygsagare som tvingas upphdra med sin verksamhet.
Det finansiella bidraget till nationella ordningar &r begransat till 1 miljon euro eller 4 % av
gemenskapens totala stod till den berérda medlemsstaten.

Vid genomférande av en plan for aterhamtning av en resurs som hotar att utttmmas, som
beslutats av kommissionen eller en eller flera medlemsstater far ersattning betalas ut under
hogst tva ar samt forlangas med ett ar.

3.1.4. Sarskilda atgarder for smaskaligt fiske (Art. 11)

Grupper av fartygsagare eller fiskarfamiljer som bedriver smaskaligt kustfiske kan genom
FFU fa ett engangsbidrag pa upp till 150 000 euro for integrerade eller kollektiva projekt pa
foljande omraden:

« Sakerhetsutrustning ombord och forbattring av sanitara forhallanden och
arbetsforhallanden.

» Tekniska innovationer (t. ex. tekniker fér mer selektivt fiske),

» Organisation av produktions- , berednings- och saluforingskedjan (t. ex. marknadsforing av
och mervarde for produkterna).

* Omskolning eller yrkesutbildning.
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3.1.5. Modernisering av fartyg av sékerhetsskal och sanitéra skal

Under forutsattning att de Overgripande arliga malen enligt de flerariga

utvecklingsprogrammen iakttas, kan offentligt stdd beviljas for att utrusta och modernisera
fartyg, om moderniseringen inte ror kapaciteten uttryckt i tonnage eller maskinstyrka.
Investeringarna skall vara knutna till

 rationalisering av fiskeoperationerna, sarskilt genom utnyttjande av mer selektiva metoder
ombord i syfte att undvika odnskade bifangster, och/eller

- forbattring av kvaliteten pa de produkter som fangas och bevaras ombord, forbattrade
fiske- och konserveringsmetoder samt genomférande av rattsliga och lagstadgade
halsobestammelser, och/eller

« forbattring av arbets- och sakerhetsforhallandena.
3.1.6. Andra atgarder

Atgarder for att uppmuntra kapitalinvesteringar i utveckling av vattenbruk, beredning och
saluféring av produkter fran fisket och vattenbruket, samt fér att hitta nya
avsattningsmojligheter pa marknaden ger alternativ for dem som onskar lamnar fangstsektorn
samt skapar nya arbetstillfallen i omraden som ar beroende av fisket.

3.2. Atgarder vidtagna inom ramen for de andra strukturfonderna

Eftersom upp till 80 % av omraden som ar beroende av fisket ar belagna i mal 1- eller mal 2-
omraden’, far ekonomiskt stéd som programplanerats pa regional niva till stod for produktiva
investeringar, skapande av sysselsattning och yrkesutbildning anvandas till att stddja anstallda
inom fiskesektorn och i omraden som &r beroende av fisket. Med tanke pa att de ekonomiska
medlen fran strukturfonderna for programperioden 2000-2006 inte kan att 6kas i syfte att losa
omstruktureringsproblemen inom fiskesektorn maste 6kade medel inom ramen for ett visst
program inom fiskesektorn beviljas pa bekostnad av andra prioriteringar som redan godkénts
av gemenskapen.

3.2.1. ERUF-stdd i mal 1- och mal 2-omraden

Omraden som &r beroende av fisket har ratt till ekonomiskt stod fran strukturfonderna,
antingen enligt mal 1, for att framja deras utveckling och strukturella anpassning, eller enligt
mal 2, for att stodja deras ekonomiska och sociala omstallning. ERUF ar den fond som
huvudsakligen bidrar till dessa mal genom atgarder som stdd till sma och medelstora foretag
och hantverk, telekommunikationsndt, multimodala transporter och tjnster, inklusive
hamninfrastruktur. Inom ramen fér ERUF har ett sammanlagt belopp pa omkring 19,2
miljarder euro programmerats for denna typ av atgarder for perioden 2000-2006 (12,8
miljarder euro for mal 1- och 6,4 miljarder for mal 2-omraden - bilaga 2). Det kommer dock
att vara upp till regionerna och medlemsstaterna sjalva att definiera de olika typer av atgarder
som skall vidtas under perioden samt att valja ut de enskilda projekten.

For att uppmuntra till en balanserad utveckling i omraden dar det ingar flera regioner stoder
ERUF ocksa genom initiativet Interreg Ill flera gransoverskridande, transnationella och

10 Mal 2: medel till stod for ekonomisk och social omstalining i industri-, landsbygds- och stadsomraden

samt omraden som ar beroende av fisket, vilka star infor strukturella svarigheter.
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interregionala samarbetsprojekt, varav en del inriktas pa en integrerade forvaltning av
kustomradena samt skydd av resurserna i Medelhavs- och Ostersjomradena.

3.2.2. ESF-stod i mal 2- och mal 3-omraden

Europeiska socialfonden (ESF) stdder anpassning och modernisering av politik och system
for utbildning, fortbildning och sysselsattning. Den stdder och kompletterar den verksamhet
som i medlemsstaterna riktas mot arbetsmarknaden och de méanskliga resurserna i stravan
efter en europeisk sysselsattningsstrategi. ESF ger ocksa genom gemenskapsinitiativet Equal
stod till olika transnationella projekt (huvudsakligen i Spanien, Frankrike, Italien och
Portugal) som handlar om fortbildning och diversifiering inom fiske- och vattenbrukssektorn.

For programperioden 2000-2006 uppgar det totala ESF-stéd som beviljas regioner med
omraden som ar beroende av fisket till omkring 5 miljarder euro (bilaga 3), varav de flesta ar
mal 1-omraden (4,3 miljarder euro). | detta ingar inte mal 3-insatser som inte riktas mot en
sarskild sektor eller ett sarskilt omrade som i forsta hand bor eller kan fa ESF-stod.

Vid en analys av méjligheterna att fora dver ESF-resurser fran hittills planerade insatser till
ytterligare stod till omstruktureringen av fiskesektorn, maste foljande tre punkter rérande
stodberattigande och programplanering beaktas. For det forsta maste ESF-insatser till stod for
utvecklingen av manskliga resurser utformas inom ramen fOor den europeiska
sysselsattningsstrategin och de arliga riktlinjerna for sysselsattningen, vilka inte pa forhand
prioriterar nagon sarskild sektor. For det andra ger ESF-insatser i allmanhet, och sarskilt om
det galler mal 3-program, inte utrymme for ett forhandsurval av deltagare fran en viss sektor.
Och for det tredje bevilias ESF-beloppen for sarskilda prioriteringar, med malet att uppna
strategiska mal som kommissionen och medlemsstaterna kommit Gverens om tillsammans. En
overforing av ESF-insatser till stod for fiskesektorn maste darfor vara forenlig med den
strategi for utveckling av méanskliga resurser som valts ut for ESF-stdd inom ramen for varje
godkand insats.

3.2.3. EUGFJ-stdd till landsbygdsutveckling

Stod till landsbygdsutveckling i omraden som ar beroende av fisket, men som inte ingar i mal
1, ges genom garantisektionen vid EUGEH&r ges méjligheter till medfinansiering av ett
brett sortiment atgarder for landsbygdsutveckling som medlemsstaterna kan ta med i sina
program for landsbygdsutveckling. Medlemsstaterna valjer sjalva pa vilken geografisk niva
programplaneringen skall ske och det finns vissa mdjligheter till nationella program som &r
landstackande (landsbygden) medan andra kréaver en starkt regionaliserad strategi.

Aven om det &r upp till medlemsstaten att vélja atgarder med hansyn till sin situation och sina
behov, omfattar de flesta program den réacka mdjligheter som erbjuds i artikel 33 i
landsbygdsutvecklingsforordningen for att framja anpassning och utveckling i omraden pa
landsbygden. Artikeln omfattar en rad atgarder som syftar till att framja en integrerad
landsbygdsutveckling och en diversifiering av landsbygdens olika ekonomiomraden, vilka
kan vara av sarskilt intresse for landsbygdsomraden med omstéallningsproblem, inklusive
kustregionerna.

11

Radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd fran Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygden och om &andring och upphavande
av vissa forordningar. EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.
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Landsbygdsutvecklingsstod till omraden som ar beroende av fisket och ligger i mal 1-
omraden ges genom utvecklingssektionen vid EUGFJ. | mal 1-omradena har atgarderna for
landsbygdsutveckling integrerats i programmeringen av strukturfonderna, inklusive de
atgarder som erbjuds enligt artikel 33.

Aven om alla atgarder for landsbygdsutveckling kan anses gagna landsbygdens ekonomi
(inklusive omraden som ar beroende av fisket), riktas atgarderna i artikel 33 mot en bredare
grupp aktorer i landsbygdsomradena. Enligt medlemsstaternas program (den del som
medfinansieras av EU) uppgar de sammanlagda utgifter som planerats for perioden
2000-2006 till 50,4 miljarder euro (27,3 miljarder inom och 23,1 miljarder utanfor mal 1-
omraden), medan de totala utgifter som planerats med stod av artikel 33 uppgar till 11,4
miljarder euro (7,8 miljarder inom och 3,6 miljarder utanfér mal 1-omraden).

Dessutom kan gemenskapsinitiativet Leadanvandas i alla landsbygdsomraden i EU och
for sadan verksamhet for att framja nya lokala strategier for en hallbar utveckling som gar
utdver vad som ar majligt inom ramen for EUGFJ.

3.3. Grad av genomfoérande for dessa atgarder

Medlemsstaterna har tydligen inte for avsikt att utnyttja de sarskilda socio-ekonomiska
atgarderna enligt FFU i sarskilt stor utstrackning. Vad galler de 6vriga strukturfonderna stélls
fiskerisektorn eller de regioner som ar beroende av fisket bland annat infor den svarigheten att
deras socio-ekonomiska tyngd &r relativt liten, vilket gor att de inte far sa mycket
uppmarksamhet nar medlemsstaterna utarbetar sina program for mal 1- och 2-omraden eller
for omraden som omfattas av mal 3.

4. KOMPLETTERANDE ATGARDER PA KORTARE SIKT

4.1. Forslag som integrerats i GFP-reformen

Sarskilda atgarder planeras for fartyg och fiskare som paverkas av de flerariga
forvaltningsplanerna. Eftersom dessa atgarder beskrivs narmare i meddelandet om reformen
av den gemensamma fiskeripolitiken (Vagledande tidsplan), aterges de endast i korthet nedan:

4.1.1. Ordning som uppmuntrar till att ta fartyg ur bruk

De fartyg som tvingas minska sin verksamhet med mer &n 25 % enligt de flerariga
forvaltningsplanerna kommer att vara beréttigade till en hojning med 20 % av FFU:s
skrotningsbidraty’.

4.1.2. Skrotningsfond

Ett extra belopp pa 32 miljoner euro kommer att finnas tillgangligt 2003 som ett komplement
till FFU-bidragen for skrotning av fartyg inom ramen for de flerariga forvaltningsplanerna.

12 Med undantag for fyra s& kallade kompletterande atgarder: fortidspensionering for jordbrukare och

jordbruksarbetare, stod till jordbruk i mindre gynnade omraden, miljéatgarder inom jordbruket och
beskogning av jordbruksmark. Dessa fyra atgarder medfinansieras genom garantisektionen ocksa i mal
1-omraden.

13 Se kommissionens forslag KOM(2002) 190 slutlig, till vilket hanvisas i fotnot 5 (avsnitt 2.1.2).
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4.1.3. Offentligt stod for utrustning och modernisering av fiskefartyg

Offentligt stod kommer att fortsatta att betalas ut fér utrustning och modernisering av
fiskefartyg, vilket ocksa inkluderar anstrangningar att gora fisket mer selektivt, under
forutsattning att det inte sker nagon kapacitetsokning nar det géller tonnage eller maskinstyrka
och att fiskeutrustningen inte blir mer effektiv.

4.1.4. Stod till diversifiering av yrkesfiskarnas inkomstkallor

Den foreslagna &ndringen av FFU-férordningen innebar en andring av artikel 12 (socio-
ekonomiska atgarder) i syfte att betona att fiskare med minst 5 ars erfarenhet kan fa ej
fornybara individuella kompensationsbetalningar for att diversifiera sin verksamhet samtidigt
som de fortsatter att vara inblandade i fisket. Andringen baseras péa tva forutsattningar: ett, att
ett ekonomiskt stod till fiskare som onskar diversifiera sin verksamhet samtidigt som de
fortsatter att fiska pa deltid eller pa séasongsbasis kommer att uppmuntra dem att komplettera
sina inkomster, och tva, att det faktum att deras sammanlagda inkomst inte langre ar helt
beroende av fisket kommer att mildra om inte undanréja det negativa inflytandet fran
ordningarna for begransning av fiskeanstrangningen pa denna inkomst.

4.2. Omprogrammering av de europeiska strukturfonderna

Eftersom insatser som finansieras genom strukturfonderna maste vara forenliga med
gemenskapens politikoch eftersom GFP-reformen innebér att vissa former av stod till EU:s
fiskeflottor inte langre kommer att vara tillatet, kommer det att krdvas en omprogrammering
av FFU i syfte att sa langt det ar mojligt mildra de socio-ekonomiska effekterna av en
minskad fiskeanstrangning. Gemenskapens insatser kan emellertid endast komplettera eller
bidra till motsvarande nationella insatSeioch initiativen till att &ndra ekonomiska faktorer i

eller inriktningen pa ett visst program maste tas av programmets forvaltningsmyndighet,
alternativt 6vervakningskommitté, pa nationell eller regional niva.

Omprogrammering av de dvriga strukturfonderna kan ocksa i viss utstrackning bidra till att
mildra de socio-ekonomiska effekterna av den minskade fiskeanstrangningen, sarskilt i
omraden som ar beroende av fisket. Verkningarna av en sadan omprogrammering kommer
dock troligen att vara begransade, eftersom medlemsstaterna redan kan ha gjort ataganden for
hur de programmerade medlen skall utnyttjas, eftersom befintliga anslag och strategiska
beslut ar baserade pa behov och prioriteringar som inte ar knutna till situationen for
fiskeresurserna, och eftersom dversynen efter halva tiden av strukturfonderna inte ar avsedd
att medfora en fullstandig omlaggning av programmen.

4.2.1. Medlemsstaternas syn pa omprogrammeringen av FFU

Under de bilaterala samraden hade medlemsstaterna inget att invanda mot principen om
omprogrammering, men deras strategier skilde sig at beroende pa vilken hallning de intagit i
forhallande till den foreslagna utfasningen av vissa typer av strukturstod till fiskeflottan.
Medlemsstater som ar emot avskaffande véagrade omprogrammering, medan de Ovriga
samtyckte till omprogrammering med prioritering av skrotningsbidrag och, om sa behovs,
socio-ekonomiska atgarder.

14

Artikel 11 i radets férordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allménna bestammelser for
strukturfonderna. EGT L 161, 26.6.1999, s. 1.
15 Artikel 8 i forordning (EG) nr 1260/1999.
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Medlemsstaterna betonade ocksa att omprogrammeringsbeslutet kommer att fattas med
hansyn till foljande:

— Medel som redan tilldelats eller betalats ut nar de flerariga forvaltningsplanerna skall bérja
I6pa, eftersom dessa kommer att vara avgorande for vika medel som kommer att kunna
omprogrammeras.

— Medel som redan programmerats for flottanpassning och socio-ekonomiska atgarder.
— Resultatet av férhandlingarna om den féreslagna flottstodspolitiken.

— Flexibiliteten att kunna omprogrammera fran andra delar (t.ex. vattenbruk, bearbetning) - i
vetskap om att de flesta uttryckte klara reservationer pa denna punkt.

4.2.2. Omprogrammering under FFU for att stodja flottanpassningar och sociala atgarder

Avskaffandet av atgarder i samband med 6verforing av fiskefartyg fran och med 2003, samt
av stodet till gemensamma foretag och stédet for att bygga nya fartyg kommer, tillsammans
med atgarder for att inskranka moderniseringsstodet till vissa syften, att leda till att upp till
611 miljoner euro inte kan anvandas sasom planerats i programmen. Denna uppskattning ar
baserad pa antagandet att en tredjedel av de belopp som programplanerats for overforing av
fartyg och gemensamma foretag under perioden 2000-2006 kommer att ha utnyttjats fére
arsslutet 2002. Detta skulle innebara att 151,1 miljoner euroilidiangliga nar éverforing av
fiskefartyg och gemensamma foretag inte langre ar stodberattigande. | antagandet ingar ocksa
att en tredjedel av de belopp som programmerats for stod for att bygga nya fartyg under
perioden 2002-2006 skall ha utnyttjats vid arsslutet 2002, medan modernisering skall fortsatta
att berattiga till stod, men under sarskilda villkor. Darmed uppskattas 60,6 miljoner euro fran
byggnations- och moderniseringsdelen kunna omférdelas till andra delar.

Eftersom all omprogrammering maste ske pa nationell niva och inte pa 6vergripande FFU-
niva, kommer de medel som for narvarande finns tillgangliga for de enskilda medlemsstaterna
inte upp till det totala belopp pa 611 miljoner som beraknats rent teoretiskt.

Medlemsstaterna uppmanas att avsatta de medel som blir tillgangliga i och med den
foreslagna GFP-reformen for socio-ekonomiska atgarder eftersom de belopp som hittills
programmerats forblir begransade (3 % av FFU totalt). Detta kommer dock att vara avhangigt
deras vilja att skapa ordningar for fortidspensionering och arbetsléshet sarskilt avsedda for
fiskerisektorn, en mojlighet som hittills har avfardats av de flesta medlemsstater, vilka inte har
planerat att avsatta nagra medel i detta syfte (Danmark, Tyskland, Forenade kungariket).

4.2.3. Andra strukturfonder

Medlemsstater som lider av de socio-ekonomiska konsekvenserna av de omfattande
minskningarna av fiskeanstrangningen inom ramen for GFP-reformen har mojlighet att
omprogrammera strukturstodet enligt malen 1, 2 och 3. Detta kan goras samtidigt med
dversynen efter halva tiden av strukturfondsatgarder som planerats till slutet av 2003 eller
borjan av 2004. Som forberedelse till denna Oversyn genomfér de nationella
forvaltningsmyndigheterna en utvardering efter halva tiden som sarskilt syftar till en analys av
om prioriteringarna for det utbetalda stodet ar relevanta, med hénsyn till det socio-
ekonomiska sammanhanget och till risker respektive potential i fraga om de regioner och
sektorer som &r inblandade. Nar utvarderingen har fardigstéllts kommer det att vara upp till
regionerna och medlemsstaterna att féresla lampliga andringar av de prioriteringar som finns.
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Det borde ocksa vara mojligt att kartlagga omraden som annu inte tacks av mal 1 eller 2 och
som kommer att krava sarskilt stod, for att sedan ta upp dem under mal 2. Ramférordningen
for strukturfondern¥ ger méjlighet att andra mal 2-omradena inom ramen fér dversynen efter
halva tiden, under forutsattning att detta inte leder till en 6kning av den befolkning i
medlemsstaten som omfattas.

5. YTTERLIGARE MOJLIGHETER PA LANG SIKT

5.1. Battre samverkan mellan strukturfonderna for att framja socio-ekonomisk
utveckling i omraden som &r beroende av fisket

Mojligheterna att anvanda FFU i dess nuvarande form i syfte att framja utvecklingen av
alternativa verksamheter ar begransad, eftersom fonden inte kan anvandas for verksamhet
utanfor fiskesektorn. Det blir svart att hinna med att fore nasta programperiod (2007-2014)
bredda FFU-forordningen sa att den ocksa kan anvandas utanfor fiskesektorn, for att minska
kustsamhéllenas beroende av denna. Under tiden &r det lampligt att framja en battre dialog
mellan de nationella och/eller regionala myndigheter/ministerier som forvaltar
strukturfonderna, i syfte att skapa en battre samverkan fonderna emellan s att fonderna ger
maximal effekt och alla sektorer med behov kan dra nytta av de olika atgarder som fonderna
erbjuder.

5.2. Sarskilda atgarder for smaskaligt fiske

Det smaskaliga fisket, som kan definieras som sadant fiske som bedrivs av fartyg med en total
lAngd under 12 m som inte anvander slapredskap, fortjanar att tas i sarskilt beaktande,
eftersom det star for 75 % av totala antalet fiskefartyg i EU (77 % om vi raknar med fartyg
som anvander slapredskap) och 44 % av sysselsattningen inom fangstsektorn (50 % om vi
raknar med fartyg som anvander slapredskap), medan deras bidrag till den totala fangsten
ligger pa 20 %.

Det ekonomiska stodet till det smaskaliga fisket har inte fatt 6nskade effekter nar det galler att
skydda sektorn. Tvartom har andelen smaskaligt fiske inom flottorna minskat konstant under
aren.

Eftersom konkurrensen med storre och effektivare fartyg ar ett av de storsta problemen, kan
medlemsstaterna hjalpa till att effektivt skydda det smaskaliga fisket genom andra atgarder an
ekonomiskt stod, sasom att ge flottor som bedriver smaskaligt fiske ensamratt till vissa
kustomraden (t.ex. zonen pa 12 nautiska mil) eller férbehdlla dem en viss del av den
nationella andelen av den fiskeanstrangning som tilldelats medlemsstaten genom de flerariga
forvaltningsplanerna.

For att uppréatthalla sysselsattningen i kustomraden samt mildra de socio-ekonomiska
foliderna av de flerariga forvaltningsplanerna i de kustomraden som &ar mest beroende av
fisket, kan strukturstodordningen ocksa anpassas till de smaskaliga kustflottornas behov.

16 Radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allmadnna bestammelser for

strukturfonderna. EGT L 161, 26.6.1999, s. 1.
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5.3. Forbattring av sektorns image

Sektorn behover en battre image, sa att den blir mer attraktiv for yngre manniskor. Initiativ
kan tas till att anpassa utbildningen till nya krav med hansyn till sakerhet, miljofragor,
foretagsforvaltning m.m.

Den sociala dialogen bor ocksa starkas i syfte att forbattra den sociala miljén kring fisket och
den bor leda till en begransning av problemet med att unga manniskor tenderar att lamna
sektorn bara nagra ar efter att ha borjat arbeta inom den, pa grund av de harda arbetsvillkoren.
Kommissionen kommer att uppmana arbetsmarknadens parter, sarskilt dialogkommittén for
fiskesektorn ("Maritime Fisheries Committee of Sectoral Dialogue") att 6vervaga atgarder i
syfte att forbattra levnads- och arbetsvillkoren inom fiskesektorn. Kommissionen kommer att
med forbattrade levnads- och arbetsvillkor inom fiskesektorn i atanke se 6ver den lagstiftning
som for narvarande géller, for att sedan kunna lagga fram forslag rérande béattre arbetsvillkor
och socialt skydd, eftersom fisket fortfarande &r ett av de farligaste yrkena med betydligt
hogre olyckstal &n resten av primarsektorn. Nar sa behovs kommer kommissionen att lagga
fram forslag till férbattringar av relevanta delar av lagstiftningen.

Eftersom reformen av den gemensamma fiskeripolitiken omfattar utfasning av strukturstéden
for fornyelse av flottan med en atfélijande 6kning av skrotningsbidragen, kommer priset pa ett
bra begagnat fartyg troligen att 6ka. Ytterligare atgarder kan tankas i syfte att underlatta
forvarv av det forsta fartyget, inte enbart for unga fiskare, men ocksa for fiskare som énskar
ga over fran djuphavsfiske till mer kustnara fiske. Sarskilda kompensationsatgarder skulle
vara en tydlig signal till unga fiskare att de en dag kanske kommer att kunna starta sitt eget
fiskeforetag.

Det som skulle bidra mest till att forbattra sektorns image &ar dock atgarder som okar
inkomstmajligheterna fran fisket, vilket forst och framst ar avhangigt en 6kning av mangderna
resurser och en minskning av konkurrensen mellan flottor som fiskar dessa resurser.

5.4. En storre roll for kvinnorna

En storre roll for kvinnorna och ett battre erkdnnande av den skulle vara valkommet inom
fiskesektorn och inom arbetet med att framja en hallbar utveckling i kustomradena. Sarskild
uppmarksamhet vad galler yrkesutbildning inom fiskesektorn bér agnas kvinnor som arbetar
med eller som dnskar borja arbeta med bokforing eller foretagsdrift (t.ex. management,
marknadsforing, forsaljning, affarsplanering, rékenskaper och bokforing, anstéllningsregler
och skattefragor, sjosakerhet, miljo- och resursforvaltning m.m.). Stéd kan ocksa riktas till
kvinnor som vill 6ka mervardet for produktionen (t.ex. kvalitetskontroll, moderna
beredningsmetoder, réttsliga och lagstadgade bestammelser rérande hélsa, osv.). Slutligen kan
stod ges till kvinnor som dnskar arbeta med alternativa ekonomiska verksamheter, vare sig det
sker pa kontinuerlig basis eller ej.

| januari 2003 kommer kommissionen att arrangera en konferens om kvinnornas roll inom
fiskesektorn, sa att kvinnor far mojlighet att utbyta erfarenheter och tankar kring
arbetsmetoder samt for uppslag vad galler atgarder som skulle kunna oka kvinnornas roll
inom fiskesektorn och i omraden som ar beroende av fisket, sarskilt nar det galler att framja
ett hallbart fiske.
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5.5. Battre utvardering och dvervakning av kustsamhéllenas beroende av fisket

Det finns ett behov av béattre metoder for att utvardera i hur hog grad kustomradena &r
beroende av fisket och for att bedoma effekterna av alternativa forvaltningsordningar och
atgarder pa deras ekonomi. Det &ar ocksd nddvandigt att mata i hur hog grad fiske och
vattenbruk bidrar till att skapa sysselsattning och valfard regionalt och lokalt.

| bérjan av 2000 avslutades en serie pa 22 regionala stlidem hade som mal att ge en
detaljerad utvardering av sysselsattningen och beroendet av fisket i Europas regioner.
Samtidigt utférdes en samordnande och konsoliderande studie, som bland annat omfattade
kvantifiering, beskrivning och understékning av utvecklingen nar det galler sysselsattning och
beroende inom fiskesektorn sedan 1990. Dessa studier uppdaterade en tidigare liknande
analys som genomférdes under tidigt 1990-tal.

For narvarande pagar ett forskningsprojekt som syftar till att utvardera och finslipa de
metoder som anvands for regionala socio-ekonomiska studier, samt for att definiera nya
verktyg och modeller for att utvardera hur fiske och vattenbruk bidrar till den regionala
utvecklingen. En metodologisk studie for att faststélla de socio-ekonomiska indikatorer som
kan anvandas for att bestamma en fiskesektor relativa betydelse i de regioner och omraden
som ar mest beroende av fisket pagar och bor ocksa vara avslutad fore slutet av 2002. Dessa
metodologiska aspekter kommer att anvandas for en kommande och forbattrad utvardering av
kustsamhéllenas beroende av fisket.

5.6. En strategi for en hallbar utveckling for kusterna

Hittills har det outsagda malet med omstruktureringen av flottan varit att framja specialisering
och intensifiering av yrkesfiskarnas verksamhet. En alternativ strategi kan vara att uppmuntra
till diversifiering av denna verksamhet. Detta kan ske genom att fisket pa deltid eller en viss
del av aret kombineras med annan ekonomisk verksamhet.

Diversifiering utanfor fiskenaringen kan ocksa uppmuntras i syfte att skapa sysselsattning for
fiskare som vill lamna fangstsektorn utan att behova flyttar fran sin kustregion. Det finns dock
mycket som verkar begransande pa diversifieringen, bland annat kravet pa att iaktta nya
regelverk (t.ex. pd omradet sékerhet och halsa) liksom det finns sociala och kulturella
begransningar eftersom fiskaryrket och den livsstil som det medfér kraver och framjar en typ
av personliga egenskaper som kanske inte ar sa val lampade for annan ekonomisk
verksamhet. Denna typ av begransningar maste beaktas vid utarbetandet av en strategi for att
oka fiskenaringens bidrag till en hallbar utveckling i kustomradena.

Med tanke pa den strategi som fiskenaringen ingar i kan man inte séaga den ar isolerad, sdsom
angavs i EU:s demonstrationsprogram om integrerad forvaltning av kustorfitddad som

behdvs ar i stéllet en integrerad taktik som inbegriper alla betydande sektorer,
administrationsnivaer och intressenter enligt de principer som anges i EU:s rekommeridation
om en integrerad forvaltning av kustomradena. En diskussion kring framtiden for

1 En detaljerad redogérelse for de metoder som tillampats och huvudresultaten av studierna finns

tilsammans med en fullstandig databas tillgangliga pa
http://europa.eu.int/comm/fisheries/doc_et_publ/liste_publi/dgfl.ntml.

Kommissionens meddelande "Integrerad forvaltning av kustomraden: en gemenskapsstrategi",
KOM(2000)547, 27.9.2000.

Europaparlamentets och radet rekommendation av den 31 maj 2002 om genomférandet av en integrerad
forvaltning av kustomraden i Europa, 200/413/EG, L 148, 6.6.2002, s. 24.
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strukturpolitiken inom fiskesektorn (efter 2006) bor inledas mot bakgrund av detta, till
exempel inom ramen for en konferens som kommer att arrangeras i borjan av 2004.

6. S UTSATS

Bilaterala samrad med medlemsstaterna har bekraftat att den berdkning av
sysselsattningsforlusterna som kommissionen gjort i syfte att fa en uppfattning om de
ekonomiska behov som kan uppsta till folid av reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken, endast skall betraktas som en teoretisk bedomning grundad pa ett flertal
antaganden. Under samraden betonades att det antal arbetstillfallen som sannolikt kommer att
beréras av GFP-reformen inom fiskesektorn ar avhangigt sddana faktorer som resultaten av
forhandlingarna om flottstddspolitiken, medlemsstaternas politik néar det galler att fordela
begransningarna av fiskeanstrdngningen nationellt, den o©kade arbetskraftsbrist som
konstateras inom fangstsektorn i de flesta medlemsstater samt sysselsattningsmajligheter
inom andra sektorer. Medlemsstaterna bekraftade darmed att det pa detta stadium inte ar
mojligt att géra en mer realistisk och tillforlitlig uppskattning av sysselsattningsforlusterna
och att den berdkning som gjorts av kommissionen bor betraktas som ett maximum som med
all sannolikhet inte kommer att uppnas.

Under dessa forutsattningar boér alla former av ytterligare ekonomiskt stod tas i beaktande
framfor allt inom ramen for de strukturfonder som finns, sarskilt FFU. Medlemsstaterna har
bekréftat att de ar beredda att omprogrammera, men understryker att all omprogrammering i
hog grad kommer att vara avhangig resultaten av férhandlingarna om flottstddspolitiken och
de nationella beslut som &nnu inte fattas nar det galler fordelningen av begransningarna av
fiskeanstrangningen samt mojligheterna att utnyttja de socio-ekonomiska atgarderna pa en
bredare basis, om de blir nddvandiga.

Aven om mycket av debatten om de sannolika foliderna av en andrad flottstédspolitik har
fokuserats pa de negativa foljderna, bor det understrykas att vissa av dem faktiskt kan komma
att visa sig vara positiva for andra intresseomraden som paverkas. Om det uppmuntras till
skrotning av aldre mindre vinstbringande fartyg samtidigt som stodet till fornyelse av flottan
avskaffas, kan detta till exempel leda till en prisdkning foér begagnade fartyg. Detta kan
betraktas antingen som en negativ foljd for framtida fartygsagare eller som positivt for
fartygsagare som onskar dra sig tillbaka. Forbattrade ekonomiska villkor i samband med att
ett fartyg tas ur bruk kan faktiskt uppmuntra fartygsagare som énskar ga i pension till att dra
sig tillbaka tidigare &n vad de planerat, vilket leder till en minskning av fiskeanstrangningen
som gagnar hela fiskesektorn.

Inte heller om man véger de positiva och negativa socio-ekonomiska konsekvenserna av
minskningar av fiskeanstrangningen inom ramen for de flerariga forvaltningsplanerna mot
varandra gar det att tvivla pa det faktum att ett uppskjutande av de atgarder som kravs pa
grund av det nuvarande 6verfisket av gemensamma fiskeresurser kommer att leda till langt
storre sociala kostnader. Ett forhalande skulle i detta skede endast garantera en fortsatt
tillbakagang for de gemensamma fiskeresurserna och sannolikt ett sammanbrott for de mest
hotade bestanden. Detta skulle leda till dalig ekonomisk avkastning for ett annu storre antal
fiskefartyg, konkurs for fartygsaktorer som inte klarar avbetalningarna pa sina lan, sarskilt
agarna till de modernaste och dyraste fartygen, fortsatta och troligtvis 6Okande
sysselsattningsforluster inom fangstsektorn. Nar EU val star redo att anta de program for att
minska anstrangningen som kravs, kommer det att vara oundvikligt att infora mer radikala
atgarder, vilket ocksa innebar fullstandigt upphérande med de fisken dar malarterna har
kollapsat. Erfarenheterna av sammanbrottet for sillfisket i Nordsjon under sent sjuttiotal och
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pa senare tid torskfiskets sammanbrott vid Newfoundland bor kunna tjana som paminnelser
om allvaret hos den kris som véantar.
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Bilaga 1

FFU 2000-2006 (miljoner euro) Preliminéra siffror Bilaga 1

& g &
& & F
s I N & &
& & A 5 & S ) & &
& S P 5@(‘# SN A
@ﬁ & s e:“é\ & e P ETE T S S é‘ﬁ
Belgien 300 1% 0,0 00 0@ 37 6.0 02 45 19 101 00 02 03 28 3.7 0,3 1.7 13 0,0
Danmark 204,500 6% 16,3 00 00 303 40,3 03 106 362 33 00 14 0o 54 4,0 16 18,3 35 0,0
Tyskland MEATE 6% 6,7 05 0§ 16,2 15,8 25 306 338 25 10 24 0o 5,8 73 00 &1 14 00
Grekland 211,100 6% 452 08 28 171 15,2 21 387 6,2 391 07 05 184 108 4.0 0,6 45 6,1 0,0
Spanien 1712100 46% 1264 1265 1810 3598 1032/ 290 181 750 2810 00 258 e43 773 B2 MIT s M3 0,0
Frankrike 274481 1% 29,4 15 50 340 20,1 36 190 1332 sg1| 15| 15 95 147 347 3,5 12 19 22,1
Irland 70,500 2% 48 00 oo 17 1,7 00 257 0,0 00 00 oo 0o 00 0,0 0,0 0,0 0,0 16,7
Italien 385,923 10% 1045 00 15 1932 288/ =200 377 397 ars 11 11 49 7 273 16 59 a,0 39
Nederldnderna 38,100 1% 13,3 00 0o 0,0 6,9 0,0 05 0,0 30 03 00 10 18 6,1 13 26 13 0,0
Osterrike 5026 0% 0,0 00 0@ 0.0 0,0 0,0 2,2 0.0 16 03 08 0o 0a 0,0 0,0 00 00 0,3
Portugal 217,694 6% 19,2 12 &2 362 85 97 128  34E 303 00 30 66 36 55 152 144 56 3,2
Finland 38,953 1% 25 0o o0 1,0 21 1,0 38 55 1,2 14 07 05 3,2 34 032 17 07 00
Sverige 74,067 2% 56 06 00 8,3 8,7 1,0 4.0 50 150/ 05 25 10 20 4,1 1,0 22 22 10,3
Fiorenade kungariket 215618 6% 63,0 0o 02 1,1 174 00 202 298 474 00 11 0o 48 210 00 44 45 00
Totalt FFU 3701,580 100% 4373 17,2 2095  548,7 2846 699 3265 2803 6521 67 501 1066 1563 183,0 1434 1034 69,1 57,0
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Bilaga 2

Stodbelopp inom ramen fér ERUF som kan komma att knytas sektorer inom fisket och

infrastruktur i hamnar (2000-2006) (miljoner euro)

Rubrik Mal 1 Mal 2
Fiske : atgarder som finansieras genpm 78,60 4,50
andra fonder
Stod till SMF samt hantverkssektorn 10 107,20 5846,40
Transportinfrastruktur : hamnar 1182,11 215,87
Transportinfrastruktur: transporter 829,19 189,15
Infrastruktur for telekommunikationer 589,68 157,43
SummaERUF =19 200 12 786,78 6 413,35

Anmarkning: | tabellen ovan anges de huvudatgarder som sannolikt kommer att gagna
regioner som ar beroende av fisket. Uppgifterna géller det sammanlagda ERUF-stddet till
regioner som ar stodberéattigade enligt mal 1 och 2 for hela programperioden 2000-2006.
Valet av atgardstyp har skett med hansyn till atgardernas anknytning till sektorer eller

hamninfrastruktur. Uppgifterna kommer fran de programkomplement som mottogs i bérjan av

perioden. De skall inte betraktas som anslag sarskilt tillgangliga for omraden som ar beroende
av fisket.
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Bilaga 3

Belopp inom ramen fér ESF som beréknas kunna avsattas for regioner dar det ingar
kustomraden (2000-2006]miljoner euro)

. MAal 1 MAal 2 MAal 3
Osterrike

Belgiert 2,52

Danmark 52,29

Finland® 89,38 110,20

Frankrikeé 841,36 512,20

Tyskland

Grekland 423,99

Irland

ltalien’ 1 030,01

Nederlanderna

Portugal 897,42

Spanien 889,57 181,19
Sverigé® 78,90 52,70

Forenade kungariket

Summa ESF=5 170,73 4 259, 63 729,91 181,19

Anmarkning: Denna tabell ger en dversikt 6ver ESF-medel som avsatts for utveckling av

manskliga resurser i kustomraden och/eller i anknytning till fiskesektorn. Eftersom insatser

enligt mal 3 i normala fall inte avser nagon sarskild sektor, har man prioriterat en kartlaggning

av ESF-insatser i kustomraden inom ramen for de regionala programmen enligt mal 1 och 2.
De sifferuppgifter som ges har skall betraktas med forbehdll: de tar inte hansyn till det

nuvarande laget vad galler genomférandet av programmen eller de ataganden som
medlemsstaterna redan kan ha gjort i fraga om det framtida utnyttjandet av ESF-medlen,
vidare ar de inte enhetliga och alltsa inte jamforbara medlemsstater eller regioner emellan.

! Mal 2 : sammanlagda ESF-medel avsatta for mal 2-regioner som inbegriper kustomraden.

Mal 2 : sammanlagda ESF-medel avsedda for regioner som inbegriper kustomraden.

Mal 1 och 2 : sammanlagda ESF-medel avsedda for regioner som inbegriper kustomraden.

Mal 1 : ssmmanlagda ESF-medel, Mal 2 : sammanlagda ESF-medel avsatta for 10 kustregioner.

Regionen Mecklenburg-Vorpommern har inga sarskilda atgarder knutna till fiskesektorn.

Mal 1: sammanlagda ESF-medel for alla 6vergripande atgarder i regioner som inbegriper kustomraden.

Mal 1 och 3 : sammanlagda ESF-medel fér 6vergripande atgarder i regioner som inbegriper kustomraden.

Mal 1: sammanlagda ESF-medel for évergripande atgarder i regioner som inbegriper kustomraden.

Mal 1 : uppskattning av ESF-medel som kan avsattas for regioner som inbegriper kustomradden (Andalusien, Asturien,
Kanariebarna, Galicien, Kantabrien, Ceuta och Melilla), Mal 3: (Baskien). Foljande prioriteringar avses: integrering av arbetslosa,
integrering av kvinnor pa arbetsmarknaden, stod till lokala sysselsattningsinititativ, okning av anstallbarheten och initiativandan.
Mal 1 och 2 : sammanlagda ESF-medel avsatta for regioner som inbegriper kustomraden.
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