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1. EU:S STRATEGI FOR NARKOTIKAFRAGOR OCH HANDLINGSPLAN MOT NARKOTIKA
(2000-2004)

Narkotikabekampningen har hog prioritet inom Europeiska unionen. Rapporterna fran
Europeiskt centrum foér kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) och Europol
visar tydligt att narkotikamissbruket och den olagliga narkotikahandeln fortfarande ar
omfattande och att narkotikarelaterad brottslighet, halsoproblem och social utslagning vallar
samhallet skada. Det behdvs darfér en gemensam insats.

Kommissionen lade 1999 fram ett meddelande om Europeiska unionens handlingsplan for
narkotikabekampning (2000-2004P4 grundval av meddelandet godkénde Europeiska radet
vid motet i Helsingfors i december 1999 EU:s strategi for narkotikafragor 2000-2004, i vilken
elva allmanna syften och sex huvudmal faststélls for EU under denna peStmdtegin
uppmanar till en sektorsovergripande och integrerad strategi, dar en minskning av tillgang och
efterfragan ses som lika viktiga och dmsesidigt forstarkande inslag, vilket betonades av den
extra sessionen i Forenta nationernas generalforsamling (UNGASS) om narkotika i juni 1998.

Europeiska radet antog vid sitt méte i Feira i juni 2000 EU:s handlingsplan mot narkotika
2000-2004 (nedan handlingsplanen). | handlingsplanen omsattes EU:s strategi for
narkotikafragor i ungefar 100 konkreta atgarder som skall vidtas av medlemsstaterna,
kommissionen, ECNN och Europol.

Handlingsplanen har foljande tre syften:

(1) Att ge en véagledning for alla aktérer inom EU nar de stéller upp prioriteringar pa
narkotikaomradet.

(i)  Att se till att narkotikafragan far det stod pa hog niva som behovs.

1 KOM (1999) 239 slutlig, 26.5.1999.

2 Strategins elva allmanna syften ar foljande: a) Att se till att narkotikafrdgan fortsatter att vara ett prioriterat
omréade for EU, b) att se till att insatser utvarderas, c) att behalla EU:s val avagda narkotikastrategi, d) att ge
storre prioritet at saval forebyggande atgarder och minskning av efterfrdgan som minskning av de negativa
foliderna av narkotikamissbruk, e) att forstarka kampen mot olaglig narkotikahandel och intensifiera
polissamarbetet mellan medlemsstaterna, f) att framja samarbete mellan flera organ och deltagande fran det
civila samhéllets sida, g) att fullt ut utnyttja de nya mdjligheter som erbjuds genom Amsterdamférdraget, sarskilt
artikel 31 e om minimiregler pa omradet olaglig narkotikahandel, h) att sakerstélla insamling och spridning av
tillforlitiga och jamforbara uppgifter om forekomsten av narkotika i EU, i) att gradvis integrera
kandidatlanderna och intensifiera det internationella samarbetet, j) att framja internationellt samarbete pa
grundval av de riktlinjer som antogs vid UNGASS och k) att betona att det behovs tillréckliga resurser for att
framgangsrikt genomféra strategin. De sex huvudmalen &r a) att under loppet av fem ar avsevart minska
forekomsten av olaglig narkotikaanvéndning, b) att avsevart minska forekomsten av narkotikarelaterade
halsoskador, c) att avsevart 6ka antalet framgangsrikt behandlade missbrukare, d) att avsevart minska tillgangen
paillegala droger, e) att avsevart minska antalet narkotikarelaterade brott och f) att avsevart minska penningtvatt
och olaglig handel med prekursorer.



(i)  Att ge en solid grund fér utvarderingen av EU:s strategi for narkotikafragor.

Handlingsplanen uppmanar till en global, val avvagd och integrerad strategi for
narkotikaproblematiken. Den bygger pa installningen att man for att kunna losa
narkotikaproblemet dven maste ta itu med fattigdom, arbetsloshet och social utslagning, med
hjalp av redskap som utbildning, forskning och utveckling. Handlingsplanen &r indelad i
follande fem avsnitt: i) Samordning, ii) information och utvardering, iii) minskning av
efterfragan samt forebyggande av narkotikamissbruk och narkotikarelaterad brottslighet,
iv) minskad tillgang och v) internationellt samarbete.

2. MALSATTNINGAR , OMFATTNING OCH METOD FOR UTVARDERINGEN AV EU:S
HANDLINGSPLAN

2.1. Malsattningar och omfattning

Enligt punkt 2.2 i handlingsplanen skall kommissionen anordna lampliga utvarderingar efter
halva tiden och efter genomférandet av handlingsplanen och lagga fram resultaten for radet
och Europaparlamentet. Europaparlamentet betonade ocksa behovet av en utvardering av
narkotikapolitken inom EU i sitt betdnkande om kommissionens meddelande om
handlingsplaneh Fér att driva pd denna process inledde det danska ordférandeskapet en
diskussion om EU:s handlingsplan for narkotikabekédmpning vid ett informellt mdte inom
radet (rattsliga och inrikes fragor) i september 2002.

| det meddelande om genomftrande av EU:s handlingsplan for narkotikabekampning (2000—
2004) som kommissionen lade fram 20@&tonades att utvarderingen bér goras i tre steg:

- Steg I Utvardering av i vilken utstréackning den verksamhet som anges i handlingsplanen
har genomforts.

- Steg 2 Utvardering av i vilken utstrackning handlingsplanen har bidragit till uppnaendet av
narkotikastrategins mal.

- Steg 3 Utvardering av vilka konsekvenser handlingsplanens och strategins atgarder har haft
for narkotikasituationen.

Kommissionen har inte for avsikt att falla ett omdoéme om medlemsstaternas narkotikapolitik,
varken i halvtidsutvarderingen eller i den slutliga utvarderingen. Syftet med halvtids-
utvarderingen ar snarare att beddoma i vilken utstrdckning den verksamhet som anges i
handlingsplanen har genomférts (steg 1). Den slutliga utvarderingen syftar till att bedoma i
vilken utstrackning handlingsplanen har bidragit till uppnaendet av narkotikastrategins mal
och hur handlingsplanen och strategin har paverkat narkotikasituationen i EU (steg 2 och 3).

Halvtidsutvarderingen kommer att vara ett anvandbart redskap fér EU i samband med det
46:e motet med Forenta nationernas narkotikakommission, som skall hallas i april 2003. Vid
det motet kommer man att bedéma vilka framsteg som har gjorts nar det galler att uppna de
malsattningar och syften som angavs i den politiska deklaration som antogs vid den extra
sessionen i Forenta nationernas generalforsamling (UNGASS) om narkotika i juni 1998, och
undersoka hur de problem som uppstatt kan l6sas.

% Dokument A5-0063/1999, 19.11.1999.
4 KOM (2001) 301 slutlig, 8.6.2001.



Den slutliga utvarderingen av handlingsplanen kommer att fardigstéllas i slutet av 2004. De
utvarderingsverktyg som redan inrattats for halvtidsutvarderingen kommer att anvandas, och
ytterligare verktyg kan behova utvecklas. Den slutliga utvarderingen kommer att ligga till
grund for den framtida utvecklingen av EU:s narkotikapolitik frdn 2005 och framat.

2.2. Metod for halvtidsutvarderingen

EU:s handlingsplan innehaller atgarder som skall vidtas av medlemsstaterna, Europeiska
kommissionen, ECNN och Europol. For att bedéma i vilken utstréckning dessa aktorer har
vidtagit de aktuella atgarderna har foljande fyra huvudsakliga informationskallor anvants:

i) Medlemsstaternas svar pa ett frageformular om resultaten pa nationell niva.

i) Den uppdaterade uppfoljningstabellen 6ver kommissionens, ECNN:s och Europols
insatser.

i) Den inbordes utvardering som har utforts inom radet angaende rattstillampningssystemen
och deras roll i bek&mpningen av narkotikahandeln.

iv) De initiativ som kommissionen eller medlemsstaterna har tagit paA EU-niva och som har
antagits eller ar under behandling.

Bedomningen omfattar alla fem huvudomraden i handlingsplanen, dvs. samordning,
information och utvardering, minskad efterfragan och forebyggande av narkotikamissbruk
och narkotikarelaterad brottslighet, minskad tillgang och internationellt samarbete.

2.2.1. Resultat pa nationell niva

De flesta aspekter av insatserna pa narkotikaomradet faller under medlemsstaternas
behdrighet och ett av handlingsplanens huvudsyften &r att uppmuntra till nationella insatser.
Svaren pa det frageformular som skickades ut av det belgiska ordférandeskapet, vilket tacker
de punkter i handlingsplanen dar medlemsstaterna skulle vidta atgarder, har darfor avgérande
betydelse for utvarderingen.

Pa grundval av svaren pa frageformularet utarbetade kommissionens tjanstegrenar ett
arbetsdokument ("Oversynen over framstegen”) dar medlemsstaternas bidrag presenteras
tematiskt i den ordning som anges i handlingsplanstélet var att visa vilka framsteg som

har gjorts nar det géller att genomféra handlingsplanen. Oversynen har legat till grund for
bedomningen av i vilken utstrackning handlingsplanen har genomférts pa nationell niva. En
sammanfattning av svaren aterfinns i bilaga 1.

2.2.2. Kommissionens, ECNN:s och Europols framsteg

Vad galler kommissionen, ECNN och Europol offentliggjorde kommissionen 2001 i sitt
meddelande om genomférande av EU:s handlingsplan fér narkotikabekarhpemg
uppfoliningstabell éver alla punkter i handlingsplanen dar dessa aktorer skulle vidta atgarder.
Uppfoljningstabellen utarbetades i samrad med ECNN och Europol och den har som syfte att
sakerstalla att atgarderna vidtas inom de faststallda tidsramarna och att genomférandet av dem

® "Mid-term Evaluation of the EU Action Plan on Drugs 2000-2004: Progress Review for the Member.States
Dokumentet finns pad webbsidan Europa (http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/drogue_en.htm) (ej pa
svenska).



Overvakas. | tabellen redogdrs for vilka framsteg som gjorts, vilka tidsramar som galler for
genomforandet och hur hog prioritet atgarderna anses ha. | samband med halvtids-
utvarderingen har uppfoljningstabellen uppdaterats for att korrekt aterge laget efter halva
genomforandeperioden for handlingsplanen (se bilaga 2).

2.2.3. Den inbdrdes utvarderingen

En annan informationskalla har varit de tillgangliga nationella rapporter som sammanstallts
som ett led i den inbérdes utvardering som foretagits angaende rattstillampningssystemen i
medlemsstaterna. Denna utvardering har letts av radet och den har tillfért en stor mangd
vardefulla uppgifter. Utvarderingen harror fran den gemensamma atgard som radet beslutade
om i december 1997 om inférande av en ordning for utvardering av tillampning och
genomférande pa nationell niva av internationella ataganden i kampen mot den organiserade
brottslighetef Rattstillimpningen och dess roll i kampen mot olaglig narkotikahandel valdes

ut som amne for den andra omgangen inbérdes utvardering enligt den gemensamma atgéarden.
Detta arbete pagar fortfarande inom radet.

2.2.4. EU-rattsakter pa narkotikaomradet

Vid halvtidsutvarderingen har man ocksa beaktat de olika rattsakter pa narkotikaomradet som
antagits eller lagts fram for radet under perioden 2000-2002 (bilaga 3).

3. RESULTATEN AV HALVTIDSUTVARDERINGEN

Resultaten av halvtidsutvarderingen bygger pa den metod som beskrivs i avsnitt 2.2. |
utvarderingen anges for vart och ett av planens fem huvudomraden vilka framsteg som har
gjorts pa nationell niva och EU-niva sedan 2000 och pa vilka omraden ytterligare framsteg
behover goras innan genomforandetiden for handlingsplanen l6per ut.

3.1. Samordning
Resultat pa nationell niva

« Alla medlemsstater anser att frdgan om samordning av narkotikapolitiken inom
forvaltningen ar viktig.

 Olika samordningsmetoder har valts beroende pa hur stor vikt de olika landerna lagger vid
narkotikaproblemet och beroende pé landernas struktur och administrativa organisation.

» De flesta medlemsstater har antagit en nationell plan eller strategi om narkotikapolitiken.

« Manga nationella handlingsplaner har utarbetats i dverensstammelse med principerna i
EU:s handlingsplan.

Omraden dar ytterligare framsteg behtver goras pa nationell niva
 Alla medlemsstater bor dvervaga att anta en nationell strategi for narkotikafragor och/eller

en handlingsplan samt en samordningsmekanism for att sakerstélla kontinuitet och
sammanhang i narkotikarelaterade insatser pa alla nivaer.

®EGT L 344, 15.12.1997, s. 7.



Resultat pa EU-niva

Tre méten mellan de nationella narkotikasamordnarna har agt rum sedan handlingsplanen
antogs. Kommissionen, ECNN och Europol har ocksa deltagit i dessa moten for att utbyta
information och se dver majligheterna att utbka samarbetet.

Kommissionen och ECNN kommer att lagga fram resultaten av sin undersdkning av

nationella strategier och samordningsinstrument i slutet av 2002. Resultaten av denna
undersokning kommer att utgora en viktig grund f6r bedémningen av om och hur de

befintliga samordningsarrangemangen kan forbattras.

Radet sakerstdller en global och samordnad strategi for narkotikafrdgan genom
arbetsgruppen for overgripande narkotikafragor. Denna arbetsgrupp har fatt en viktigare
roll de senaste tva aren, sarskilt pa grund av att verksamheten inom radets arbetsgrupp med
ansvar for den politiska dialogen om den externa dimensionen av narkotikafragorna har
inforlivats i gruppens arbete.

Kommissionen har en sarskild enhet for samordning av kampen mot narkotika och
inrattade 1989 en intern "Interinstitutionell arbetsgrupp for narkotikafragor”, som skall
utarbeta kommissionens standpunkt i narkotikafrdgor. Ar 2001 inrattade kommissionen en
sarskild samordningsmekanism som skall sékerstélla att narkotikarelaterade fragor i
samband med kommissionens yttre forbindelser samordnas béattre.

Europaparlamentet, Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén har deltagit
aktivt i arbetet med att utveckla EU:s narkotikapolitik och deras synpunkter beaktades vid
utarbetande av EU:s strategi for narkotikafragor.

| februari 2000 organiserade kommissionen tillsammans med radet, Europaparlamentet,
Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén den andra konferensen om den
europeiska narkotikapolitikén Manga icke-statliga organisationer som arbetar pa
narkotikaomradet deltog i konferensen, som visade sig vara till nytta for utarbetandet av
EU:s handlingsplan for narkotikabekdmpning.

Omraden dar ytterligare framsteg behover goras pa EU-niva

Med utgangspunkt fran kommissionens och ECNN:s undersokning av nationella strategier
och samordningsinstrument kommer kommissionen lagga fram forslag till hur resultaten av
undersdkningen bast kan presenteras.

Brottsbekampande insatser pa EU-niva pa narkotikaomradet bor samordnas battre.

Den interinstitutionella samordningen boér forbéttras, sarskilt i samband med den slutliga
utvarderingen av handlingsplanen. Det ar ocksa viktigt att den interinstitutionella
samordningen forbattras i samband med internationella h6gnivaméten om narkotikafragor,
t.ex. ministersegmentet vid det 46:e motet med Forenta nationernas narkotikakommission
som skall hallas i april 2003.

Det bor utvecklas en strategi for att forstarka samarbetet med det civila samhallet pa
narkotikaomradet.

" Den férsta konferensen &gde rum i decent®95.



3.2. Information och utvardering

3.2.1. Information

Resultat pa nationell niva

Tillgangligheten till och kvaliteten pa uppgifter om narkotikasituationen har blivit battre i
medlemsstaterna.

Alla medlemsstater arbetar pa att tillhandahalla jamforbara och tillforlitliga uppgifter om
de fem epidemiologiska nyckelindikatotesom namns i handlingsplanen. De félier de
riktlinjer som rédet godkande i december 280De flesta medlemsstater har infort ett
strukturerat tillvagagangssatt med sarskilda arbefsmer och deltagande i ECNN:s
arbetsgrupper om indikatorerna.

Medlemsstaterna anser ocksa att de tillhandahaller tillrackliga resurser till information om
indikatorerna.

Omraden dar ytterligare framsteg behtver goras pa nationell niva

Medlemsstaterna bor strava efter att forbattra tillgangligheten till och kvaliteten pa
uppgifterna om narkotikasituationen, for att uppna en battre dverensstammelse med
uppgifterna pa EU-niva.

Det finns ett behov av att sakerstalla ett fortsatt politiskt stod pa hog niva och tillrackliga
resurser nar det galler att lamna jamforbara och tillforlitliga uppgifter om de fem
epidemiologiska nyckelindikatorerna.

Medlemsstaterna uppmanas att stodja utvarderingsprocessen, sarskilt genom att berika de
grundldggande uppgifterna for 198genom att tillhandah&lla motsvarande information &r
2004 (avseende ar 2003) och genom att i god tid fore den slutliga utvarderingen lamna
information om mekanismer, metoder och resultat i samband med deras utvardering.

Resultat pa EU-niva

Tillgangligheten till och kvaliteten pa information om narkotikasituationen pa EU-niva har
blivit battre. ECNN utarbetar arligen en rapport om narkotikasituationen inom EU. Europol
lagger arligen fram en "lagesrapport om organiserad brottslighet i Europeiska unionen”
och en "lagesrapport om narkotikaproduktion och narkotikahandel”’. Dessa rapporter finns
pa ECNN:s respektive Europols webbsida och kan &ven bestdllas fran Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer.

8 De fem nyckelindikatorerna ar:

- Narkotikabrukets omfattning och moénster bland allménheten.

- Det problemfyllda narkotikabrukets utbredning.

- Narkotikabrukares efterfragan av behandling.

- Narkotikarelaterade dodsfall och dodligheten bland narkotikabrukare.

- Narkotikarelaterade infektionssjukdomar (HIV, Hepatit).

° Cordrogue 67 (ej offentliggjord).

10 Rapport frAn ECNN och EuropoPresentation of the first baseline for an evaluation of the European Union
Strategy on Drugs (2000-2004)Cordrogue 72.



ECNN och Europol har for forsta gangen lagt fram grundlaggande uppgifter, avseende ar
1999, p& omrédet for tillgdng och efterfrdgan p& narkotika. De skall anvéndas i den
slutliga utvarderingen av handlingsplanen.

ECNN har tillsammans med medlemsstaterna utarbetat riktlinjer for genomférandet av de
fem epidemiologiska nyckelindikatorerna och for uppsdkande och foérebyggande arbete.
Riktlinjerna om genomforandet av de fem epidemiologiska nyckelindikatorerna antogs
formellt av ECNN:s styrelse och inforlivades i den ovannamnda radsresolutionen fran
december 2001. | slutet av 2001 uppréattade kommissionen och ECNN en informell
arbetsgrupp som skall se till att riktlinjerna genomfors konkret och att éverlappningar med
befintliga eller framtida gemenskapsprogram pa detta omrade undviks.

En mé&ngd anvandbar information har inhdmtats i samband med sammanstéliningen av den
oversyn Over framstegen som kommissionen utarbetade pa grundval av bidrag fran

medlemsstaterna om genomférandet av EU:s handlingsplan pa nationell niva under 2000 —
2002 (se avsnitt 2.2.1).

Kommissionen samlade ocksa in information om medlemsstaternas narkotikalagstiftning
nar den utarbetade ett forslag till radets rambeslut om minimibestammelser for
brottsrekvisit och p&fdljder for olaglig narkotikahantfel

Handlingsplanen har ocksa lett till att ett antal databaser har utvecklats eller haller pa att
utvecklas. Det finns en databas om de projekt for tekniskt bistand som medlemsstaterna
och gemenskapen har i tredje lander och en databas for projekt i kandidatlanderna. Dessa
databaser innehaller information om projektens malsattningar och om partner, budget och
tidsramar. De har skapats och administreras av kommissionens tjanstegrenar, eftersom man
vill bidra till att undvika dubbelarbete och 6verlappningar ndr kommissionen och
medlemsstaterna planerar och genomfor projekt.

Mer information om nya tendenser pa narkotikaomradet kommer att bli tillganglig till foljd

av ett projekt som bygger p& slutsatser frAn r&ddbetta nystartade projekt, som nio
medlemsstater deltar i, samfinansieras genom gemenskapsprogrammet for férebyggande
av narkotikamissbruk.

| enlighet med punkt 2.1.6 i handlingsplanen inledde kommissionen i samarbete med
ECNN under varen 2002 en eurobarometerundersdkning om ungdomar och narkotika, som
omfattade befolkningen i aldrarna 15-24 ar i de 15 medlemsstaterna. Rapporten om denna
undersokning kommer att finnas tillganglig pa webbsidan Europa i slut206g.

Omraden dar ytterligare framsteg behover goras pa EU-niva

« | enlighet med radets resolution fran december 2001 om genomférandet av de fem viktiga

epidemiologiska indikatorerna bor medlemsstaterna och kommissionen i nara samarbete
med ECNN fortsatta att understka de basta satten och metoderna att stodja genomférandet

1 Ar 1999 var det sista aret fére handlingsplanens bérjan. Uppgifter om 1999 kommer att jamféras med
uppgifter for 2003 for att méata handlingsplanens effekter.

12 Se professor De Courriéres slutsatser pa webbsidan Europa:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/drogues/rapport_maitre_en.pdf

13 R&dets slutsatser om att lagga ut uppgifter om nya tendenser och ménster i frdga om narkotikamissbruk, bruk
av flera narkotikapreparat och darmed forbundna risker pa natverk (EGT C17, 19.1.2001).

8



av dessa indikatorer inom ramen for gemenskapens indikatorer for folkhélsa, och vidta
lampliga atgarder.

* ECNN Dbor tillsammans med Europol och i samarbete med medlemsstaterna fortsatta att
utveckla indikatorer, i synnerhet for tillgangssidan i enlighet med punkt 2.1.3 i
handlingsplanen.

» ECNN och Europol bér jamfora uppgifter fér 2003 med de grundlaggande uppgifterna for
1999 pa narkotikaomradet vid den slutliga utvarderingen av handlingsplanen.

« P& vissa omraden behovs det ytterligare jamforbar information pa EU-niva, t.ex. vad galler
narkotikarelaterade budgetutgifter odkitnpningen av narkotikalagstiftning&h

» Det behdvs mer information om nya tendenser vad géaller narkotikabrukets monster och
vad galler nya droger pa marknaden. Sadan information behovs sarskilt i fraga om
syntetiska droger, dar nya tendenser och nya substanser kan komma fram mycket snabbt.

* Man bor ytterligare underséka mojligheten att gora en kartlaggning 6ver narkotika-
relaterade forskningsprojekt pa nationell niva och EU-niva.

» Eurobarometerundersdékningen om ungdomar och narkotika, som omfattade befolkningen i
aldrarna 15-24 ar i de 15 medlemsstaterna, bor upprepas 2004 med hansyn till den slutliga
utvarderingen av handlingsplanen.

3.2.2. Utvérdering
Resultat pa nationell niva

« | vissa lander pagar arbete for att utveckla en effektiv 6vervakning och utvardering av
insatser. Flera medlemsstater har tagit upp frdgan om svarigheterna med att bedoma
atgarder pa detta omrade. Det finns dock medlemsstater som har kunnat faststalla specifika
indikatorer for att dvervaka forandringar pa narkotikaomradet.

Omraden dar ytterligare framsteg behtver goras pa nationell niva

» Alla narkotikarelaterade insatser behdver utvarderas regelbundet i alla medlemsstater.

Resultat pa EU-niva

» Kommissionen har inlett en extern utvardering av gemenskapens lagstiftning om kemiska
prekursorer och av den gemensamma atgarden om nya syntetiska droger. Bada rapporterna
har utarbetats och haller pa att gas igenom av kommissionen.

 Kommissionen har gjort en halvtidsutvardering av gemenskapsprogrammet for
forebyggande av narkotikamissbruk. Denna utvardering var anvandbar for utarbetandet av
det nya folkhalsoprogrammet.

» Det gemenskapsfinansierade programmet ’Nord-Syd-samarbete for bekampning av
narkotika och narkotikamissbruk” med utvecklingslander har ocksa utvarderats av externa

14 ECNN har lagt fram en undersdkning om narkotikarelaterade budgetutgifter och en om lagféring av
narkotikamissbrukare i EU. Mer information finns pa http://www.emcdda.org.

9



oberoende konsulter. Kommissionen haller pa att undersdka hur deras slutsatser bast kan
foljas upp.

« ECNN:s informationsnat (Reitox) har ocksa utvarderats externt. Forslag om att gora natet
effektivare kommer att laggas fram for ECNN:s styrelse i januari 2003.

« Radet haller for sin del pa att utféra en inbérdes utvardering om medlemsstaternas
rattstillampning i frdga om narkotika (se avsnitt 2.2.3).

Omraden dar ytterligare framsteg behover goras pa EU-niva

« Utvardering av all verksamhet pa narkotikaomradet bor framjas ytterligare och utféras
regelbundet. ECNN och Europol bor ocksad utveckla lampliga utvarderingsverktyg i
samarbete med medlemsstaterna.

3.3. Minskning av efterfragan, forebyggande av narkotikamissbruk och
narkotikarelaterad brottslighet

3.3.1. Minskning av efterfrdgan och forebyggande av narkotikamissbruk
Resultat pa nationell niva

» Medlemsstaterna har i stor utstrackning lagt storre vikt vid forebyggande och behandling
och foljt riktlinjerna i handlingsplanen. Alla medlemsstater anser att det ar viktigt att
utarbeta omfattande program for efterfrageminskning. Programmen genomfors ofta lokalt,
i samarbete med det civila samhallet och icke-statliga organisationer.

* Alla medlemsstater anser att det &ar viktigt att utveckla omfattande program for
forebyggande, bade avseende lagliga och olagliga droger. Forebyggande verksamhet i
skolor &r en prioritet.

 Insatser for att tillhandahalla lampliga fritidsaktiviteter som alternativ till narkotika &r
sarskilt inriktade pa sarbara grupper i stadsomraden med sociala problem.

« En rad olika lagtroskelprogram, uppsokande arbete och rorliga enheter ar inriktade pa de
narkotikamissbrukare som &r svarast att na och de betraktas som en viktig inkérsport for att
minska narkotikarelaterade halsoskador, t.ex. infektionssjukdomar och éverdoser.

« Att informera och 6ka medvetenheten ingar i alla medlemsstaters strategier for att minska
efterfrdgan. Det ar allmant erkant att massmediakampanjer bor kompletteras med
direktkontakter med malgrupperna.

 Alla medlemsstater tillhandahaller en rad olika former av behandlingshjalp, bland annat
drogfri och medicinskt 6vervakad behandling.

« Utbyte av sprutor och metadonbehandling ar sarskilt vanligt forekommande atgarder i
medlemsstaterna nar det galler att minska de risker som hénger samman med
narkotikaberoende.

e Behandling av narkotikamissbrukare i fangelser tas ocksa pa stort allvar. Drogfria
avdelningar i fangelserna blir allt vanligare.
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« Medlemsstaterna har ocksa varit aktiva med att inratta mekanismer for att kunna erbjuda
andra alternativ an fangelse for narkotikamissbrukare. Innovativa idéer, som att inratta
sarskilda narkotikadomstolar, har genomforts for att ta itu med denna fraga effektivare.

e Nar det galler forskning har alla medlemsstater pagaende undersdkningar eller
forskningsprogram och de har ofta inrattat sarskilda organisationer for detta syfte.

« Medlemsstaterna utfor betydande forskning om bilkdrning under paverkan av olaglig
narkotika.

Omraden dar ytterligare framsteg behtver goras pa nationell niva

» Det bor goras stOrre insatser for att utveckla innovativa program for forebyggande.
Resultaten bor sedan spridas pa ett effektivare satt, genom europeiska kanaler som
ECNN:s databas om program for minskning av efterfragan (EDDRA).

o Utvarderingen ger vid handen att utvecklingen av sarskilda narkotikarelaterade
utbildningskurser och natverk for yrkesverksamma som arbetar inom halso- och sjukvard,
utbildning eller med ungdomar har gatt langsamt. Gemensamma normer och utbildnings-
moduler och utbyte av personal och basta praxis bor utvecklas mera aktivt, med
anvandning av tillgangliga relevanta gemenskapsprogram, t.ex. programmen Leonardo,
Sokrates eller Ungdom.

Resultat pa EU-niva

« P& initiativ av det spanska ordférandeskapet antog radet en resolution om inférlivande av
narkotikaférebyggande atgarder i skolornas laroplaneRadet och medlemsstaternas
foretradare antog ocksa en resolution om férebyggande av anvandning av s.k.
partydroget®.

« Manga projekt och natverk for forebyggande har finansierats genom
gemenskapsprogrammet for forebyggande av narkotikamissbruk. Ar 2003 kommer
folkhalsoprogrammet (2001— 2006}tt ersatta gemenskapsprogrammet for férebyggande
av narkotikamissbruk. Narkotikafragan kommer att omfattas aven i fortsattningen.

e | maj 2002 lade kommissionen fram ett forslag till radets rekommendation om
forebyggande och begransning av risker i samband med narkotikami¥sbruk
Rekommendationen utarbetades i samrad med ECNN. Den ror sarskilt det andra malet om
folkhalsa i EU:s narkotikastrategi, namligen att under fem ar avsevart minska forekomsten
av narkotikarelaterade halsoskador genom att infora riskbegransande atgarder som har
visat sig vara framgangsrika. Forslaget omfattar information och radgivning, uppstkande
verksamhet, deltagande av jamnariga, akut hjalp, natverk mellan byraer, integrering mellan
hadlso- och socialvard samt fortbildning och ackreditering fér professionella.
Rekommendationen forvantas antas av radet fore utgangen av 2002.

e Inom ramen for det sjatte ramprogrammet for forskning och utveckling foreslar
kommissionen att finansiera forskning om t.ex. stimulantia av amfetamintyp och mera

1> CORDROGUE 4 REV 3 - 8.5.2002.
18 CORDROGUE 2 REV 3 — 15.4.2002.
YEGT L 271, 9.10.2002, s. 1.

18 KOM (2002) 201 slutlig, 8.5.2002.
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generell forskning om syntetiska droger. Fortsatt forskning om narkotikans verkningar pa
hjarnan foreslas ocksa. Det finns ocksd mojligheter till ytterligare narkotikarelaterad
forskning med stod fran det sjatte ramprogrammet i manga andra avsnitt av programmet
som inte ar specifikt narkotikarelaterade (t.ex. avsnitten om genforskning och bioteknik for
forbattrad halsa).

EU:s arbetsgrupp om alkohol, narkotika, lakemedel och bilkdrning har utfardat flera
rekommendationer angaende bilkorning under paverkan av olagliga droger. Dessa
rekommendationer avser bland annat antagandet av ett harmoniserat forfarande for att
drogtesta forare, stodja forskning och utveckla kontroller langs véagarna samt
utbildningsprogram.

Omraden dar ytterligare framsteg behover goras pa EU-niva

Det ar viktigt att saval kommissionen som medlemsstaterna aktivt informerar de olika
natverken och fackfolken pa narkotikaomradet om mojligheterna att bidra till att uppna
malen i folkhalsoprogrammet. Darigenom kommer de att kunna utnyttja programmets
mojligheter till stod pa narkotikaomradet fullt ut.

Alla berorda aktorer bor undersoka mojligheterna att fa bidrag enligt det sjatte
ramprogrammet for forskning och utveckling fullt ut. ECNN skulle kunna spela en aktiv
roll nar det galler att sprida information om forskningsmajligheter och -resultat.

Utbyte av basta praxis for alla aspekter av forebyggande av narkotikamissbruk, minskning
av efterfragan och minskning av de risker som hanger samman med narkotikaberoende bor
uppmuntras.

Rekommendationerna fran EU:s arbetsgrupp om alkohol, narkotika, lakemedel och
bilkérning bor foljas upp av kommissionen och radet. | detta sammanhang har
kommissionen foreslagit att fragan om bilkdrning under paverkan av olaglig narkotika
skall infrlivas i det sjatte ramprogrammet for forskning och utveckling.

3.3.2. Forebygga narkotikarelaterad brottslighet

Resultat pa nationell niva

Polisen spelar en central roll pa detta omrade i medlemsstaterna. Informationskampanjer i
skolor utfors ocksa i medlemsstaterna.

Omraden dar ytterligare framsteg behtver goras pa nationell niva

Alla bertrda aktorer pa nationell niva bor lagga storre vikt vid forebyggande av
narkotikarelaterad brottslighet.

Mojligheterna att 6ka det civila samhallets deltagande i arbetet med att foérebygga
narkotikarelaterad brottslighet bor utforskas ytterligare.

Det bor forskas mera pa detta omrade.
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Resultat pa EU-niva

Det europeiska natverket for forebyggande av brottslighet (ECPN) inréattades officiellt
genom ett radsbeslut av den 28 maj 200Natverket skall bidra till utvecklingen av olika
aspekter inom det brottsforebyggande arbetet pa unionsniva och stédja brottsforebyggande
atgarder pa lokal och nationell nivd. Aven om néatverket skall tacka all slags brottslighet,
skall det agna sarskild uppmarksamhet at ungdomsbrottslighet, brottslighet i staderna och
narkotikarelaterad brottslighet.

Omraden dar ytterligare framsteg behover goras pa EU-niva

Ytterligare utbyte av erfarenheter och basta praxis bor ske, sarskilt genom ECPN.

3.4. Minskning av tillgangen

Resultat pa nationell niva

Medlemsstaterna anslar avsevarda resurser for att bekampa tillgangen till och handeln med
droger.

Samarbete mellan polis-, tull- och gransmyndigheter ager rum i form av t.ex. lokala avtal,
samforstandsavtal och formella gemensamma utredningsgrupper.

Samarbetet mellan rattsvardande myndigheter i olika medlemsstater har intensifierats for
att bekampa den granséverskridande narkotikahandeln effektivare. Som exempel pa sadant
samarbete kan namnas Hazeld@nkegionala natverk for att bekampa sjbtransporter med
olaglig narkotika, gemensamma Overvakningsoperationer, profilanalyser av narkotika-
smugglare vid stora internationella flygplatser och gemensamma utredningsgrupper.

Det har genomforts olika initiativ for att sammanfora kriminalteknisk information och
information om brottsbekampning i syfte att ta itu med framstéliningen av och handein
med syntetiska droger.

Nar det galler penningtvatt har de nationella samordningsmekanismerna forstarkts och nya
strukturer har inrattats.

Omraden dar ytterligare framsteg behtver goras pa nationell niva

Samarbetet mellan polis-, tull- och gransmyndigheter pa nationell niva bor intensifieras.

Upprattandet av gemensamma utredningsgrupper har stor betydelse for kampen mot
narkotikahandel mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor ratificera konventionen om
omsesidig réattslig hjalp i brottm&@| som ger méjlighet att uppratta s&dana grupper och
vidta de atgarder som behovs for att folja bestammelserna i radets rambeslut om
gemensamma utredningsgrupper.

YEGT L 153, 8.6.2001, s. 1.

20 En regional mekanism fér samrad, planering och operativt samarbete for att bekdmpa granséverskridande
handel med olaglig narkotika och narkotikaturism som ber¢r Frankrike, Belgien, Nederlanderna och Luxemburg.
ZLEGT C 326, 21.11.2001, s. 1.
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Medlemsstaterna bor vidta de atgarder som kravs for att folia bestammelserna i radets
rambeslut om en europeisk arresteringsdfdench om &verlamnande mellan
medlemsstaterna, som kommer att bidra till att forbattra det rattsliga samarbetet i fraga om
bekdmpning av narkotikahandel.

Om det inte redan finns formella mekanismer for samarbete mellan brottsbekdmpande
myndigheter bor medlemsstaterna 6vervaga att infora sddana mekanismer. De maste se till
att befintliga samarbetsmekanismer fungerar i praktiken.

Radets rattsakter mot penningtvatt bor inforlivas fullstandigt pa nationell niva, sarskilt
direktiv 2001/97/EG om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
tvattning av pengar.

Resultat pa EU-niva

Gemenskapsfinansierade program, till exempel Oisin och Falcone, har spelat en viktig roll
nar det galler att underlatta samarbetet mellan medlemsstaternas brottsbekampande
myndigheter.

Radets beslut om inrattande av ett ramprogram om polissamarbete och straffrattsligt
samarbetet (Agié} kommer att bidra till det generella malet att ge EU-medborgarna en
hog sakerhetsnivd inom ett omrdde med frinet, sikerhet och réattvisa. Atgarder for att
bekampa olaglig narkotikahandel omfattas av programmet. Fér perioden 2003—2007 har 65
miljoner euro anslagits till programmet.

Kommissionen lade 2001 fram ett forslag till rAdets rambeslut om minimibestammelser for
brottsrekvisit och pafolider for olaglig narkotikahan@elDen foreslagna rattsakten ar
avsedd som ett led i kampen mot den handel som skapar tillgang till narkotika och
psykotropa amnen i vara samhallen. Den olagliga handeln med narkotika beror ofta flera
medlemsstater, och darfor kan ett ingripande pa EU-niva konkret stédja medlemsstaternas
nationella insatser mot olaglig narkotikahandel inom ramen for den politik som de sjalva
utformat i detta syfte. Ett antagande av detta rambeslut skulle utgora ett stort steg framat
for EU:s kamp mot olaglig narkotikahandel.

| ett meddelande fran 2002 med titeln "En framtida integrerad forvaltning av EU-
medlemsstaternas yttre granser” rekommenderar kommissionen vissa atgarder pa kort och
medellang sikt for att utveckla en gemensam politik for forvaltning av EU:s yttre granser.
Genomforandet av dessa atgarder kan ytterligare hamma smugglingen av narkotika in i
EU.

Den gemensamma atgarden rérande nya syntetiska droger fran 1997 &r en anvandbar
mekanism for utbyte av information om syntetiska droger och for kontroll av sadana

22 Kommissionens férslag om en europeisk arresteringsorder bygger pad principen om émsesidigt erkannande av
domar. Avsikten &r att arresteringsordern skall ersatta de nuvarande utlamningsférfarandena, genom att man
kréaver att en nationell rattslig myndighet automatiskt, efter endast minimala kontroller, skall acceptera en
framstéllning om gripande och utlamning fran en rattslig myndighet i en annan medlemsstat. Radet antog
forslaget 2002.

2 EGT L 344, 28.12.2001, s. 76.

24EGT L 203, 1.8.2002, s. 5.

%5 KOM (2001) 259 slutlig.
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droger i hela EU. Sedan 2000 har fem syntetiska dfSgerdersokts med stod av den
gemensamma atgarden. Tva av dem (4-MTA och PMMA) har blivit foremal for EU-
omfattande kontrollatgarder. Radet har ocksa antagit slutsatser om GHB och Ketamin, dar
man rekommenderar Europol och ECNN att nara overvaka missbruket av dessa bada
substanser under en ettarsperiod.

Det har ocksa tagits olika initiativ for att undersoka mojligheterna att sammanfora
kriminalteknisk information och information om brottsbekampning i syfte att ta itu med
framstéliningen av och handeln med syntetiska droger. Exempelvis & CASE-projektet
(Comprehensive Action against Synthetic Drugs in Euydpett viktigt instrument for
samarbete inom EU och medlemsstaterna ser genomforandet av det projektet som en
prioriterad fraga. Andra exempel pa projekt ar SMT-projektet (utveckling av en
harmoniserad metod for profilanalyser av amfetaminer) och CAPE-projektenti@al
Analysis Program Ecstayy

Europol har utvdrderat och uppdaterat sitt LOGO-sy$fensom avser insamling,
beddmning och spridning av uppgifter om brottsbek&mpning och ballistiska uppgifter om
ecstasy-beslag och som omfattar alla medlemsstater.

Nar det galler att forebygga spridning av kemiska prekursorer har samarbetet med den
kemiska industrin forbattrats och blivit mera likartat i hela gemenskapen. Kommissionen
har utarbetat riktlinjer for den kemiska industrin. Syftet med riktlinjerna ar att forbattra
industrins kunskaper om lagstiftningen och samarbetet med de behoériga nationella
myndigheterna och att 6ka medvetenheten om nya tendenser och nya kemikalier som
anvands i den olagliga framstéaliningen av syntetiska droger. Gemenskapens lagstiftning
om prekursorer hanvisar till dessa riktlinjer och till forteckningen for frivillig kontroll.

Kommissionens forslag till andring av radets forordning (EEG) nr 3677/90 om atgarder for
att forsvara avledningen av vissa amnen for olaglig framstélining av narkotika och
psykotropa amnen har antagits. Forordningen har andrats for att beakta 1988 ars FN-
konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa &mnen (det finns for
narvarande 23 fortecknade kemiska prekursorer) och for att klargora hanvisningar till
blandningar och underréttelser fore export.

Kommissionen har utarbetat och antagit ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning, som skall ersatta direktiv 92/109/EEG om tillverkning och utslappande pa
marknaden av vissa &mnen som anvands vid illegal tillverkning av narkotiska preparat och
psykotropa amnén Forslaget innebar en forstarkning av de nuvarande reglerna om ett
antal amnen som anvands vid framstéllningen av vissa olagliga droger. Det innehaller
ocksa regler om tillstand, kundférsakran, markning och om ett kontrollférfarande.

Ett avtal om kontroll av prekursorer har ingatts mellan gemenskapen och Turkiet. Det
kommer att undertecknas inom kort. Avtalet syftar till att forbattra samarbetet och
kontrollen av handeln med de fértecknade prekursorerna mellan medlemsstaterna och
Turkiet.

5 MBDB, 4-MTA, GHB, Ketamin och PMMA.,

2" Ett pilotprojekt som Sverige har inlett avseende orenhetsprofilanalyser av amfetaminer.

28 Europols Ecstasy Logo System ger Europol méjlighet att behandla andra uppgifter &n personuppgifter och
fotografier av syntetiska droger som harrér fran beslag i medlemsstaterna, for att underlatta identifikation av
motsvarigheter och kopplingar.

29 KOM (2002) 494 slutlig.
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» EU-lagstiftningen om prekursorer har utvarderats och en slutrapport har lagts fram.

« Ar 2001 lade kommissionen fram en resolution fér FN:s narkotikakommission med syfte
att mobilisera det internationella samfundet att géra en storre insats for att foérhindra
spridningen av prekursorer som anvands vid olaglig framstallning av syntetiska droger.
Resolutionen foljdes upp av en storre internationell konferens i Washington i juni 2002 om
prekursorer till stimulantia av amfetamintyp. Konferensen finansierades delvis av
kommissionen. En arbetsgrupp inréttades for att fortsatta arbetet.

» Flera medlemsstater och kommissionen har varit sarskilt aktiva i tva storre internationella
projekt for att férebygga spridningen av kemiska prekursorer, ndmi@meration Purple
och Operation TopazOperation Purple ar ett frivilligt internationellt initiativ for att spara
enskilda forséndelser av kaliumpermanganat i den internationella handeln for att forhindra
att detta &mne sprids inom den olagliga handeln for framstélining av kokain. Operation
Topaz ar ett motsvarande initiativ for attiksyraanhydrid for att forhindra spridning till
olaglig handel for framstalining av heroin.

 Direktiv 2001/97/EG om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
tvattning av pengar antogs i december 2001. Detta direktiv utvidgade tillampningsomradet
for rdets direktiv 91/308/EEG om penningtyatgenom att bredda definitionen av
penningtvatt och 6ka antalet organ som skall utses enligt lagstiftningen mot penningtvatt.

« RAdets beslut av den 17 oktober 280@ger till grund fér utbyte av information mellan
medlemsstaternas finansunderrattelseenheter (FIU) i fraga om penningtvatt.

» Ett pilotprojekt om utveckling av ett automatiskt elektroniskt informationsutbyte mellan
finansunderrattelseenheter har ocksa genomforts (FIUNET-projektet). Den fortsatta
utvecklingen av projektet diskuteras inom radet och kommissionen.

 Enligt rddets rambeslut frdn 2001 om penningt7atskall medlemsstaterna infora
lagstiftning och forfaranden som goér det moijligt att forverka vinning av brott pa begéaran av
en annan medlemsstat.

* Nar det galler rattsligt samarbete skulle EU-konventionen om 6omsesidig réattslig hjalp i
brottmal fran maj 2000 och dess protokoll frdn 2001 ha ratificerats av samtliga EU:s
medlemsstater senast vid 2002 ars utgang. Konventionen mojliggor inrattandet av
gemensamma utredningsgrupper. Vidare antog radet i juni 2002 ett rambeslut om
gemensamma utredningsgrupperFlera andra viktiga initiativ som &r relevanta for
narkotikaomradet har tagits for att framja rattsligt samarbete, till exempel det europeiska
rattsliga natverkéf, Eurojust® och den europeiska arresteringsordern.

SOEGT L 166, 28.6.1991, s. 77.

SLEGT L 271, 24.10.2000, s. 4.

$2EGT L 182, 5.7.2001, s. 1.

$EGT L 162, 20.6.2002, s. 1.

34 P& grundval av 1997 &rs handlingsplan fér bekdmpande av den organiserade brottsligheten antog rddet 1998 en
gemensam atgard om inrattande av ett europeiskt rattsligt natverk. Natverket invigdes officiellt den 25 september
1998. Natverket tillhandahaller rattslig och praktisk information om inbérdes rattslig hjalp till praktiserande
jurister och arbetar generellt med att forbattra samordningen av det rattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna.
Néatverkets arbete utfors av kontaktpunkter, som varje medlemsstat har inrattat.

3 Eurojust inrattades i mars 2002, for att starka kampen mot grov organiserad brottslighet. Eurojust bestar av
nationella &klagare och domare, som har utstationerats av varje medlemsstat. Eurojust har i uppdrag att
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« Konventionen om émsesidigt bistdnd och samarbete mellan tullférvaltningar (Nedpel I1)
ger den rattsliga grunden for 6msesidigt bistand och samarbete mellan medlemsstaternas
tullmyndigheter och andra myndigheter som ar behdriga att genomféra bestammelser som
syftar till att (a) forhindra och upptacka overtradelser av nationella tullbestdmmelser och
(b) atala och bestraffa dvertradelser av gemenskapens tullbestammelser och nationella
tullbestammelser. Konventionen kan ocksa anvandas for att inratta gemensamma
utredningsgrupper.

Omraden dar ytterligare framsteg behover goras pa EU-niva

* Samarbetet mellan de brottsbekdmpande myndigheter i medlemsstaterna som handhar
fragor om narkotikahandel, inbegripet samarbetet med Europol, bor intensifieras
ytterligare, bade pa EU-niva och bilateralt.

* De olika initiativ som medlemsstaterna tagit upp i kommissionens dversyn dver framstegen
och som omfattar fler &n en medlemsstat, bor undersokas som en utgangspunkt for fortsatt
arbete pa detta omrade.

» Alla rattsakter som foreskriver en majlighet att inratta gemensamma utredningsgrupper boér
utnyttjas fullt ut, for att ge medlemsstaterna incitament att inratta sddana grupper.

* Inférande och anvandning av profilanalyser av narkotikasmugglare vid stora
internationella flygplatser, for att kunna gripa dem och fa uppgifter som kan bidra till att
upploésa de berdrda brottsorganisationerna, bor framjas och vidareutvecklas.

« Gemensamma utredningsgrupper bor fokusera pa de prioriterade vagarna for prioriterade
droger, och lagga tonvikten pa att fa uppgifter om de grupper som ligger bakom
narkotikahandeln. Europol bor delta i arbetet fullt ut.

* Samarbetet mellan medlemsstaternas narkotikasamordnare boér intensifieras. Man bor
ocksa undersoka mojligheten att ha narkotikasamordnare som arbetar for flera
medlemsstater, bade i EU och tredje land.

« Till folid av utvarderingen av den gemensamma atgarden om nya syntetiska droger
kommer lagstiftningen att andras for att forstarka kampen mot syntetiska droger.

* Man bor undersfka om det &r genomforbart att i nationell lagstiftning inféra generisk
klassificering av sarskilda grupper av syntetiska droger, for att underlatta for
medlemsstaterna att hantera dessa droger och att samarbeta med varandra.

» Till f6lild av utvarderingen av gemenskapslagstiftningen om prekursorer kommer det att
ske ett samrdd med medlemsstaterna avseende eventuella andringar av lagstiftning,
riktlinjer och arbetsmetoder.

» Efter den stdrre internationella konferensen i Washington i juni 2002 om prekursorer till
stimulantia av amfetamintyp, dar en arbetsgrupp for sadana prekursorer inrattades, planeras
nu en ny konferens i december 2002. Vid den konferensen kommer arbetsgrupper pa lagre

underlatta en god samordning mellan nationella aklagarmyndigheter och att stédja handlaggningen av
brottsutredningar avseende organiserad brottslighet. Eurojust har ocksa ett nara samarbete med det europeiska
rattsliga natverket, sarskilt for att forenkla internationell bevisupptagning.

% EGT C 24,23.1.1998, s. 2.
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nivd att fa i uppdrag att fortsatta arbetet med vissa insatser och rapportera till
arbetsgruppen. Detta bor leda till konkreta atgarder for att ytterligare forhindra spridningen
av prekursorer till stimulantia av amfetamintyp.

» Modjligheten att upprétta en gemensam databas om prekursorer till syntetiska droger bor
undersokas.

» Samarbetet och informationsutbytet mellan brottsbekampande myndigheter som deltar i
kampen mot penningtvéatt bor 6kas.

3.5. Internationellt
3.5.1. Utvidgningen
Resultat pa nationell niva

« Alla medlemsstater ar aktiva pa detta omrade och anslar betydande resurser till samarbete
med nastan alla kandidatlander.

Omraden dar ytterligare framsteg behtver goras pa nationell niva
+ Medlemsstaterna bor fortsétta med och forbéattra sitt samarbete med kandidatldnderna.
Resultat pa EU-niva

e | ett gemensamt uttalande om narkotika fran medlemsstaterna, kommissionen och
kandidatlanderna, som undertecknades den 28 februari*2@@2onades betydelsen av
saval EU:s strategi mot narkotika som handlingsplanen som forebilder for en nationell,
global, val avvagd och integrerad narkotikapolitik i kandidatlanderna. | uttalandet
betonades ocksa vikten av att det utvecklas saval en tillracklig administrativ kapacitet for
att en Overgripande och val avvagd narkotikapolitik skall kunna genomféras som
samordningsstrukturer mellan olika instanser med behérighet i narkotikafragor.

« Det gemensamma uttalandet folides upp av ett mote mellan medlemmarna i radets
arbetsgrupp for évergripande narkotikafragor och kandidatlanderna i juni 2002. Efter motet
holls en konferens om narkotika med deltagande fran EU och kandidatlanderna.

 Diskussionerna om avsnitten om narkotika i kapitlet om rattsliga och inrikes fragor i
gemenskapens regelverk har avslutats for tio kandidatlander inom ramen for
anslutningsforhandlingarna.

» Kommissionen har inlett formella férhandlingar med kandidatlanderna avseende deras
deltagande i ECNN:s arbete.

» Fo6rordningen om upprattande av ECNN har andrats for att mojliggéra kunskapsoverféring
till kandidatlandernz.

37 Gemensamt uttalande om narkotika fr&n ministrarna i Europeiska unionens rad tillsammans med Europeiska
kommissionen och kandidatlédnderna (Cordrogue 07 REV 2/2002, 15.2.2002).
$EGT L 253, 7.10.2000, s 1.
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Phare-programmet har varit sarskilt anvandbart for att lata kandidatlanderna bekanta sig
med EU:s regelverk om narkotika stegvis. Programmet har mojliggjort ett 6kat samarbete
med dessa lander i fraga om begransning av saval tillgang som efterfragan. Projekt for
partnersamverkan ("twinning”), dar experter fran medlemsstaterna bistar kandidatlandet
inom ett visst omrade, har spelat en viktig roll. Sammanlagt har 20 miljoner euro stallts till
forfogande for narkotikakontroll enligt Phare 2000-programmet. Ytterligare 2 miljoner
euro har anslagits till ett gemensamt projekt mellan ECNN och Phare, som skall férbereda
kandidatlanderna for att delta i ECNN:s arbete.

Genom ekonomiskt stod infér anslutningen far Cypern, Malta och Turkiet finansiella
bidrag for att bekanta sig med narkotikainslagen i kapitlet om réattsliga och inrikes fragor i
EU:s regelverk. Sadant ekonomiskt stod infor anslutningen kommer ocksa att hjalpa dessa
lAnder att delta i flera gemenskapsprogram och -organ, t.ex. verksamheten inom ECNN
och det sjatte ramprogrammet for forskning och utveckling.

Kommissionen inledde nyligen ett projekt for att uppratta en kontaktpunkt i Turkiet for
insamling av information om narkotikasituationen som en forberedelse for Turkiets
deltagande i ECNN:s informationsnatverk (Reitox).

Kommissionens tjanstegrenar har upprattat en databas Over medlemsstaternas och
gemenskapens projekt for tekniskt bistand i kandidatlanderna. Databasen har skapats och
administreras av kommissionens tjanstegrenar, eftersom man vill bidra till att undvika
dubbelarbete och dverlappningar nédr kommissionen och medlemsstaterna planerar och
genomfor projekt.

Omraden dar ytterligare framsteg behover goras pa EU-niva

Det gemensamma uttalandet om narkotika och narkotikainslagen i kapitlet om rattsliga och
inrikes fragor i EU:s regelverk bor genomforas i nara politiskt och tekniskt samarbete med
kandidatlanderna.

Forhandlingarna om kandidatlandernas deltagande i ECNN:s arbete bor slutféras.

Sarskilt pa det politiska planet bor EU fortsatta att uppmuntra kandidatlanderna att ge
politiskt stod till att skapa en stabil institutionell och rattslig grund for operativt arbete pa

narkotikaomradet och att etablera effektiva kontakter och ett effektivt samarbete med
ECNN, Europol och andra relevanta organ. Kandidatlanderna maste uppmuntras att
forstarka sin Overgripande kapacitet, bland annat den administrativa kapaciteten och
samarbetet med flera olika organ, sarskilt pa omradet for syntetiska droger och prekursorer.

Det nuvarande Phare-programmet och projekten for ekonomiskt stéd infor anslutningen
bor avslutas i fraga om narkotika. Framtida stod bor ges i form av medfinansiering eller i
form av andra medvetenhetshojande atgarder, for att skapa ett effektivt politiskt
engagemang pa narkotikaomradet i mottagarlanderna.

Uppdateringen av databasen 6ver de projekt for tekniskt bistdnd som medlemsstaterna och
gemenskapen driver i kandidatlanderna bor fortsatta.
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3.5.2. Internationellt samarbete

Resultat pa nationell niva

Medlemsstaterna anslar avsevarda resurser till narkotikaprojekt i tredje land, sarskilt i
Latinamerika, Karibien och Asien.

Medlemsstaterna har Okat sitt samarbete med TACIS-landerna och med Iran och
Afghanistan. Forenade kungariket har patagit sig en ledande roll nar det galler att
samordna de internationella insatserna for att hjalpa den afghanska regeringen med att ta
itu med narkotikaproblemet, i enlighet med vad som beslutades vid givarmétet i Genéve i
april. Tyskland har en ledande roll néar det galler att utveckla kapaciteten vid de afghanska
rattsvardande myndigheterna. ltalien har patagit sig en motsvarande roll nar det galler
utvecklingen av domstolssystemet.

ODCCP"” &r fortfarande en viktig internationell partner for medlemsstaterna, bade som
kunskapskalla och néar det galler att genomféra samarbetsprojekt i tredje land.

Omraden dar ytterligare framsteg behtver goras pa nationell niva

Medlemsstaterna har lamnat mycket mindre information om insatser pa det internationella

planet &n om manga andra delar av handlingsplanen. Detta kan vara ett tecken pa att
medlemsstaterna valjer att lagga resurser pa regioner pa grundval av andra kriterier &n dem
som avser narkotikabekampning. Detta kan leda till att samordnade internationella insatser
pa narkotikaomradet hammas.

Resultat pa EU-niva

Sasom anges i handlingsplanen och meddelandet om handlingsplanen fran 2001,
koncentrerar kommissionen sina insatser till produktions- och transitlander och -regioner,
framfor allt vid de tva viktigaste vagarna for inférsel av narkotika till EU, dvs. dels
heroinvagen frdn Afghanistan till EU via Centralasien, Iran, Kaukasus, Turkiet, Osteuropa
och Balkanlanderna, dels kokainvagen fran Latinamerika via Karibien.

Nar det galler heroinets vag har ett antal atgarder redan vidtagits i Centralasien, Kaukasus,
Osteuropa och Turkiet syftande till att skapa ett "filtersystem" mellan Afghanistan och
Vasteuropa. EU:s handlingsplan for narkotikabekampning i Centralasien har godkants av
EU och av de fyra centralasiatiska republikerna. Pakistan har nyligen lagts till
forteckningen dver lander som omfattas av handelsfordelar i form av exportframjande och
inkomstbringande verksamhet som skapar ett alternativ till produktion av och handel med
narkotika [det allm&nna preferenssystemet for narkotika].

Kommissionen arbetar aktivt i Afghanistan for att utveckla ett effektivt
aterhamtningsprogram, som skulle kunna skapa alternativa ekonomiska mojligheter och
kreditsystem i landsbygdsomraden samt generella forbattringar av infrastruktur och social
valfard bade centralt och i provinserna, och darigenom lagga grunden for en langsiktig
hallbar utveckling. Uppskattningsvis pagick 2002 EU-projekt till ett varde av nastan 40
miljoner euro i de omraden av Afghanistan som ar beroende av vallmoodling och i
omraden dar det finns sasongsarbete i skérdetid.

39 FN:s organ for narkotikakontroll och brottsbekampning.
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| Balkanomradet kommer genomforandet av CARDS-programmet pa omradet for rattsliga
och inrikes fragor att betrakta narkotika, sarskilt olaglig narkotikahandel, som ett
prioriterat nyckelomrade som kommer att bekampas genom att forst och framst férbéattra
den o6vergripande kapaciteten for brottsbekdmpning (rattsligt, ur utredningssynpunkt och
domstolarnas kapacitet) och darefter genom att tillhandahalla specialutbildning om
narkotika, bland annat genom att stddja ett narkotikarelaterat regionalt underrattelse-
natverk.

» | Latinamerika och Karibien fortsatter EU och medlemsstaterna att vara sarskilt aktiva nar
det galler politisk dialog, finansiering av samarbetsprojekt och beviljande av
handelspreferenser i form av det allmédnna preferenssystemet for narkotika for de andinska
och centralamerikanska landerna. Ett antal samradsmekanismer anvands for att forbattra
samarbete och samordning, till exempel samarbets- och samordningsmekanismer om
narkotika mellan EU och de latinamerikanska och karibiska landerna och dialogen pa hog
niva mellan EU och den andinska gemenskapen om narkotika. Kommissionen planerar en
regional insats 2002 med den andinska regionen for att forhindra spridning av prekursorer.
Nar det géller Karibien kommer narkotikakontroll att vara ett av de omraden som kommer
att fa stod ur den nionde EUF:s regionalprogram for Karibien (2002-2007), for att ge
kontinuitet at atagandena i Barbadoshandlingsplanen.

» Vad galler medelhavslanderna innehaller alla associeringsavtal med dessa lander (Israel,
Tunisien, Marocko, Jordanien, Egypten, Libanon, Algeriet och Siiesom har ingétts
inom ramen for partnerskapet mellan Europa och Medelhavsomradet en artikel om
narkotika, som omfattar bade tillgangs- och efterfrageminskning. Genomforandet av dessa
avtal kommer att bidra till att 6ka samarbetet med medelhavslanderna &ven pa
narkotikaomradet. Ett regionalt samarbetsprogram inom rattsliga och inrikes fragor, som
inleddes vid ministerkonferensen Euromed i Valencia 2002, faststaller narkotika-
bekampning som en topprioritet for samarbetet mellan dessa bada regioner. For narvarande
Overvags ett projekt for utbildning av poliser for att forbattra det operativa samarbetet i
polisiara fragor, bland annat narkotikahandel.

« EU:s internationella insatser bor ocksa omfatta de tredje lander som ar produktions- eller
transitlander for narkotika som fors in i EU, till exempel Ryssland, Ukraina, Moldavien
och Vitryssland. | EU:s handlingsplan for gemensamma atgarder for Ryska federationen i
kampen mot organiserad brottslighet anges att narkotika &r ett prioriterat omrade for
rattsligt samarbete och samarbete i brottsbekampning i kampen mot organiserad
brottslighet. | EU:s handlingsplan om réattsliga och inrikes fragor for Ukraina anges att man
vill stoédja kampen mot narkotikasmuggling och narkotikamissbruk, sarskilt genom
forebyggande arbete och rehabilitering. Programmet for bekéampning av narkotika i
Vitryssland, Ukraina och Moldavien (BUMAD) syftar till att starka de rattsliga och
administrativa strukturerna och att stédja dessa lander i deras arbete med att bekampa
narkotikasmuggling.

¢ Huvuddelen av kommissionens projekt mot narkotika finansieras fran "geografiska”
budgetposter. Utgifter for narkotikaprojekt under dessa budgetposter kompletteras av
utgifter under budgetpost B7-6310 (Nord-Syd-samarbete foér bekdmpning av narkotika och
narkotikamissbruk), som ar ett globalt och tematiskt instrument for att utveckla pilotprojekt
pa regional niva pa narkotikaomradet.

“0 Alla associeringsavtal med dessa lander har undertecknats, bortsett fr&n avtalet med Syrien, som héller p& att
forhandlas.
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« Ungefar hélften av de projekt pa narkotikaomradet som genomfors av EU och dess
medlemsstater i utvecklingslanderna (och ca 80 % av finansieringen av dem) bertr
Latinamerika och Karibien. Projekten i dessa regioner uppgar till omkring 241 miljoner
euro. Den andra halften ror projekt som har genomforts pa heroinvagen (vilka har
finansierats av EU med ca 22 miljoner euro) och andra projekt i olika lander i Asien och
Afrika som har fatt stod av EU i kampen mot narkotika (40 miljoner euro).

« Kommissionens tjanstegrenar har upprattat en databas over projekt for tekniskt bistand pa
narkotikaomradet som medlemsstaterna och gemenskapen har i tredje land. Databasen har
skapats och administreras av kommissionens tjanstegrenar, eftersom man vill bidra till att
undvika dubbelarbete och 6verlappningar ndr kommissionen och medlemsstaterna planerar
och genomfér projekt.

* Kommissionen betraktar ODCCP som en viktig internationell partner i samband med
verksamheten pa narkotikaomradet. Kommissionen vill undersoka andra omraden for
samarbete och fortsétta sitt finansiella samarbete med UND®Rdra FN-organ (t.ex.
UNESCO och UNDP) genomfor EU-projekt som fokuserar pa narkotika eller dar
narkotikafragor ar ett viktig inslag.

* EU:s medlemsstater och kommissionen deltar aktivt i arbetet inom FN:s
narkotikakommission och utarbetar EU:s standpunkt for narkotikakommissionens méten.

* Dublingruppen &r en informell mekanism dar EU och dess medlemsstater kan diskutera
narkotikapolitiska frdgor med ett stort antal viktiga internationella partner. Forutom att
diskutera specifika politiska fragor, gar gruppen igenom narkotikaproblemen i specifika
regioner pa grundval av regionala rapporter som utarbetas av gruppens regionala
avdelningar.

Omraden dar ytterligare framsteg behover goras pa EU-niva

» Det internationella arbetet bor forbattras genom en effektivare samordning av insatserna i
tredje land pa EU-niva. | detta hanseende bor det utvecklas klara geografiska prioriteringar
for EU:s tillvagagangssatt i fraga om narkotikabekampningen i tredje land.

« Som en del av det bredare internationella samfundet bér EU:s mal nar det galler
Afghanistan vara att bista den afghanska regeringen med att fa odlingen av opiumvallmo
att upphora och att l6sa upp natverk, for att fa ett slut pa det ekonomiska och sociala
beroendet av opiater och att minska efterfrdgan pa opiater och andra droger i Afghanistan
och i hela den sydvastasiatiska regionen. | detta sammanhang boér det internationella stodet
till narkotikabekampande atgarder i Afghanistan samordnas.

* Budgetpost B7-6310 (Nord-Syd-samarbete for bek&mpning av narkotika och
narkotikamissbruk) har nyligen utvarderats externt. Det tillgdngliga beloppet under denna
budgetpost har minskats nyligen. Kommissionen undersdker hur man skall folja upp
slutsatserna och rekommendationerna fran utvarderingen liksom budgetmyndighetens
beslut.

e EU och dess medlemsstater bor fortsatta att utveckla EU:s standpunkt i internationella
forum som behandlar narkotikafragor, sarskilt FN:s narkotikakommission.

*1 FN:s program fér narkotikakontroll.
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« Databasen 6ver medlemsstaternas och gemenskapens projekt for tekniskt bistand i tredje
land bor fortsatta att uppdateras.

4. S UTSATSER OCH FORSLAG

Sedan antagandet av EU:s strategi for narkotikafragor 1999 och handlingsplanen ijun\i 2000,
har alla berdrda aktorer gjort avsevarda framsteg med att genomfora handlingsplanen| pa alla
berérda omraden:

« EU:s strategi for narkotikafragor och handlingsplan mot narkotika 2000—-2004 har fungerat
som en central utgangspunkt for insatser for alla som deltar i genomférandet. De bada
dokumenten utgor en ram for alla atgarder och initiativ pad narkotikaomradet, saval i
medlemsstaterna som pa EU-niva.

« Handlingsplanen ar omfattande och tacker all verksamhet pa narkotikaomradet.

« Radet har antagit manga initiativ med stéd av strategin och handlingsplanen och flera
viktiga forslag fran kommissionen eller medlemsstaterna &r under diskussion (se bilaga 3).

« Manga medlemsstater har antagit val avvagda handlingsplaner som ligger i linje med
principerna i EU:s handlingsplan.

Samtidigt kvarstar mycket arbete, vilket framgar av kapitel 3 i detta meddelande. Vissa|fragor
bor uppmarksammas sarskilt:

« Fragan om syntetiska droger bor fortsatta att ha hogsta prioritet for EU och dess
medlemsstater, vilket aven betonades vid radets mote (rattsliga och inrikes fragor) i
Danmark i september 2002.

 Utvarderingen av narkotikapolitiken och verksamheten pa narkotikaomradet pa nationell
nivd och EU-niva bor vidareutvecklas ytterligare. | detta hanseende spelar forskning en
viktig roll for att mojliggora ett evidensbaserat tillvagagangssatt.

* Genomférandet av det gemensamma uttalandet om narkotika och narkotikainslagen i
kapitlet om rattsliga och inrikes fragor i EU:s regelverk bor ske i nara samarbete med
kandidatlanderna.

« Det behovs en effektivare samordning pa EU-niva av insatser i tredje land, fokuserad pa de
viktigaste produktions- och transitlanderna.

For att kunna fortsatta arbetet med att genomfora EU:s handlingsplan mot narkotika och
utarbeta den slutliga utvarderingen av den, foreslar kommissionen foljande:

(a) Det bor faststéllas specifika prioriteringar bland de verksamheter som anges i
handlingsplanen, for att kunna fokusera pa planens nyckelverksamheter. Det bor faststéllas
tidsfrister for att uppna dessa prioriteringar dar det ar lampligt. En mekanism for 6vervakning
av framstegen med att uppna prioriteringarna bor ocksa inrattas.

(b) En styrgrupp med foretradare for kommissionen, radets ordforandeskap, Europol och
ECNN bor inréattas under 2003 av ordférandeskapet och kommissionen. Europaparlamentet
uppmanas att utse en foretradare till gruppen. Styrgruppen skulle kunna halla uppsikt éver och
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ge vagledning vid utarbetandet av den slutliga utvardering som kommissionen skall utfora.

Styrgruppen skulle i synnerhet kunna ge vagledning om vilka metoder och redskap som kan
anvandas vid utvarderingen. Gruppen skulle ocksa kunna sakerstalla en kontinuitet bland de
ordférandeskap som kommer att delta i utvarderingsprocessen.

(c) Initiativ pa narkotikaomradet under resten av handlingsplanens genomférandetid bor i
forsta hand vara inriktade pa att genomféra de atgarder som anges i planen. Styrgruppen
skulle kunna hjalpa till med att sékerstélla att det finns en kontinuitet i initiativen.

(d) ECNN och Europol bor i samband med den slutliga utvarderingen av handlingsplanen
jamfora de uppgifter for 2003 pa narkotikaomradet som medlemsstaterna skall tillhandahalla
med de grundlaggande uppgifterna fran 1999.

(e) En konferens bor anordnas 2004 i syfte att involvera det civila samhallet i den framtida
utvecklingen av EU:s narkotikapolitik.

(H Kommissionen kommer att utarbeta ett meddelande om den slutliga utvarderingen av
handlingsplanen i slutet av 2004. Det kommer att bygga pa kommissionens egna bidrag samt
pa bidrag fran medlemsstaterna, ECNN och Europol.

(9) Europeiska radet i Kopenhamn godkanner denna halvtidsutvardering och dess slutsatser
och forslag.
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BILAGA |

Sammanfattning av medlemsstaternas svar pa frageformularet om
genomforandet av EU:s handlingsplan mot narkotika

(2000—-2004)

Inledning

Som ett led i halvtidsutvarderingen av handlingsplanen svarade medlemsstaterna pa ett
frageformular som tacker de punkter i handlingsplanen pa vilka de skulle vidta atgarder.
Kommissionens tjanstegrenar utarbetade ett arbetsdokun@vrSynen éver framsteger)

dar medlemsstaternas bidrag presenteras tematiskt i den ordning som anges i handlingsplanen.
Varje medlemsstats svar anges for varje relevant atgard i planen. Denna bilaga innehaller en
sammanfattning av svaren under varje atgardspunkt. Den fullstandiga 6versynen oGver
framstegen finns pa webbsidan Europa.

1. Samordning

1.2.2 Sakerstélla samordning/utse en samordnare

Det ar tydligt att alla medlemsstater anser att fragan om samordning av narkotikapolitiken
inom regeringen ar viktig. Olika tillvagagangssatt har valts beroende pa landets struktur. |
vissa fall, t.ex. i Frankrike, Portugal, Sverige, Luxemburg, ltalien, Spanien och Férenade
kungariket, har en sarskild nationell samordnare utsetts. | andra fall har ett ministerium rollen
av nationell samordnare (Irland). Vidare har det i flera l&ander inrattats en interministeriell
kommitté som skall samordna narkotikafrdgorna (Osterrike, Grekland).

1.2.4 Sakerstélla en val avvagd/samordnad strategi

De flesta lander har antagit en nationell plan eller strategi om narkotikapolitiken, till exempel
Danmark, Finland, Grekland, Irland, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Spanien och
Forenade kungariket. Det ar uppmuntrande att vissa medlemsstater har utarbetat val avvagda
handlingsplaner som avspeglar EU:s handlingsplan. Detta galler dock inte alla medlemsstater.

1.3.2 Kommunalt/lokalt engagemang

Medlemsstaternas handlingsplaner innehaller bestammelser om att kommuner skall delta i
narkotikabekampningen, sarskilt i stadsomraden. Den senaste trenden verkar ga mot
decentralisering, dar ansvaret for narkotikafrdgor laggs pa lokal niva, framst vad galler

forebyggande insatser. Inom denna ram har kommuninvanare/foraldrar/kommunen eller
solidaritetsgrupper deltagit mycket aktivt pa olika omraden pa frivillig bas.

1.4.2 Tillhandahalla tillrackliga resurser for forebyggande atgarder

Tilldelningen av medel sker pa olika satt, beroende pa de olika landernas organisation av
forvaltningen (nationell, federal eller lokal nivd). Vissa lander, t.ex. Luxemburg, Grekland
och Forenade kungariket, uppger att de nyligen har 6kat de tilldelade resurserna, ibland till
foljd av genomforandet av de nationella handlingsplanerna mot narkotika.

1.5 Informationsutbyte

Medlemsstaterna koncentrerar sin verksamhet pa detta omrade till att anvanda ECNN samt
Falcone- och OISIN-programmen. Vissa lander har tagit bilaterala initiativ sinsemellan och
med tredje land. Enstaka operationellt samarbete har agt rum.
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2. Information/Utvardering

2.1.1 Information om de fem nyckelindikatorerna

Alla medlemsstater arbetar mot att tillhandahalla jamforbara och tillforlitigpgifter om de

fem nyckelindikatorerna. De flesta lander har en strukturerad metod med specialiserade
arbetsgrupper.

2.1.4 Tillrackligt politiskt och ekonomiskt stod
Medlemsstaterna anser att de tillhandahaller tillrackliga resurser till information om de fem
nyckelindikatorerna.

2.2.6 Utvardering av insatser mot narkotikarelaterad brottslighet

Vissa lander arbetar pa att utveckla en effektiv 6vervakning och utvardering av dessa insatser.
Det genomfors annu inte en systematisk utvardering i alla lander. Vissa lander (t.ex. Belgien
och Frankrike) tog upp fragan om svarigheterna med att bedoma atgéarder pa detta omrade pa
grund av att ett stort antal, komplexa aspekter maste beaktas. Grekland och Irland har dock
kunnat faststalla specifika indikatorer. Italien gor en intressant kommentar om behovet av att
forbattra indikatorerna genom att goéra dem jamforbara pa gemenskapsniva och internationellit.

2.2.7 Analyser av vilken roll organiserade kriminella grupper spelar i narkotikahandeln
Flera olika projekt pagar inom polisvasendet och vid universitet.

3. Minskning av efterfragan

3.1 Ge storre prioritet at férebyggande atgarder/minskning av efterfragan
3.1.1. Minska forekomsten av olaglig narkotikaanvandning

3.1.1.1. Utarbeta program for férebyggande atgéarder (bland annat i skolor)

Alla medlemsstater anser att det ar viktigt att utarbeta sadana program. | allmanhet genomfors
sadana program decentraliserat och till exempel i Danmark & kommunerna, i samarbete med
olika aktorer fran det civila samhallet (larare, foraldrar etc.), starkt engagerade. Ofta omfattar
programmen saval alkohol och tobak som olaglig narkotika. Férenade kungariket och
Tyskland beskriver nédrmare intressanta projekt som har genomforts.

3.1.1.3. Tillhandahalla resurser for alternativ till narkotika

Atgarder pa detta omrade genomfors vanligtvis pa lokal nivd och medlemsstaterna tenderar att
rikta in sig pa utsatta grupper i storstadsomraden med svara sociala problem, ofta med hjalp
av frivilliga. Sport ar ett alternativ som ofta anvands. Nederlanderna lamnar detaljerade
uppgifter om den exakta budget som anslagits for att skapa alternativ till narkotika.

3.1.1.4. Utveckla nyskapande tillvagagangssatt for att forebygga missbruk av syntetiska
droger

Medlemsstaterna betraktar generellt syntetiska droger som ett vaxande problem. De har ofta
inrattat sarskilda program i form av informationskampanjer via Internet och i diskotek,
undervisning i skolorna och forskning.

3.1.2 Minska narkotikarelaterade halsoskador och dodsfall

3.1.2.1. Uppsokande verksamhet och annan hjéalp for narkotikamissbrukare

Det finns flera olika behandlingsprogram i medlemsstaterna, bland annat utbyte av sprutor,

substitutionsbehandling, radgivning och uppsokande arbete. Icke-statliga organisationer deltar
ofta i genomforandet av sadana program. Arbetet &r i allmanhet inriktat pa de personer som ar
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svarast att na och vissa lander, t.ex. Sverige, Portugal och Férenade kungariket, har nyligen
okat sina anstrangningar eller resurser inom detta omrade. Flera lander har noterat att mer
hjalp maste tillhandahallas pa detta omrade.

3.1.2.2. Innovativa informationskampanjer for att héja medvetenheten

Alla medlemsstater har program for sarskilda malgrupper, sasom unga personer i
problemomraden, diskoteksbesokare eller alkoholmissbrukare. Det erkdnns att massmedia
ofta ar ett daligt redskap for sadana kampanjer och att de bor kompletteras med
direktkontakter med malgrupperna.

3.1.2.3. Utnyttja nya kommunikationsmedel for informationskampanjer

Bade jourtelefoner och Internet anvands. | vissa fall, t.ex. i Forenade kungariket, finns det
flera olika webbsidor som ar inriktade pa olika fragor (halsoaspekter, forebyggande arbete)
eller olika malgrupper (ungdomar, diskoteksbesdkare).

3.1.2.4. Agna tillracklig uppmarksamhet at narkotikafrdgor i utbildningen av lakare,
socialarbetare och annan personal inom hélso- och sjukvarden

Utbildning &r ett prioriterat omrade i alla lander, bland annat for allmanpraktiserande lakare,
fangelseldkare, sjukskoterskor och apotekare. | Irland har man tagit fram sarskilda
universitetskurser. | vissa fall haller ny utbildning i substitutionsbehandling pa att inforas,
men detta arbete befinner sig i manga medlemsstater fortfarande pa planeringsstadiet. | vissa
lAnder ses utbildningsprogrammen systematiskt dver och forbattras.

3.1.2.5. Forska om hur missbruk av olaglig narkotika paverkar bilkérning

Det utfors ett stort arbete pa detta omrade (som bade universitet och offentliga myndigheter
deltar i), till exempel i Tyskland och Foérenade kungariket, &ven om inte alla medlemsstater
deltar. | vissa fall finns det redan lagstiftning om bilkérning under paverkan av olaglig
narkotika. Kontroller efter olaglig narkotika hos trafikdodade forare utférs generellt i hela EU.

3.1.2.6. Strategier for att forbattra tillgangen till behandling av narkotikamissbrukare

som ar svara att na

Alla lander anser att detta ar en viktig fraga. Atgarderna tenderar att omfatta uppstkande
arbete, lagtroskelprogram, drop-in  centrum (bland annat for sprututbyte och
metadonbehandling). Samtliga samordnas lokalt.

3.1.2.7. Vaccination mot hepatit A och B

Detta ar ett annat omrade som medlemsstaterna anser vara viktigt nar det galler
riskbegransning. Genomforandet av sadana idéer varierar stort mellan landerna och i vissa fall
finns det fortfarande praktiska problem (t.ex. att behandlingen inte alltid ar kostnadsfri, att
fangar som forflyttas fran ett fangelse till ett annat ofta inte avslutar vaccineringen). Hepatit B
verkar prioriteras.

3.1.3 Avsevart tka antalet framgangsrikt behandlade missbrukare

3.1.3.1 Tillhandahalla manga olika former av behandlingshjalp for narkotika-
missbrukare

Alla medlemsstater har ett brett utbud av behandlingsmoéjligheter. Vissa behandlingstyper
forekommer i alla medlemsstater, t.ex. metadonbehandling. Vilken behandling som erbjuds ar
ofta beroende av malgrupp (barn, gravida kvinnor). Icke-statliga organisationer deltar ofta i
behandlingens genomférandefas. Greklands svar &r sarskilt informativt.
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3.1.3.2 Tillhandahalla tillrackliga resurser for behandling

Finansieringen av behandlingsprogrammen administreras pa lokal niva i de flesta
medlemsstater. Resurstilldelningen har ofta 6kats den senaste tiden i syfte att forkorta
befintliga vantelistor och ytterligare diversifiera tillgangliga behandlingstyper.

3.1.3.3 Faststélla riktlinjer for behandlingshjalpens kvalitet och for (vetenskaplig)
utvardering av behandlingsprogram. Utnyttja gemenskapsprogram.

Det &r bara i vissa medlemsstater som det gors en systematisk utvardering (Danmark,
Grekland, Irland, Luxemburg, Nederlanderna och Férenade kungariket), om an i bland utan
en samordnad utvarderingsmetod. Det finns dock i alla medlemsstater en omfattande
dvervakning av narkotikamissbrukare som undergar behandling och det pagar arbete for att
forbattra utvarderingen av behandlingar. Riktlinjer finns i vissa, men inte alla, lander.

3.1.3.4 Uppmarksamma rehabilitering i samhallet och i yrkeslivet och aterintegrering av

f.d. missbrukare

Alla medlemsstater anser denna fraga vara mycket viktig. Rehabilitering sker ofta bade under
och efter behandlingen, med sarskild inriktning pa yrkesutbildning (sarskilt i fangelser) och
mentorprogram. Medel fran Europeiska socialfonden (t.ex. program som Urban, Integra, och
Equal) anvands ofta for detta andamal.

3.2 Fullt ut utnyttia de nya mojligheter som erbjuds genom Amsterdamférdraget,
sarskilt inom halsoskydd och forskning

3.2.2 Tillhandahalla tillrackliga resurser for forskning om och férebyggande av
missbruk

Alla medlemsstater har pagaende undersokningar eller forskningsprogram och de har ofta
inrattat sarskilda organisationer fér detta syfte. Nationella kontaktpunkter deltar ofta.

3.2.3 Faststalla nya omraden dar verksamhet pa EU-nivd kan minska narkotikans
skadeverkningar

ECNN:s natverk anvands i stor utstrackning till utbyte av information, sarskilt i fraga om
utbildning och basta praxis. | Skandinavien har &ven regionala natverk upprattats.

3.3 Anta ett Overgripande tillvigagangssatt

3.3.1 Utarbeta och genomfora forebyggande atgarder for alla aldersgrupper, sarskilt
barn och ungdomar

Barn och ungdomar ar prioriterade i hela EU. Initiativen pa detta omrade omfattar ofta
atgarder genom kamrater, foraldrar och larare. Det ar ocksa vanligt med en regional/lokal
metod for genomforande. Sarskilt kan namnas att Irland har inrattat en sarskild arbetsgrupp pa
detta omrade och att Frankrike har lagt 30 % av MILDTEssion Interministérielle de Lutte
contre la Drogue et la Toxicomanibudget pa detta omrade.

3.3.2 Ta itu med riskbeteenden och missbruk i allmanhet (lagliga och olagliga

substanser)
Alla lander vidtar atgarder mot bade lagliga och olagliga droger.
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3.4 Forebygga narkotikarelaterad brottslighet, sarskilt ungdomsbrottslighet och
brottslighet i staderna

3.4.1.1 Inratta program for att framja b&sta praxis for att forebygga brottslig
verksamhet pa dessa omraden

Polisen spelar en central roll pa detta omrade i hela EU, dven om informationskampanijer i
skolorna ocksa ar viktiga. Icke-statliga organisationer &r ibland inblandade, t.ex. i Luxemburg.
Danmark har startat ett forskningsprogram som utlovats stod fran OISIN-programmet.
Universitet utfor studier/forskning om ungdomsbrottslighet i staderna.

3.4.2 Inféra konkreta mekanismer for att kunna erbjuda andra alternativ an fangelse,
sarskilt for unga narkotikabrottslingar

Manga alternativa paféljder har utvecklats i medlemsstaterna och de éar ofta villkorade av att
narkotikamissbrukarna gar med pa att underga behandling. Samhallstjanst ar vanligt
forekommande. Samarbete mellan ministerier (dvs. mellan héalsoministeriet och
inrikesministeriet) inom medlemsstaterna verkar vara effektivt. | Finland pagar forskning for
att finna nya atgarder som alternativ till fangelse. | Irland har som ett pilotprojekt en
narkotikadomstol upprattats for att behandla denna fraga pa ett effektivare satt. Detta
pilotprojekt kommer att utvarderas.

3.4.3 Intensifiera anstrangningarna att tillhandahalla narkotikaférebyggande atgarder

och behandlingshjalp och atgarder for att minska halsoriskerna i fangelserna och efter
frigivningen

Alla lander tar denna fraga pa stort allvar. Olika metoder anvands, som alla syftar till att fa
fler missbrukare i behandling. En vanlig metod &r att inratta "drogfria” avdelningar i
fangelserna, dar metadonbehandling och radgivning ar vanligt forekommande.

3.4.4 Granska resultaten av ECNN:s undersbkning om omhandertagandet av
narkotikamissbrukare inom rattssystemet och dvervaga hur man utbyter bésta praxis

pa detta omrade

Fa lander hanvisar direkt till ECNN:s studie. Irland har valt ett innovativt tillvagagangssatt
och har inrattat specialiserade "narkotikadomstolar”. Forenade kungariket foreslar att
Europeiska natverket for forebyggande av brottslighet anvands som forum foér utbyte av basta
praxis.

3.5 Uthildning och utbyte av erfarenheter om foérebyggande av narkotikamissbruk

3.5.1 Framja skapandet av samordnade kunskaper och fardigheter vad avser
forebyggande av narkotikamissbruk

Medlemsstaterna anser det vara viktigt att vidta atgarder pa detta omrade, aven om det i vissa
fall annu inte finns nagon formell kvalifikation och mera arbete kravs. Det har noterats att
sarskilda utbildningsverktyg eller utbildningscentrum haller pa att utvecklas (t.ex. i
Frankrike).

3.5.2 Utveckla och inratta ett natverk av handledare inom halso- och socialsektorn som
arbetar med narkotikamissbrukare

| flera lander har det uppréttats natverk inom hélsosektorn, &ven om de inte alltid &r sarskilt
utformade for att bekampa olaglig narkotikaanvandning. Exempelvis har Finland och
Luxemburg operationella natverk pa omradet.
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3.5.3 Framja utbytet av béasta praxis for forebyggande arbete och se till att projekt
uppmarksammas av andra medlemsstater och av kommissionen

ECNN:s natverk EDDRA anvands for informationsutbyte och de nationella kontaktpunkterna
spelar en ledande roll i natverket. Vissa lander namner ocksd Pompidougruppen och
arbetsgruppen for 6vergripande narkotikafragor som viktiga forum fér informationsutbyte pa
omradet. Internet uppges ocksa vara ett anvandbart redskap.

4. Minskning av tillgadngen

4.1 Forstarka kampen mot organiserad brottslighet, olaglig narkotikahandel och
darmed sammanhdngande organiserad brottslighet samt annan narkotikarelaterad
brottslighet _och intensifiera_polis- _och tullsamarbetet och det rattsliga samarbetet
mellan medlemsstaterna

4.1.1 Under fem ar avsevart minska tillgangen till olaglig narkotika

4.1.1.1 Sakerstéalla en hég och enhetlig sakerhetsniva vid EU:s yttre granser, daribland
gemensamma utredningsgrupper

Det har gjorts anstrangningar for att forstarka bade det nationella och det internationella
samarbetet. Inom medlemsstaterna har gemensamma grupper (bestdende av personal fran
olika enheter) uppréattats mellan polis-, tull- och gransmyndigheter. Frankrike har ocksa ingatt
bilaterala avtal for att bekampa narkotikahandel som sker sjovagen och flera medlemsstater
har tagit initiativ till projekt med kandidatlanderna som finansieras av Phare-programmet.

4.1.1.3 Intensifiera anstrangningarna for att bek&mpa sjotransporter av olaglig
narkotika

Personalutbildningen ar val utvecklad i medlemsstaterna. Utbildningen kompletteras ofta med
utbyte av operativ personal. Det europeiska systemet MARINFO och RALPH-natverket (som
forbinder hamnarna i Rotterdam, Antwerpen, Le Havre, Felixstowe och Hamburg) ar viktiga
redskap for insatser. Samarbetet mellan de skandinaviska landerna ar ocksa val utvecklat.
Medlemsstaterna namner ofta artikel 17 i FN:s konvention fran 1988 som grund for insatser
pa detta omrade.

4.1.1.4 Studera mojligheterna att sammanféra kriminalteknisk information och
information om brottsbekampning i syfte att faststalla framstallning av och handeln

med syntetiska droger. Medlemsstaterna boér utbyta information om analyser av prover

som tagits nér syntetiska droger tagits i beslag.

Alla lander anser att genomférandet av CASE-projektet bor prioriteras. Projekt om ecstasy
haller pa att utvecklas i Tyskland, Belgien, Danmark och Finland. Vidare haller Frankrike pa
att genomfora atgarder for att harmonisera analysmetoderna for syntetiska droger, for att gora
resultaten mera jamforbara och forbattra informationsutbytet. |1 de nordiska landerna har man
etablerat ett natverk for att utbyta prover. Irland och Grekland namner den betydelse systemet
for tidig varning har pa detta omrade.

4.1.1.5 Forbattra samarbetet mellan polis, tull och réattsliga myndigheter, framst genom
program for utbyte och utbildning

Medlemsstaterna uppger att gemenskapsprogrammen PHARE, OISIN, TACIS och
FALCONE ar anvandbara. Forenade kungariket och Nederlanderna har tagit ett bilateralt
initiativ (the Anglo-Dutch Forum), liksom Frankrike, Tyskland och Nederlanderna (Action
Mercure).
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4.1.1.6 Genomféra EU:s projektbaserade brottshekampningsstrategi  mot
gransoverskridande organiserad brottslighet for att bek&mpa olaglig narkotikahandel

Flera lander har anvant sig av medel frAn OISIN-programmet for att etablera samarbete med
grannlander. Europol namns ocksa flera ganger.

4.1.2 Under fem ar avsevart minska penningtvatt och olaglig handel med prekursorer

4.1.2.2 Vidta konkreta atgarder mot penningtvatt

Att genomfora direktiv 2001/97/EG (om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for tvattning av pengar) ar en prioriterad fraga for alla EU-lander. Samordningen
mellan myndigheter pa nationell niva har ¢kats i vissa fall (Frankrike) och i andra lander har
nya strukturer inréttats (Irland). Visst internationellt samarbete mellan finansunderrattelse-
enheter Financial Intelligence UnitsFIU) haller pa att utvecklas. Flera lander hanvisar ocksa
till FATF (Internationella finansiella aktionsgruppen mot penningtvatt).

4.1.2.3 Forbattra systemet for analys och utbyte av information mellan
finansunderrattelseenheter

Radets rambeslut av den 17 oktober 2000 ligger till grund for atgarder i medlemsstaterna och
har lett till att sarskilda handlingsplaner har utarbetats i manga lander. Bilaterala initiativ
haller pa att utvecklas (t.ex. mellan Nederlanderna, Frankrike, Luxemburg och Italien) som
pilotprojekt for FIU-n&tverket. Spanien spelar en viktig roll nér det géller att samarbeta med
nya finansunderrattelseenheter i latinamerikanska lander.

4.1.2.6 Utbildning for tulltjgnstemé&n och polisman om hur man bek&mpar spridning av
prekursorer

Utbildning pa detta omrade finns i de flesta medlemsstater for tull- och polispersonal, aven
om den fortfarande &r av begransad omfattning i andra lander. Manga lander namner inte
lakemedelsindustrin och den kemiska industrin, medan Irland och Finland har vidtagit
atgarder for att framja samarbetet mellan dessa sektorer i syfte att effektivisera kontroller. |
Tyskland har utbildningsseminarier anordnats i samarbete med Europol.

4.2 Fullt ut utnyttjia de nya modijligheter som erbjuds genom Amsterdamfordraget,
sarskilt artiklarna om narkotikakontroll, polissamarbete och rattsligt samarbete samt
gemensamma minimireqgler i lagstiftningen

4.2.1 S& snart som mgjligt inratta gemensamma utredningsenheter mellan polis, tull och
andra brottsbekdmpande myndigheter

Gemensamma utredningsenheter har fortfarande inte inréttats i full utstrackning i de flesta
lander. Det finns ofta ad hoc-samarbete vid behov, men det ar &annu inte en formell,
institutionaliserad samarbetsform. | allmanhet verkar medlemsstaterna vara ndjda med
samarbetet mellan polis, tull och andra brottshekdmpande myndigheter.

4.2.2 Vid behov med hjalp av Europol forstarka samarbetet i kampen mot olaglig
narkotikahandel och inréatta gemensamma arbetsgrupper fér behandlingen av olaglig
narkotikahandel mellan medlemsstaterna

Medlemsstaterna har betonat Europols roll nar det galler att hantera narkotikahandel som
involverar mer an ett land. Regionalt samarbete (t.ex. Hazeldonkgruppen i Benelux och
Frankrike och samarbete i de nordiska landerna) ar valutvecklat, &ven om fullt bemannade
gemensamma grupper inte anvands sa ofta. Frankrike och Belgien haller pa att inratta ett
"polis- och tullsamarbetscentrum” i Tournai.
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4.2.3 Framja regionalt samarbete mellan regioner som har likartade narkotikaproblem
Regionalt samarbete forekommer och det gors framsteg pa omradet. Att utbyta information
och sambandsman &r den vanligaste formen av samarbete.

4.2.5 Fradmja nya utredningsmetoder samt forskning om och dokumentation av
narkotikarelaterad brottslighet

Ny teknik (t.ex. Internet) anvands i hela EU och nya utredningstekniker utvecklas standigt
och i allt stérre utstrackning. Spanien haller pa att genomfora ett projekt som finansieras av
OISIN-programmet.

5. Internationellt

5.1 Gradvis integrera kandidatlanderna och intensifiera det internationella samarbetet
med andra lander och med internationella organisationer

5.1.3 Fortséatta stodja kandidatlandernas i deras kamp mot narkotikamissbruk och

olaglig narkotikahandel

Alla lander ar aktiva pa detta omrade och anslar betydande resurser till samarbete med
kandidatlanderna. Phare-programmet ar det centrala instrumentet for insatser pa omradet och
partnersamverkan (Twinning) &r en viktig del av detta arbete. Bland annat nAmns initiativ som
det extraordindra motet inom arbetsgruppen for 6vergripande narkotikafragor och konferensen
med EU och kandidatlanderna (som bada holls i juni 2002). Flera lander har ingatt
samarbetsavtal med grannlander, t.ex. Baltic Sea Task Force. Ingenting sdgs om samarbete
med Turkiet.

5.1.5 Genomféra foranslutningspakten om organiserad brottslighet och utvidga den till

att omfatta alla kandidatlander

Phare ar det huvudsakliga instrumentet for att intensifiera samarbetet med kandidatlanderna.
Vissa medlemsstater, t.ex. Irland, Osterrike och Luxemburg, har tagit bilaterala initiativ.

5.2 Framja internationellt samarbete, integrera narkotikakontroll i EU:s
utvecklingssamarbete och stddja FN:s och UNDCP:s insatser

5.2.2 Samordna projekt i tredje land

Alla lander anser detta vara en viktig fraga. UNDCP &r det framsta forumet for atgarder, aven
om vissa projekt i tredje land ocksa samordnas av Dublingruppen och de s.k."mini-
Dublingrupperna”. Andra regionala projekt haller pa att etableras, t.ex. de projekt i de baltiska
staterna som samordnas av Nordiska ministerradet.

5.2.3 Forstarka samarbetet med multilaterala och internationella organisationer

Alla medlemsstater samarbetar med UNDCP och flera av dem deltar i UNDCP:s grupp av
stora bidragsgivare, som Finland &ar ordférande for under 2002. UNDCP:s strategiska
interventioner i malregioner (t.ex. Afghanistan) verkar vara sarskilt viktiga. Andra forum,
t.ex. Dublingruppen, Pompidougruppen och CICAD uppges ocksa vara anvandbara.

5.2.4 Fortsatta att tillhandahalla tillrackliga resurser for att genomféra program

UNDCP é&r den centrala organisationen pa detta omrade och har fatt betydande resurser fran
medlemsstaterna. Italien har lamnat sarskilt detaljerad information om sina finansiella bidrag
till UNDCP-program. | vissa fall (Forenade kungariket och Portugal) har utgifterna okat
betydligt. Bilaterala samarbetsavtal med grannlander har ocksa ingatts i vissa fall. Flera lander
uppger att de regelbundet lamnar uppgifter till arbetsgruppen for 6vergripande
narkotikafragor.
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5.2.5 Se till att alla relevanta GUSP-instrument vid forbindelserna med icke-
kandidatlander och utomeuropeiska lander beaktas fullt ut och ger lamplig effekt at
syftena med EU:s narkotikastrategi

Manga medlemsstater har inte lamnat nagra uppgifter om denna punkt. Arbetsgruppen for
overgripande narkotikafragor sags vara ett bra forum foér samordning av internationell
narkotikapolitik. UNDCP har ocksa en viktig roll pa detta omrade.

5.2.6 Utarbeta en handlingsplan foér narkotikasamarbete med Nordafrika och
genomfdra de handlingsplaner som ror Latinamerika, Karibien och Centralasien

Vissa medlemsstater har inte lamnat nagra uppgifter om denna punkt. Flera lander lamnar
intressant information om detta omrade, sarskilt Frankrike, Tyskland, Nederlanderna och
Forenade kungariket.

5.2.7 Hjélpa lander utanfor EU att utveckla system for bekdmpning av penningtvatt

FATF och dess regionala undergrupper omtalas av medlemsstaterna som avgorande for att
uppmuntra utvecklingen av system for bekampning av penningtvatt. EGMONT-gruppens roll
betonas ocksd, vilket Frankrike lamnar narmare information om. | Skandinavien finns det
ocksa visst regionalt samarbete.

5.2.8 Stodja utvecklingen av gemensamma internationella indikatorer

Manga medlemsstater har inte lamnat nagra uppgifter pa denna punkt. Vissa lander namner
samarbete med ECNN och UNDCP och inom Pompidougruppen néar det géller att utarbeta
gemensamma indikatorer. Detta samarbete befinner sig dock fortfarande pa ett mycket tidigt
stadium.

5.2.9 Inforliva narkotikaproblemet som en sektorsévergripande frdga med overstatliga
samarbetsplaner (sarskilt med utvecklingslanderna)

Manga medlemsstater har inte lamnat nagon information pa denna punkt. Narkotikafragor ar
integrerade i den bredare utrikespolitiken.
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Bilaga 2

GENOMFORANDET AV EU:S HANDLINGSPLAN MOT NARKOTIKA (2000-2004):
UPPFOLJININGSTABELL FOR KOMMISSIONEN, ECNN OCH EUROPOL

Atgéard som man enats om i EU:s Aktuell situation Tidsram/ Kommentarer

handlingsplan Prioritering

1. Samordning

1.1 Se till att narkotikafrdgan fortsatter att
vara ett prioriterat omrade for EU:s inre
och yttre insatser (strategimal 1)

Kommissionen bor spela en aktiv roll nér det galler |att

sékerstalla en interinstitutionell samordning.

Europol och ECNN samarbetar regelbundet

- genom arliga samordningsmoten pa direktoratsniva,

- inom ramen for den gemensamma atgarden om |nya
syntetiska droger,

- genom utbyte av information om framstallning av
syntetiska droger i allménhet,

- genom att émsesidigt anvanda relevant information $om
finns tillgénglig hos respektive organisation, for att ta med
s&dan information i bulletiner, lAgesrapporter etc.,

- med att inratta en harmoniserad databas om narkotikabeslag
i medlemsstaterna.

I november 2001 ingick Europol och ECNN ett samarbetsavial.

Nar det &r lampligt samarbetar Europol och OLAF, till exempel

- med att ta fram en EU-utbildning for utbildare om
bek&dmpning av laboratorier som framstéller olaglig
syntetisk narkotika,

- inom ramen for Internationella narkotikakontrollstyrelsens
(INCB) globala initiativ for kontroll av &ttiksyraanhydrid.

Europol bidrar till Phare-programmet

- som medlem i styrelsen for UNDCP/PHARE,

- genom att delta i Phare-programmet om syntetiska droger,

- _genom att tillhandahalla utbildning.

1.1.1 Europeiska unionens institutioner skaKommissionens tjanstegrenar avser |aRortldpande
sékerstalla en god samordning mellagenomfora det ramavtal somprocess
institutionerna.  Framforallt  skall varjeEuropaparlamentet och kommissionen
tiltradande  ordférandeskap  for  radetindertecknade i juli 2000.
Overlamna sitt arbetsprogram p&ommissionens tjanstegrenar deltar
narkotikaomradet till Europaparlamentetaktivt i radets relevanta arbetsgrugp.
Ekonomiska och sociala kommittén ocHEuropol och  ECNN  samarbetar
Regionkommittén. regelbundet.
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Atgérd som man enats om i EU:s
handlingsplan

Aktuell situation

Tidsram/
Prioritering

Kommentarer

1.1.2 Néar sa ar lampligt, och i vilket fall sonECNN:s styrelse diskuterade i janua

helst & 2002 (halvtidsutvardering) och
2004 (slutlig utvardering), skal
ordforandeskapet  for  radet  Overval
mojligheten att organisera ett méte pa h
niva mellan dem som &r engagerade i plan
genomfdérande.

doch juli 2002 ett eventuellt deltagang
| vid en konferens i denna fraga.

pa

09

ens

arR002 och 2004
le

Kommissionen bér utse en representant till detta htgnivamg

1.1.3 Ordforandeskapet for radet sk
regelbundet, i princip tvd ganger om aret,
nationella narkotikasamordnare eller dem s
ansvarar for samordningen
narkotikapolitiken tillfalle att motas inon
ramen for arbetsgruppen for dvergripan

q

aDet forsta motet holls i Paris i novemb
g2000.
om

a\Det svenska ordférandeskapet anordn

N det andra motet i mars 2001.
de

narkotikafragor for att utbyta information omDet spanska ordférandeskapet anordn

nationella utvecklingstendenser och stud
mojligheterna till fordjupat samarbete.

etiet tredje motet i maj 2002.

oiTvad ganger on
aret

ade

ade

Kommissionen, ECNN och Europol deltog i métena.

1.1.6 Radet och kommissionen skall inforli
narkotikafrdgan i de bredare malen for EU
yttre forbindelser, inklusive

utvecklingssamarbetet, och fullt ut utnyttja

GUSP-instrumenten liksom handelspolitis
instrument och tekniskt och ekonomis
bistand.

vdiskussioner mellan relevanta kabin
J:ech tjanstegrenar pagar.

ka
kt

etEortlopande
process

Den globala och val avwédgda narkotikastrategin bor, nar d
mojligt, beaktas vid all yttre verksamhet.

et ar

1.1.7 Kommissionen skall med hjalp &
ECNN anordna en undersokning som sk
vara fardig senast i mars 2001, for att pr@
om de befintliga samordningsarrangeman
kan forbattras och om s& ar fallet, pa vilk
satt.

AEtt utkast till bidrag fran ECNN lade
aliam vid motet med
vaarkotikasamordnarna i mars 2001.
jen

et

5 Mars 2001

Kommissionen och ECNN kommer att lagga fram de slut
resultaten av sin undersokning av nationella strategier
samordningsinstrument i slutet av 2002.

iga
och
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Atgérd som man enats om i EU:s
handlingsplan

Aktuell situation

Tidsram/
Prioritering

Kommentarer

1.2 Fortsatta med EU:s globala,
sektorsévergripande, integrerade och val
awagda  narkotikastrategi, dar en
minskning av tillgang och efterfrdgan ses
som inbordes forstarkande inslag, vilket
betonades av den extra sessionen i FNis
generalférsamling (UNGASS) om
narkotika (strategimal 3).
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Atgérd som man enats om i EU:s
handlingsplan

Aktuell situation

Tidsram/
Prioritering

Kommentarer

1.2.3 Radet skall sakerstilla att EU:s org

sarskilt Europol och ECNN, utnyttjas fullt utpa att utarbetas i syfte att ge Europ

inom deras respektive behorighetsomraden

afrlera radsbeslut har antagits eller hal

uppgifter eller forstarka dess roll, blan
annat nar det galler

- utvidgningen av Europols mandat,
- gemensamma utredningsgrupper,

operativa
polischefer,
- bekdmpning av narkotikarelaterg
brottslighet som begas via Intern
och andra former av moderns tekni
- profilanalyser av syntetiska droger.

specialgrupp me

ECNN genomfor i samarbete me
kommissionen, Europol och EME

gemensamma  atgarden om n
syntetiska droger (artiklarna 3 och 4).

En riskbedémning av PMMA gjorde
2001, \varefter det utfardades ¢
rekommendation om att denna nya dr
bor understéllas kontroll p& unionsniv
Kontrollatgarder faststalldes i rade
beslut av den 28 februari 2002 (EG
L 63, 6.3. 2002).

- samarbete med Eurojust och EU:

radets beslut inom ramen for de

ler
ol
d

S
d
ad
et

[2)

en

09
a.
ts
T

Flera raddsbeslut har antagits eller haller pa att utarbetas i
att ge Europol uppgifter eller forstarka dess roll, bland annat

det galler

- utvidgningen av Europols mandat,
- gemensamma utredningsgrupper,

- samarbete med Eurojust och EU:s operativa specialg

med polischefer,

- bekdmpning av narkotikarelaterad brottslighet som bg
via Internet och andra former av moderns teknik,

- profilanalyser av syntetiska droger

syfte

nar

rupp

2gas

1.2.4 Kommissionen, radet 0
medlemsstaterna skall sakerstalla att det

hansyn till ett val avvagt och

sektorsovergripande tillvdgagangssatt och
detta infoérs i deras narkotikaprogram o
narkotikapolitik.

h
tas

att
ch

Fortlépande
process

Skall 6vervakas via den interinstitutionella arbetsgruppen

narkotikafragor.

for
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Atgérd som man enats om i EU:s
handlingsplan

Aktuell situation

Tidsram/
Prioritering

Kommentarer

1.3 Framja samarbete mellan flera organ
och deltagande fran det civila samhallets
sida (strategimal 6)

1.3.2 Alla medlemsstater och kommission
skall utarbeta en strategi for samarbetet n
det civila samhéllet och med kommuner
samt frivilliga grupper frdn sadana omrad
som drabbats varst av narkotikaproblemet.

Fortlépande
process

En mycket omfattande och komplex uppgift. Innefattar i
typer av tjanster. Strategier for att minska bade tillgang
efterfrdgan. Skall utvecklas vidare.

alla
och

1.4 Tillhandahalla tillrackliga resurser for
narkotikarelaterade insatser (strategimal
11) och for missbrukets  sociala]
konsekvenser.

1.4.1 R&det och kommissionen skall, m
bakgrund av det pagdende arbetet pa d
omrade inom ECNN och Pompidougrupps
undersoka om det finns en metod for
uppratta en forteckning over alla offentlig
utgifter som berér narkotika.

janarkotikafragor.

dt november 2000 lade kommissions

eftam en Oversikt  over allg
rmarkotikarelaterade  budgetposter
athrbetsgruppen for Overgripang

arfDenna proces
A kommer  vara
danvandbar  for
lehalvtidsutvarder
ingen och den
slutliga

utvarderingen
av EU:s
handlingsplan.

5 Det vore anvandbart att fA& en regelbunden uppfoljning
ECNN och Pompidougruppen om utgifter som berér narkoti
medlemsstaterna. Information om offentliga utgifter
narkotikaomradet i medlemsstaterna skall samlas in regelbt
i ett jamforbart format som skall tas fram av ECNN.

ECNN har lagt fram en rapport om situationen i frédga
Overvakning av de offentliga utgifterna i medlemsstate
Rapporten kommer att offentliggéras under forsta haly,
2002. For att kunna ldmna korrekt information om offentl
utgifter pd narkotikaomradet bestdllde ECNN 2002 en &
undersokning for att sakerstalla att informationen samla
regelbundet och i ett jAmférbart format. Ett sarskilt kapite

utgifter for att minska efterfragan.

ran
ka i
pa
Indet

om
na.
aret
ga

red
5 in
2l i

ECNN:s arsrapport for 2003 kommer att dgnas at offentliga
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Atgérd som man enats om i EU:s
handlingsplan

Aktuell situation

Tidsram/
Prioritering

Kommentarer

1.4.2 Medlemsstaterna och kommissior
skall uppmuntra tillhandahallandet 3
tillrackliga  resurser for  aktiva oc

férebygga anvandningen av  narkotik
forhindra narkotikarelaterad brottslighet o
minska narkotikans negativa konsekvenser
halsan och samhallet.

eRadet och Europaparlamentet godkandeortiopande
aven forlangning av  programmet farprocess

nforebyggande av  narkotikamissbriik
framatsyftande  atgarder, inklusive  atf2001-2002) i januari 2001.

akKommissionen lade fram ett férslag o
clatt  inratta ett nytt program f6
ftwrottsforebyggande

tvA eurobarometrar om sakerhet
stdderna 1996 och 2000. Resultaten

verksamhet
(Hippokrates). Kommissionen utforde

av

eurobarometern frdn 2000 lades fram i

mars 2001.

Aven Europaparlamentet och radet lagger stor vikt vid de

fraga.

2. Information och utvardering

2.1 Sakerstdlla insamling, analys och
spridning av objektiva, tillforlitiga och
jamforbara uppgifter om férekomsten av
narkotika i EU med stdd av ECNN och
Europol (strategimal 8)

ECNN:s arsrapport for 2001 haller pa att

fardigstallas.

ECNN:s arbetsprogram fér 2001-20
har antagits.

ECNN:s riktlinjer for uppgiftsinsamling

medlemsstaterna har lagts fram {or

REITOX-kontaktpunkterna.

Arsrapporten fér 2001 lades fram
pappersform och i elektronisk form [
ECNN:s hemsida. De nationel
rapporterna for 2001 offentliggjorde

D3

ocksd pa hemsidan. ECNN:s arsrapgort

for 2002 haller pa att fardigstallas.
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Atgérd som man enats om i EU:s
handlingsplan

Aktuell situation

Tidsram/
Prioritering

Kommentarer

2.1.1. Enligt de tekniska hjalpmedel o
riktlinjer som ECNN tillhandahdller ska
medlemsstaterna lamna tillforlitiga uppgift
om foljande fem epidemiologisk

nyckelindikatorer i en jamforbar form somECNN:s styrelse skulle anta riktlinjerna

ECNN utarbetat och radet godkant:

1. Narkotikabrukets omfattning oc
monster bland allménheten.

CHECNN:s riktlinjer har fardigstéllts och
| 6verséants till dess styrelseledamoter i
ermedlemsstaterna.

formellt senast i september 2001.

hFrageformular fran styrelsens ordforan

till medlemsstaterna om den natione
situationen vad galler stod i

2. Det problemfyllda narkotikabruketsgenomférandet av de fer

utbredning. nyckelindikatorerna.

3. Narkotikabrukares efterfrdigan aECNN:s riktlinjer antogs formellt a

behandling. styrelsen (och inforlivades i e
radsresolution i decembg001).

4. Narkotikarelaterade dddsfall og¢h

dodligheten bland missbrukare.

5. Narkotikarelaterade
infektionssjukdomar sjukdomar (Hiv, hepatit

| slutet av 2001 inrattade kommission
och ECNN en arbetsgrupp som sk
identifiera de basta satten att sékerst

.en harmonisk datainsamling for de fe

nyckelindikatorerna. Det forsta mot
agde rum i januari 2002.

de
la
|

BN
all
Alla
m
et

Kommissionen Overvager nu hur genomforandet av de
nyckelindikatorerna kan stédjas pa basta satt.

2.1.3. ECNN skall utarbeta indikatorer f
narkotikarelaterad brottslighet, tillgangen

olaglig narkotika (bl.a. gatuhandel) od
narkotikarelaterad social utslagning.

5rAr 2001 inledde ECNN i ndra samarbe
péned nationella experter och Europol
Hhegreppsbildnings- oc

definitionsprocess.

te
en
h
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Atgérd som man enats om i EU:s
handlingsplan

Aktuell situation

Tidsram/
Prioritering

Kommentarer

2.1.4. Medlemsstaterna och ECNN skall ingrECNN:s arliga ekonomiska bidrag til
befintliga ekonomiska ramar sakerstélla att|dREITOX-kontaktpunkterna indexerades

nationella kontaktpunkterna har det politisk@002.
och ekonomiska stdd som &r nodvandigt for

att genomféra de fem harmoniseradECNN:s styrelse haller pa att granska

nyckelindikatorerna.

resurser), for
effektivare.

resultaten fran den externa utvarderingen
av REITOX (2001) i syfte att andra
REITOX-systemet om det &r nédvandigt
(bland annat vad galler ekonomiska
att goéra det

annu

2.1.6 Kommissionen skall i samarbete meHtt mote om denna frdga kommer atBlutet av 2002

ECNN vartannat ar inleda en eurobarometeanordnas under forsta halvaret 2008ch 2004

undersokning om allménhetens, sarskithellan

kommissionens
ungdomars, attityder till narkotika i hela EU.| avdelningar och ECNN.

berdrda

2.1.7 Kommissionen skall frimja inrattandefortsatt framjande av europeiska néatverglutet av 2004
av ett europeisk system for att beddma oapenom relevanta gemenskapsprogram,
uppmuntra medlemsstaternas utveckling av es#irskilt programmet for forebyggande av

nat av nationella expertcentrum pa omradet forarkotikamissbruk och ramprogrammet
toxikologisk analys, klinisk databas oghfor forskning och utveckling.

experimentella, kliniska eller epidemiologiska
undersokningar.

Ett sddant system kommer att krava en regelbunden uppfaljning

och déarmed tillrackliga méanskliga och ekonomiska resurser.

Regelbundna  anbudsinfordringar enligt det FEM

TE

RAMPROGRAMMET och infordringar av intresseanmaélningar

for integrerade projekt och expertndtverk inom ramen for

det

SJATTE RAMPROGRAMMET framjar sddana natverk, studier

och databaser.

2.1.8 Europol och ECNN skall utarbeta eh samarbete med experter fran frivilliga
och ECNN har
som skall inféras i alla medlemsstater ochtarbetat och kommit
grunda sig pad harmoniserade kriterier gcharametrarna for ett system med fn
harmoniserad databas for statistik over
narkotikabeslag. En forteckning haller pa
att utarbetas for att man skall kunna |ta
fram ett lampligt

standardiserad databas Over narkotikabeslagedlemsstater

indikatorer.

databehandling

avtalade parametrarna.

man

overens om

fo

med de

Europol har i samarbete med friviliga medlemsstater
ECNN utvecklat en modell for datainsamling till e
harmoniserat  databassystem for de  rattstillampa
myndigheternas statistik om narkotikabeslag. Detta arbete
lett till en rekommendation fran radet, i vilken medlemsstate
och, inom deras respektive mandat, kommissionen, Europo
ECNN rekommenderas att anvanda modellen.

och
tt
inde
har
rna
och
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Atgérd som man enats om i EU:s
handlingsplan

Aktuell situation

Tidsram/
Prioritering

Kommentarer

2.2 Se till att insatser mot narkotika
utvarderas (strategimal 2)

2.2.1 Kommissionen skall anordna lampli
utvarderingar efter halva tiden o
slutforandet av  EU:s  strategi  fQ
narkotikafragor (2000-2004) me

fram  rapporterna  for  rédet  oc
Europaparlamentet.

hEuropol som medlemsstaterna bor g
regna utvarderingar, p& grundval av

hoch godkants av radet. Kommission
skall lAgga fram ett utkast til

utvardering av handlingsplanen.

gSaval kommissionen, ECNN oghSlutet av 2002

dftrteckning Over kriterier som utarbetats
utgangspunkt i denna handlingsplan och laggw kommissionen med hjalp av ECNN

halvtidsutvardering och slutligy

brach 2004
en

en
|

Detta &r en viktig fraga aven for Europaparlamentet och radet.

174
—

2.2.2 ECNN/Europol bor driva arbet
vidare genom att utnyttja medlemsstaterr
experter till att stddja EU:s narkotikastrate
genom uppstéllandet av méatbara mal, sa
det gar att bedéma vilka framsteg som gors
att forverkliga handlingsplanens syften. De
arbete bér om mdjligt slutféras foére slutet
2000.

nagppsattning  tillAmpliga normer p
ggrundval av dess dataanalysprocess.
att

afram en rapport med syfte att identifie

a
kriterier for kommissionens utvardering
4

av EU:s narkotikastrategi fér 2000-20Q04

otECNN har utarbetat en prelimin&

fokr 2001 lade ECNN och Europol, i nara
ttaamarbete med sina nationella partrier,

Do =

Detta arbete har slutforts. Utvarderingskriterierna har antagits
av arbetsgruppen for 6vergripande narkotikafragor och kommer

att anvandas av kommissionen vid utvarderingen.

2.2.3 Radet skall, med utgangspunkt i ¢
arbete som arbetsgruppen for Gvergripar
narkotikafrdgor  har  utfort, identifier
medlemsstaternas och kommissionens b.
rutiner pa narkotikaomradet, framforallt
samarbete med arbetsgruppen for fragor
olaglig narkotikahandel, sektorsévergripan
arbetsgruppen for fragor som ror d
organiserade brottsligheten och arbetsgrup
for halsofragor.

autgangen av 2002.
Asta
iEn slutlig utvardering av programmet f

oftrebyggande av  narkotikamissbruk

di®rvantas vara klar 2003.
on
pen

ldEn  utvardering av  likar  om Slutet av 2003
naarkotikahandel kommer att slutféras vid

)¢

Kommissionen kommer att f& hjalp av ECNN med att faststalla

basta praxis pa omradet for minskning av efterfragan (EDD

databasen).

RA-
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Atgérd som man enats om i EU:s
handlingsplan

Aktuell situation

Tidsram/
Prioritering

Kommentarer

2.2.5 Kommissionen skall anordna en lamp
utvardering av

- hur effektiv den gemensamma atgarden
syntetiska droger fr&n 1997 har varit, m
bakgrund av ECNN:s utvardering av systen
for tidig varning,

- gemenskapslagstiftningen  och  de
genomforande pa omrédet for kontroll
handeln med kemiska prekursorer.

lidclommissionen inledde 2002 meg
bistdnd av ECNN en global utvarderir
av  hur

pratgarden om syntetiska droger har vari

ot

nditvarderingen av
prekursorer pagéar. Konsultens utkast
rapport forvantas komma i slutet g

2s2002.

av

effektiv. den gemensamma

lagstiftningen om

g

t.

till
Y

dSlutet av 2001

Alla medlemsstater, ECNN, Europol och EMEA uppmana

lamna sina bidra till

frageformularet.

utvarderingen

pa grundval

2.2.6 Medlemsstaterna och Europol sk
med hjalp av vetenskapsman bedd
effektiviteten i foérebyggandet oc
bek&mpningen av narkotikarelater
organiserad  brottslighet och  utarbe
indikatorer for brottslighet och

policyindikatorer.

alEuropol och kommissionen har utfort ¢
mandersokning om forebyggande
h organiserad brottslighet, ave
adharkotikarelaterad organisera
tdorottslighet. Undersokningen innehall
forslag till en strategi for forebyggand
atgarder mot organiserad brottslighet.

Forslag om att inleda diskussioner ing
arbetsgruppen fér bek&mpning av illeg
narkotikahandel/arbetsgruppen f
Overgripande narkotikafragor of
kriterier for utvardering av europeisk

narkotikaprojekt och att utarbeta e

gemensam metod.

zrMetod
aavtalas
randra
ac2001.

skall
unde
halvaret

Tidsfristen har inte hallits.
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Atgérd som man enats om i EU:s
handlingsplan

Aktuell situation

Tidsram/
Prioritering

Kommentarer

2.2.7 Medlemsstaterna och Europol sk
med hjalp av vetenskapsman planera en 3
beddmning av vilken roll de organisera
kriminella grupper selar som ar inblandade
olaglig narkotikahandel.

rligdgesrapport om

medlemsstaterna och beaktar ay

grupper for organiserad brottslighet sg
Ett kontakt- och stodnatverk som bes
varav vissa har en vetenskap

bakgrund,  bistar
utarbetandet av rapporten.

rapporter fran lander utanfor EU. En del
av rapporten avser verksamheten inpm

ar inblandade i olaglig narkotikahandel.

Europol vid

en

av foretradare frdn medlemsstaterna,

alEuropol lagger éarligen fram epFortlépande
organiseradprocess

debrottslighet i Europeiska unionen.
i Denna rapport bygger pa bidrag fran

3. Minskning av efterfragan, férebyggande
av narkotikamissbruk och narkotika-
relaterad brottslighet

3.1 Ge storre prioritet &t saval
forebyggande atgarder och minskning av
efterfragan,  sarskilt  minskning av
nyrekryteringen av missbrukare, som
minskning av de negativa fdljderna av
narkotikamissbruk (strategimal 4)

3.1.1 Att under loppet av fem ar avsevart

minska forekomsten av olagli
narkotikaanvandning samt nyrekryteringen
missbrukare, sarskilt bland ungdomar un
18 ar (strategimal 1)

0
av

er
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Tidsram/

Atgérd som man enats om i EU:s Aktuell situation Prioritering Kommentarer
handlingsplan
3.1.1.1 Medlemsstaterna och kommissiondProgrammet for forebyggande avortlépande Kommissionen kommer att stddja omfattande program |och
skall utarbeta omfattande program fonarkotikamissbruk (2001-2002)process sprida basta praxis och resultat med hjalp av ECNN (EDDRA-
forebyggande av saval laglig och olagligorlangdes i avvaktan p& att det nya databasen).
narkotika som blandmissbruk. folkhdlsoprogrammet  skulle  antas.
Folkhalsoprogrammet antogs i juni 200.
3.1.1.2 Kommissionen skall se till aft Fortlépande Europeiska socialfonden och URBAN-programmet anvands for
befintliga gemenskapsprogram utnyttjas fullt process dessa andamal.
ut for att motverka social utslagning och
brottslighet i stdderna och stodja socjal
ateranpassning.
3.1.1.4 Medlemsstaterna och kommissiondngar i de atgarder som vidtagits inopFortlGpande Urval av nyskapande projekt pa detta omrade.
skall vidareutveckla nyskapandeaamen for programmet for férebyggandgrocess
tillvagagangssatt for att forebygga missbruv narkotikamissbruk Lampliga projekt har valts ut enligt det femte ramprogramimet
av syntetiska droger med beaktande av |det och det finns nya lampliga mgjligheter i forslagen till det sjjtte
som &r specifikt for missbrukare av syntetiska ramprogrammet.
droger.
3.1.2 Att under fem ar avsevart minska
forekomsten av narkotikarelaterage
halsoskador (HIV, hepatit, TBC etc.) och
antalet narkotikarelaterade dodsfall
(strategimal 2).
3.1.2.2 Medlemsstaterna och kommissiondngar i atgarderna inom ramen forSlutet av 2002 Internet skulle ocksa kunna anvandas for sadana kampanjer.

skall planera och genomfdra innovati
kampanjer for att 0ka medvetenheten

vgorogrammet  for
pmarkotikamissbruk.

farorna med narkotikamissbruk och program

for att minska narkotikamissbrukets risker o
skadliga effekter. Dessa kampanjer maste
en klar inriktning och genomforas i samarbe
med malgrupperna.

ch
ha
xte

forebyggande av
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3.1.2.3 Medlemsstaterna och kommissior
skall utnyttja nya kommunikationsmedel (t.€
Internet) for att lamna saklig, tillforlitlig och

lattatkomlig information om narkotika och

farorna med den.

dngar i atgarderna inom ramen forFortlopande
xprogrammet for  forebyggande
narkotikamissbruk.

qvorocess

3.1.2.5 Kommissionen och medlemsstaterna
skall satta igdng forskning om hur missbruk av

olaglig narkotika och lakemedel paverkar

bilkdrning.

Fortlépande
process

Kommissionen bor fortsatta undersoka denna fraga och, on
ar lampligt, ldgga fram forslag. Rekommendationerna f{
arbetsgruppen om "Alkohol, narkotika, lakemedel ¢
bilkorning” bor beaktas. Det foreslas att denna fraga skall in
ramprogrammet for forskning och utveckling fér 2002—2006.,

Fragan diskuteras i samband med det sjatte ramprogramme

n det
ran
ch
o0& i

3.1.3 Avsevart Oka antalet framgangsr
behandlade missbrukare (strategimal 3).

kt

3.2. Fullt ut utnyttja de nya mdjligheter
som erbjuds genom Amsterdamfordraget,
sarskilt artiklarna om héalsoskydd och
forskning (strategimal 7)

3.2.1 Kommissionen skall se till a
forebyggande av narkotikamissbruk faststa
som en nyckelfaktor i det framtid
folkh&lsoprogrammet.

itDet nya folkhélsoprogrammet antogg 2002

aljsni 2002.
A
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3.2.2 Medlemsstaterna och kommissiorjefire projekt har fatt bidrag enligt detFortlopande Mdojligheter till sddan forskning ges i kapitel 1.1.1.

skall tillhandahalla tillrackligt med resursg
for forskning om biomedicinska och socia
orsaker till missbruk, missbruket
forebyggande och ursprung samt
beteendemonster som narkotikakonsumtio
ger upphov till. Kommissionen skall stod
prioriteringen av detta forskningsomrade
gemenskapens forsknings- o]
utvecklingsprogram.

emuvarande programmet for forskning o
lautveckling. Den andra
sansokningsomgangen pa
dbeddmas.
nen
a

i
ch

héaller

ciprocess
1
att

"Genforskning och bioteknik for forbattrad hélsa” och |3.
"Framjande av grunderna for det europeiska omradet| for
forskningsverksamhet” i det sjatte ramprogrammet.

3.2.3. Kommissionen och medlemsstate
skall faststélla nya omraden, t.ex. spridning
bésta rutiner, utbildning och inréttande
natverk, dar verksamhet pa europeisk n
skulle kunna vara en hjalp for att mins}
narkotikans skadeverkningar.

rna
av
av
va
a

Fortlépande
process

Skall utarbetas pa grundval av befintliga gemenskapsprogram
om utbildning och narkotikaférebyggande insatser och med
bidrag frdn ECNN.

3.3 Anta ett dvergripande tillvagagangssatt

3.3.1 Kommissionen och medlemsstate
skall utarbeta och genomféra férebyggar
atgarder och strategier for alla aldersgrupy
sarskilt barn och ungdomar.

rfArogrammet  for  forebyggande &
dearkotikamissbruk tar sikte pa al
aildersgrupper, sarskilt ungdomar.

avFortldpande
aprocess

3.3.2 Kommissionen och medlemsstate
skall inom sina respektiv
behorighetsomraden i detta sammanhang
vid behov ta itu med beteenden och missbrt
allmanhet, bl.a. aspekter pa alkoh

lakemedel, dopningspreparat inom idrotteenats om ett gemensamt utkast

och tobak.

reommissionen har pa grundval av artik
2152 i EG-férdraget lagt fram ett forsla
otih rekommendation om férebyggand
llkoch minskning av narkotikarelatera

tobaksdirektiv.

Forslaget till tobaksdirektiv diskuteras

eP002/2003

g
e

le

olisker. Europaparlamentet och radet har

ll

i rAdet och Europaparlamentet.
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3.4 Forebygga narkotikarelaterad
brottslighet, sarskilt ungdomsbrottslighet
och brottslighet i stdderna
3.4.1 Att under loppet av fem ar avsevért
minska antalet narkotikarelaterade brptt
(strategimal 5)
3.4.1.1 Kommissionen och medlemsstaterrztt nytt program for brottsférebyggandd-ortiépande Detta ar ocksé en av de prioriterad frdgorna i slutsatserna| frn
skall inratta program for att framja bastaverksamhet har antagits (Hippokratesprocess Europeiska radet i Tammerfors (slutsats 42).
rutiner for att forebygga narkotikarelateradturopeiska natverket for forebyggande
brottslig verksamhet bl.a. ungdomsbrottslighetv  brottslighet har skapats, vars
och brottslighet i staderna. prioriterade fragor a
ungdomsbrottslighet,  brottslighet |i
staderna och narkotikarelaterad
brottslighet.
3.4.1.2 Radet och kommissionen skaBegreppsbildnings- och 2002 Brottsindikatorer och politiska indikatorer bor definieras for| att
utveckla en gemensam, jamforbar definitipdefinitionsprocess inledd av ECNN framstegen med forebyggande och kontroll av brottsligheten
av begreppet narkotikarelaterat brott pa001. skall kunna beddémas.
grundval av Europols och ECNN:s arbete, or
att mojliggéra en serids jamforelse mellan ECNN sammankallade ett expertmote i januari 2002, vid vilket
olika typer av narkotikarelaterade brott. Europol ocksd deltog, i syfte att utarbeta de efterfrdgade
definitionerna. Ytterligare 6verlaggningar kravs.
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3.4.4 Kommissionen och medlemsstate
skall granska resultaten av ECNN
undersokning om lagstiftning och réttspraxi
medlemsstaterna vad avser omhandertaga
av narkotikamissbrukare inom rattssystem
inklusive sadana frdgor som faststallandet
om en anhallen person :
narkotikamissbrukare, alternativ ti
fangelsestraff och behandlingsmdjlighe
inom kriminalvarden. Mot bakgrund av det
skall kommissionen och medlemsstate
Overvéaga hur man utbyter bésta rutiner nar

rAaCNN slutférde undersokningen i mal
:2001.

5

ndet

et,

av

ar
Il
ter
ta
na
det

galler att omhanderta narkotikamissbrukare

inom rattssystemet.

rsSlutet av 2001

Kommissionen skall évervaga hur ECNN:s undersékning
féljas upp.

ECNN:s undersckning av brottmalsforfaranden som

kopplingar till narkotikamissbruk kommer att offentliggor
2002. En sammanfattning pa tolv sprdk kommer &aven
framstallas.

skall

har
as
att

3.5 Utbildning och utbyte av erfarenheter
om férebyggande av narkotikamissbruk

3.5.2 Medlemsstaterna och kommissior]
skall utveckla och inratta ett natverk g
handledare och yrkesverksamma inom héal
och socialsektorn som arbetar m
narkotikamissbrukare.

drlera europeiska natverk me
awrkesverksamma har inréttats i Eurof
sDe samfinansieras av programmet |1
etbrebyggande av narkotikamissbruk.

rd-ortldpande
grocess
or

Programmet Leonardo da Vinci skulle kunna anvéndas for ¢
andamal, pa grundval av projekt som medlemsstaterna 13
fram.

Att ytterligare frimja ett ndra samarbete mellan de néatverk
inrattats pa detta omrade.

letta
gger

som

3.5.3 Medlemsstaterna skall framja utbytet
basta forebyggande rutiner och se till att g
framgangsrika program uppméarksammas
andra medlemsstater och av kommissionen

av
lla
av

Fortlépande
process

EDDRA-databasen.

ECNN bor bista har.
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4. Minskning av tillgangen

4.1 Forstarka kampen mot organiserad
brottslighet, olaglig narkotikahandel och
darmed sammanhdngande organiserad
brottslighet samt annan narkotikarelaterad
brottslighet och intensifiera polis- och
tullsamarbetet och det rattsliga samarbetet
mellan medlemsstaterna (strategimal 5)

4.1.1 Att under loppet av fem ar avsevart

minska tillgdngen till olaglig narkotika
(strategimal 4).

Indikatorer och grundlaggande uppgifter skulle kunna utarbetas

for utvarderingen av minskningen av tillganget.

4.1.1.1 Medlemsstaterna skall sakerstélla
hog och enhetlig sakerhetsniva vid EU:s yt
gréanser och vid behov inratta gemensam
kontrollgrupper, som t.ex. kan omfat
polisman, tulltjansteman, tjansteman
invandringsmyndigheter och gransvakter.

trden 11-12 dcemberl998 (punkt 91).
ma

[a

id

Slutsatserna fran Europeiska radet i WieRagar

Forslagen om en handbok for narkotikakontroller vid de

yttre

granserna (STUP 20 frdn 1999) bor undersokas mot bakgrund

av det meddelande om en integrerad fbrvaltning av

EU-

medlemsstaternas yttre granser som kommissionen nyligen lade
fram (den 7 maj 2002), i vilket frdagan om narkotikabekampning

tas upp.

4.1.1.2 Radet och kommissionen skall m
hjalp av Europol utarbeta EU-riktlinjer 6
bek&mpning av olaglig narkotikaverksamh
genom ny teknik, sarskilt Internet.

datorrelaterad

att forstarka insatserna mot

narkotikarelaterade brott som begas med

hjalp av informations- och
kommunikationsteknik, déaribland

Internet. Radet har antagit férslagen, som

ger Europol en samordnande roll.

edommissionen har lagt fram e}t2002
r meddelande om
dirottslighet. Radets arbetsgrupp am
narkotikahandel har utarbetat férslag om
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4.1.1.3 Medlemsstaterna skall med hjalp
Europol beakta befintliga EU-system f
informationsutbyte, samarbeta inom releva
radsorgan, intensifiera sina anstrangningar
att bekdmpa sjotransporter av olag
narkotika, bl.a. genom att tillhandahal
utbildning i identifiering och dvervakning a
misstankta fartyg, och inratta forfaranden 1
att vid behov borda och genomsotka farty
Medlemsstaterna skall erkdnna vikten av
genomféra principerna i artikel 17 i Foren
Nationernas konvention mot olaglig hanteri
av narkotika och psykotropa amnen.

fgav upphov till flera rekommendationer.
iCoreper  samtyckte till att en
lahandlingsplan fér genomférandet av
vrekommendationerna bér utarbetas, med
Obetoning pa operativ verksamhet.
g.

aRrogrammet utvecklades vidare under
tadet spanska ordférandeskapet.
ng

avijuni 2000 anordnade de portugisiskdaborjas
prmyndigheterna  en  konferens  ommdjligen i slutet
neotransporter av olaglig narkotika, somav 2002
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4.1.1.4 Medlemsstaterna skall med hjalp
Europol fortsatta att studera mdjligheterna
sammanfora kriminalteknisk information og
information om brottsbekdmpning i syfte @
faststélla framstéllning av syntetiska drog
och olaglig handel med dessa, sadana dro
sammansattning samt personer inblandag
sadan framstéllning och handg
Medlemsstaternas kriminalteknish
laboratorier skall i detta avseende utby
information om de analyser de gor av pr
som tagits nar syntetiska droger tagits i besl
Nar sa ar lampligt bor resultaten gor
tillgangliga for berdrda
halsovardsmyndigheter i medlemsstaterna.

ativervager radet och Europaparlamentet
hatt anta ett radsbeslut om inrattande |av
itett system for en sarskild kriminalteknisk
gorofilanalys av syntetiska droger. Detta
pb& leda till en EU-omfattande
esamordning av  information  fran
2lbrottsbek&mpning och kriminalteknigk
anformation i Europols regi.
yta

pDPA Sveriges initiativ utarbetades ett
agperativt projekt (CASE-projektet) som
A34 medlemsstater och Europol deltar
genom vilket uppgifter on
brottsbekdmpning och  kriminalteknik
samlas in, analyseras och sprids p& EU-
niva.

Samarbete med ENFSI (Europeiska
natverket av kriminaltekniska institut) |i
form av provtagning som bygger pa
kvadratrotsmetoden.

Europol har utvarderat och uppgradefat
sitt LOGO-system som avser insamling,
beddmning och spridning av uppgifter
om brottsbekdmpning och ballistiska
uppgifter om ecstasy-beslag och omfattar
alla medlemsstater.

ava grundval av ett svenskt forslag2001

Arbetet med provtagningar skall fortsatta.
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4.1.1.5 Kommissionen skall nar sa ar lampligPd grundval av ett initiativ fran
stodja medlemsstaternas anstrangningar| kttmmissionen har radet antagit ett beslut
forbatira samarbetet mellan polis, tull oclom inrattande av ett ramprogram agm
réttsliga myndigheter, framst genom programpolissamarbete och straffrattsligt
for utbyte och utbildning av personal oghsamarbete (Agis).
genom att utnyttja erfarenheter och resultat| av

befintliga program inom tredje pelaren.

4.1.1.6 Medlemsstaterna och Europol skaStrategin haller p& att genomféras pv
genomfora EU:s projektbaseragd&uropol och medlemsstaterna ingm
brottsbek&mpningsstrategi mptamen for arbetsregister far
gransoverskridande organiserad brottslighahalysandamal enligt vad som foreskrivs
for att bekdmpa narkotikahandel. i Europolkonventionen. Yitterligare
genomforande kan ske med andra former
av internationell brottsbekd&mpning och
rattsligt samarbete, t.ex. gemensamma
utredningsgrupper.

4.1.2. Att under loppet av fem &r avsevart
minska penningtvatt och olaglig handel med
prekursorer (strategimal 6)

4.1.2.1 Kommissionen skall regelbundet december 2001 antogs ett andraFortldpande Penningtvatt var ocksd en av de prioriterade frdgorna| for

rapportera till rddet om Overvakning awdirektiv om bekdmpning av penningtvaltprocess Europeiska radet i Tammerfors (slutsatserna 51-58).

penningtvatt i EU, om atgarder som vidtagjtsilket utvidgade och uppdaterade

foregdende ar och foreslagna atgarder |fdirektivet fran 1991. Lander utanfor EU bor fa bistadnd for att utveckla sina system

nastkommande ar. for bek&mpning av penningtvatt (genom TACIS- och Phare-
Europols mandat har nyligen utvidgats programmen). En lamplig mekanism for att forbattra kontrollen
till att &ven omfatta penningtvatt. av prekursorer bor inrattas och dven omfatta de associerade

landerna.
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4.1.2.4 Kommissionen skall regelbundebamarbetet med industrin har OkaFortldpande Kommissionen bor understka mdgjligheten att 6ka samarbetet
rapportera till radet om avledning av olagliggyenom att riktlinjerna har utarbetats o¢lprocess med industrin och att inga ett avtal om kontroll av prekursorer
kemiska prekursorer, om atgarder sompridits. med fler risklander.
vidtagits foregdende ar och foreslagha
atgarder for nastkommande ar. Initiativ av det belgiska ordférandeskapet
om att sparning av prekursorer ogh
essentiella kemikalier skall fortsatta.
Radsresolution.
Forhandlingarna om ett avtal om
prekursorer med Turkiet &ar langt
framskridna.
4.1.2.5 Kommissionen skall i samarbete medommissionens forslag om &andring a\Radets Riktlinjer och en forteckning over icke-kontrollerade kemikaljer
medlemsstaterna inratta ett forfarande for dedddets forordning (EEG) nr 3677/90 avdrordning  nr| som omfattas av frivilliga 6vervakningsatgarder har utarbgtats
frivilliga Gvervakningen av icke-fortecknadeden 13 december 1990 om atgarder [f@677/90 har| till hjalp for den kemiska industrin. De har spridits | i

kemiska prekursorer till syntetiska droger
samarbete med den kemiska industrin.

att forsvara avledningen av vissa amn

och psykotropa amnen har antagi

Kommissionen antog den 10 septemt

for olaglig framstélining av narkotika radets

2002 ett utkast till forslag om att ersattaversants il
direktiv 92/109/EEC med en férordning|

tdorordning (EG)
nr 1116/2001,
som tradde i
kraft den 28 juni
2001, och
genom  radets
forordning (EG)
nr 988/2002 av
den 3 juni 2002,
dforslaget  hal
Europaparlamen
tet och radet for
antagande enlig
medbeslutandef
Orfarandet.

D

eéndrats genom medlemsstaterna och skickats ut till den kemiska industrin| De

har ocksa gjorts tillgangliga for kandidatlanderna genom Phare-

programmet.
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4.1.2.6 Medlemsstaterna skall med hjélp
kommissionen och Europol vid behov erbju
tulltjnsteméan och polisman utbildning i h
man bekdmpar spridning av kemis
prekursorer.

akuropol har i

daommissionen  och
uimedlemsstaterna utarbetat och
karganiserat en  EU-utbildning  fdr
utbildare om bek&mpning av laboratorier
som framstéller olagliga syntetiska
droger. Dessa utbildare har i sin tur
anordnat kurser i tvd medlemsstater (med

bistdnd av Europol) for poliser,
tulltjansteman,  kriminaltekniker  och
brandmén.

samarbete  medFortldpande
experter  franprocess

College européen de Poli¢€EPOL) skulle kunna spela en rg

pa detta omrade.

4.2 Fullt ut utnyttja de nya mdjligheter som
erbjuds genom  Amsterdamfdrdraget,
sarskilt artiklarna om narkotikakontroll,

polissamarbete och rattsligt samarbete

samt gemensamma  minimiregler i
lagstiftningen (strategimal 7)

4.2.2 Medlemsstaterna skall med hjalp
Europol vid behov forstarka samarbetet
kampen mot olaglig narkotikahandel o
framforallt inom lamplig rattslig ram inratt
gemensamma arbetsgrupper for behandlin
av olaglig narkotikahandel mella
medlemsstaterna.

aRadet har antagit tvd rekommendationer
till medlemsstaterna, avseende
ch

A - anmodningar fran Europol or
gett inleda brottsutredningar i enskilda
nfall,

=}

- Europols stdd till gemensamma
utredningsgrupper som uppréattats |av
medlemsstaterna.

- Vissa medlemsstater haller pa
att uppratta gemensamma grupper som
Europol deltar i.
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4.2.3 Framja regionalt samarbete mel
regioner som har likartade narkotikaproblem

amom ramen for

.(samarbete mellan
myndigheter) har
begéarts for att
samarbetsprojekt.

OISIN-programme
brottsbek&mpar
samfinansierin
starta

regionala

it
de
g

Informationsutbyte om basta praxis skall framjas.

4.2.4 Efter att ha hért ECNN och tagit hans
till befintliga relevanta informationskallor
skall kommissionen inleda en undersokni
om domstolars och brottshekdmpande org
definitioner, brottspafélijder och praktisk
verkstallande av lagar i friga om olag|
narkotikahandel i medlemsstaterna. M
denna understkning som grund sk
kommissionen foresla atgarder for
faststélla minimiregler for brottsrekvisit og
pafolider for olaglig narkotikahandel enlig
relevanta bestdmmelser i EU-fordrag
UndersOkningen boér vara avslutad
utgdngen av 2000 och forslag bor laggas fr]
senast den 31 mars 2001.

yiKommissionens undersokning avslutag
,imars 2001.

ng

ak@mmissionen har lagt fram ett forslg

atill radets rambeslut on
gninimibestammelser for brottsrekvis
edch paféljder for olaglig
ahharkotikahandel.

att

hEuropaparlamentet lade fram till yttran
jti april 2002.

et.

ihrbete pagér fortfarande i radet.
am

19

it

le

ldsorsta  halvare
2001

I Detta ar ocksa en av slutsatserna fran Tammerfors (nr 48).
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4.2.5 Medlemsstaterna och Europol skaEuropol har inréattat och uppdaterar etFortldpande

frimja nya utredningsmetoder samt forskn

brottslighet.

och béasta praxis. Systemet innehéller
informationskallor om nyd
utredningsmetoder. Dessutom samlar
Europols narkotikaenhet in och lagrar
dokumentation om narkotikarelaterad
brottslighet. Relevant information sprigs
genom regelbundna
narkotikaunderrattelsebulletiner.

De analyser oOver styrka/svaghet som
foreslagits av det franska
ordférandeskapet kan undersokas
narmare, for att fa dem att passa battre
ihop med utredningsmetoderna.

neegister 6ver forskningscentrum, sgnprocess
om och dokumentation av narkotikarelateraiinehaller information om sakkunskap

4.2.6 EU:s operativa specialgrupp m
polischefer skall évervaga att prioritera olag

granskning av hur polissamarbetet avsee
s&dan handel skulle kunna forbattras och
polisen skall prioritera pa detta omrade.

nde
vad

etUndersokningen inleddes i slutet av 20p2 Fortldpande
ig process
narkotikahandel i sitt arbete, séarskilt en

5. Internationellt

5.1 Gradvis integrera kandidatlanderna
och intensifiera det internationella
samarbetet med andra lander och med
internationella organisationer (strategimal
9)
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5.1.1 Kommissionen och radet skall se till atRadet antog den 28 februari 2002 gt2001

kandidatlanderna infor gemenskape
regelverk och bésta rutiner ¢
narkotikaomradet och att genomférandet
tillfredsstallande. Medlemsstaterna 0
kommissionen skall uppratta en handlingsp
mot narkotika med kandidatlanderna, s(
faststaller vad de maste uppna for att uppfy
regelverket s& snart som mojligt.

ngemensamt uttalande om narkotika fr]
aministrarna i Europeiska unionens r.
dillsammans med Europeisk
ckommissionen och kandidatlénderna.
an

bm

la

an
|
a

5.1.2 Kommissionen skall forhandla mg
kandidatlanderna for att ge dem mdjlighet
delta i ECNN:s arbete. Kommissionen sk
for radet lagga fram ett utkast till mandat f

edKommissionen har pa grundval av rade
afbrhandlingsmandat  inlett  formell
aliorhandlingar med kandidatlanderna

Or

dessa forhandlingar sa snart som majligt.

stEorsta  halvare
n2001

[
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Atgéard som man enats om i EU:s Aktuell situation P‘I’_ldsrar_n/ Kommentarer
! rioritering
handlingsplan
5.1.3 Kommissionen och medlemsstatefrdammanlagt har 20 miljoner euro stallt-ortiépande Atagandet i Phare-programmet bor behéllas efter den
skall fortsatta att stodja kandidatlanderna medl forfogande for | process september 2002 vad galler instrumenten for kandidatlande
tekniskt bistdnd och finansiering dar det [@anarkotikakontrollverksamhet enligt Phare foranslutning till ECNN.
noédvandigt [ deras kamp mot2000-programmet.
narkotikamissbruk och olaglig
narkotikahandel. Sarskild uppmérksamhet R&ENligt Phares multinationella
bl.a. inom ramen foér Phare, &gnas |&farkotikaprogram (1998) har 2 miljoner
utveckling av nationella strategier, nationell@uro anslagits till ett gemensamt
narkotikaenheter, kontaktpunkter for ECNNECNN-Phare-projekt.
och effektiva kontroller av den narkotika sonGrundférordningen om ECNN andrades
fors in i EU och kandidatlanderna. For dejenom radets forordning (EG) nr
lander som inte omfattas av Phare bd220/2000 av den 28 september for att{ge
bistindsmekanismerna omfatta atgarder [fBCNN mojlighet att  dverfora  sin
narkotikabekampning. Kommissionen bokunskap till kandidatlanderna.
inom de givna ramarna soka nya
finansieringskallor fér samarbete med Turkjet
och lata narkotikasamarbetet inga i det
planerade utkastet till partnerskap for
anslutning. Partnersamverkan med inriktning
pa narkotika bor ocksd Overvagas samt
tilgdng  till  sarskilda  radgivare
narkotikafragor fére en anslutning.
5.1.4 Radet skall varje ar halla en debatt om Arlig debatt
EU:s alla bistandsprojekt i kandidatlanderna
som ror narkotikabekampning.
5.1.5 Kommissionen och medlemsstatefr@agaende diskussion inom expertgruppen
skall genomféra foranslutningspakten anfor féranslutningspakten.
organiserad brottslighet och utvidga den till att
omfatta alla kandidatlander.
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Atgérd som man enats om i EU:s
handlingsplan

Aktuell situation

Tidsram/
Prioritering

Kommentarer

5.2 Framja internationellt samarbete,
integrera  narkotikakontroll i EU:s
utvecklingssamarbete och stddja de insatse
som gors av FN och UNDCP, sarskilt for att
utveckla internationellt samarbete pa
grundval av de riktlinjer som antogs vid
UNGASS i juni 1998 (strategimal 10)

5.2.1 Kommissionen och radet skall i

internationella insatserna for att motver
narkotikaproblemen prioriter
kandidatlanderna och de regioner i vérld
som ar produktions- eller transitlander f
narkotika som fors in i EU.

l&amarbetet med kandidatlanderna,
kandinska och karibiska landerna, TACI
alanderna samt Iran och Afghanistan h
eforstarkts. Ett narmare samarbete ha
Opa att byggas upp i Balkanlanderr
Fragan om att koncentrera insatserna
de tva viktigaste vagarna for inforsel 4
narkotika tilll EU (kokain- och
heroinvagarna) togs upp

kommissionens meddelang
KOM(2001)301 av den 8 juni 2001.

deortlépande
Sprocess

ar

ler

a.

till
\Y

i
le

5.2.2 Medlemsstaterna och kommissiorn
skall samordna sina projekt i tredje [&nder g
regioner, sd att de kan utvardera o
genomfora sina insatser gemensamt.

en
ch
ch

Fortlépande
process

Kommissionen och medlemsstaterna haller en regelbu
dialog om de atgarder som vidtas inom arbetsgruppen

dvergripande narkotikafragor.

Man Overvager att uppratta tva

arbeta med kokain- respektive heroinvagen.

undergrupper
arbetsgruppen for Overgripande narkotikafrdgor, som

in
q

3

nden
for

om
kall
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Atgérd som man enats om i EU:s
handlingsplan

Aktuell situation

Tidsram/
Prioritering

Kommentarer

5.2.3 Medlemsstaterna och kommissior
skall forstarka samarbetet med multilater:
och internationella organisationer nar de
skulle effektivisera atgarderna.

eBamarbetet med FN:s organ f
alaarkotikakontroll och brottsbek&mpnir

tteODCCP) har fortsatt. Nya avtal har

ingatts med ODCCP for att genomfo
projekt i Ryssland, Iran, Centralasien o
Sydafrika. De behdriga tjanstegrenar
inom kommissionen haller pa att grans
I6pande avtal mellan EG och ODCCP.

Andra FN-organ (t.ex. UNESCO elle
UNDP i Centralasien) eller regiona
organ (t.ex. OAS - CICAD elle
Eurocustoms, ocksa i Centralasien) ha
ocksa pa att genomfora EU-projekt.

OiFortldpande
gorocess

ra
ch
na
ka

B
a

ler

Samarbete med UNDCP diskuteras sarskilt.

5.2.4 Kommissionen och medlemsstate
skall fortsatta att tillhandahalla tillréackligt me
resurser for att genomfora program o
projekt for minskning av tillgangen (t.ex
bek&dmpa olaglig narkotikahandel och sto
alternativ utveckling) och fér minskning a
efterfragan. Medlemsstaterna o]
kommissionen skall varje &r rapportera {
rddet (arbetsgruppen for  Gvergripan
narkotikafrdgor) om alla bistandsprogram s
foretagits pa narkotikaomradet i tredje la
och halla en matris a jour. Kommissionen o
medlemsstaterna skall underréatta varandra
alla bistdndsprojekt pa narkotikaomradet
tredje land, om mdjligt och vid behov redar
ett forberedande skede.

riéommissionen samlade in uppgifter o
dlade i november 2001 fram en matris fi
chrbetsgruppen for Overgripang
.narkotikafrdgor med alla pagaen
djprojekt som genomférs av kommission
voch medlemsstaterna. En uppdatering
cimatrisen pagar och forvantas vara kia
ilbktober 2002.
de
DIAGr att skapa kontinuitet for insatserng
n@arbadoshandlingsplanen, komm
charkotikakontroll att vara ett av d
ammraden som far stod enligt den nion
EUF:s regionalprogram for Karibie
(2002-2007).

De operationella anslagen for budgetp
B7-6310 (Nord-Syd-samarbete  fi
bek&mpning av narkotika) minskades

budgetmyndigheten till 1,6 miljoner euno

ar 2002 (fran 5,5 miljoner euro).

ch-ortldpande
piprocess
le
e
en
av
ri

3
er
e
de

Kommissionens tjanstegrenar inledde i juli 2002 en ny omg3
uppgiftsinsamling om EU-projekt om narkotika och skall 1ag
fram uppgifterna i en operationell, syntetisk och analytisk for|

Nord-Syd-samarbetets framtid héller pa att diskuteras.

ga
m.
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Tidsram/

Atgard som man enats om i EU:s Aktuell situation Prioritering Kommentarer
handlingsplan
5.2.6 Medlemsstaterna och kommissiorjeftersom bade heroin- och kokainvagen
skall utarbeta en handlingsplan fohar varit hégsta  prioritet 6
narkotikasamarbete med Nordafrika och fullkommissionens narkotikapolitik, har en
ut genomféra de handlingsplaner som rdnandlingsplan for Nordafrika &nnu inte
Latinamerika, Karibien och Centralasien. kommit pa dagordningen. Kommissionen
kommer dock att understka denna frga
igen, mot bakgrund av EuroMeds
regionala samarbetsprogram pa omrédet

antogs i Valencia varen 2002.

Vad galler handlingsplanen  fg
Latinamerika och Karibien (LAC), ha

ramen for LAC-EU-mekanismen och g
regionen i kampen mot narkotika.

EU:s handlingsplan for Centralasien h
antagits av landerna i regionen (utg
Turkmenistan) och kommissionen h
utsett en EU-narkotikasamordnare f
denna region.

for rattsliga och inrikes fragor, som

EU fortsatt att halla arliga méten inom

ge stod till samarbetsprojekt med

r
r

tt

5.2.7 Kommissionen och medlemsstate
skall hjalpa lander och regioner utanfor EU
utveckla system for bekdmpning &
penningtvatt.

et gemenskapsprojekt for Karibig
athaller pa att genomféras och bekampn
nav penningtvatt forvantas fa fortsatt st
enligt den nionde EUF:
regionalprogram for Karibien. Nya avt
undertecknades 2001 for att bista
asiatiska ASEM-partnerlanderna. H
projekt for Latinamerika overvags fa
2003-2004.

nFortlépande
ngrocess
Hd

D
al
de
Fit
r
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Atgérd som man enats om i EU:s

Aktuell situation

Tidsram/

Kommentarer

handlingsplan Prioritering
5.2.8 Medlemsstaterna och kommissiorjldBCNN och UNDCP har natt enighet omFortlopande Kommissionen skall genom pilotprojektet i Venezuela utarbeta
skall stédja utvecklingen av en gemensawilka indikatorer som skall anvandas| iprocess metodologier som ar anpassade till lander som inte har kommit

internationell uppsattning indikatorer [

omradet for efterfrigeminskning och framja
nationell
rapportering till internationella organisationer.

en gemensam standard for

&redije land.

lika langt i utvecklingen.

5.2.9 Kommissionen och medlemsstate

ridarkotikabekampning  ingar nu

skall inforliva narkotikaproblemet som gnkommissionens strategidokument for

med de
(sérskilt m

sektorsovergripande  fraga
Overstatliga samarbetsplaner
utvecklingslanderna).

rdander som betraktar denna frdga som
gurioriterad fraga i sitt samarbete med E|
Regionalprogrammet CARDS ¢
omradet for rattsliga och inrikes frag
har angett narkotikafrdgan som sin an
prioritering.

i Fortlbpande
derocess

en

U.

a

Dr

dra

Narkotikafrdagan  skall  integreras i den flerdri
programplaneringsprocessen och samordning mellan reg
skall sakerstéllas.

ga
ioner

5.2.10 EU kommer att

narkotikaodlingar enligt principen om del
ansvar.

fortsatta  stodjeProjekt pagar i Colombia, Bolivia, Per
nationella insatser for att utrota olagligaoch Afghanistan for

att uppmuntr
allternativ  utveckling och alternativj
forsorjningsséatt i omraden dar olagl
narkotikaodling &r betydande. Pakist
har nu liksom Centralamerika och ¢
andinska landerna blivit stédmottagg

allmanna handelspreferensssystem.

enligt narkotikaprogrammen inom EG;

uFortldpande
aprocess

a
g
an
le
re
S

Att f& dessa projekt att battre komplettera atgarderna i frdga om

de framsta handelsvéagarna.
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BILAGA 3

EU-instrument pa narkotikaomradet (2000-2002)

A. EU-instrument som antogs under perioden 2000-200¢d kronologisk ordning)

- Europaparlamentets och radets beslut om antagande av ett program for
gemenskapsatgarder pa folkhalsoomradet (2001-2006). EGT L 271, 9.10.2002, s. 1

- Radets beslut av den 22 juli 2002 om inrattande av ett ramprogram om polissamarbete
och straffrattsligt samarbete (Agis). EGT L 203, 1.8.2002, s. 5

- Kommissionens forordning (EG) nr 1232/2002 av den 9 juli 2002 om ersattning av
bilagan till radets forordning (EEG) nr 3677/90 om atgarder for att férsvara avledningen
av vissa amnen for olaglig framstéalining av narkotika och psykotropa amnen och om
andring av forordning (EEG) nr 3769/92. EGT L 180, 10.7.2002, s. 5

- Radets rambeslut av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper. EGT L 162,
20.6.2002,s.1

- Radets forordning (EG) nr 988/2002 av den 3 juni 2002 om &andring av férordning
(EEG) nr 3677/90 om atgarder for att férsvara avledningen av vissa amnen for olaglig
framstéllning av narkotika och psykotropa @mnen. EGT L 151, 11.6.2002, s. 1

- Resolution av radet om inforlivande av narkotikaférebyggande program i skolornas
laroplaner, CORDROGUE 4 REV 3 —8.5.2002

- Radets rekommendation av den 25 april 2002 om forbattring av utredningsmetoderna
nar det galler kampen mot den organiserade brottslighet som ar kopplad till den
organiserade narkotikahandeln: parallella utredningar av narkotikahandel genom
kriminella organisationer och deras ekonomi och tillgangar. EGT C 114, 15.5.2002, s. 1

- Radets rekommendation av den 25 april 2002 om behovet av att forstarka samarbetet
och informationsutbytet mellan de olika specialiserade operativa enheterna i kampen mot
den olagliga handeln med prekursorer i Europeiska unionens medlemsstater. EGT C 114,
15.5.2002, s. 3

- Resolution fran radet och medlemsstaternas foretradare om férebyggande av
anvandning av s.k. partydroger. CORDROGUE 2 REV 3 —15.4.2002

- Radets beslut av den 28 februari 2002 om kontrollatgarder och straffbestammelser
avseende den nya syntetiska drogen PMMA. EGT L 63, 6.3.2002, s. 14

- Gemensamt uttalande om narkotika fran ministrarna i Europeiska unionens rad
tillsammans med Europeiska kommissionen och kandidatlanderna. CORDROGUE 7
REV 2 —15.2.2002

- Radets forordning (EG) nr 2501/2001 av den 10 december 2001 om tillampning av en
ordning med allmanna tullformaner under tiden 1 januari 2002-31 december 2004.
EGT L 346, 31.12.2001, s. 1
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- Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG av den 4 december 2001 om
andring av radets direktiv 91/308/EEG om atgarder for att forhindra att det finansiella

systemet anvands for tvattning av pengar - Uttalande fran kommissionen. EGT L 344,
28.12.2001, s. 76

- Radets resolution om genomférande av de fem viktiga epidemiologiska indikatorer for
narkotika som utarbetats av Europeiskt centrum for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN). CORDROGUE 67 — 15.11.2001

- Radets akt av den 16 oktober 2001 om upprattandet, i enlighet med artikel 34 i
Fordraget om Europeiska unionen, av protokollet till konventionen om dmsesidig rattslig
hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater. EGT C 326, 21.11.2001, s. 1

- Radets beslut av den 28 juni 2001 om inrattande av ett program for stimulans, utbyte,
utbildning och samarbete pa det brottsforebyggande omradet (Hippokrates). EGT L 186,
7.7.2001,s. 11

- Réadets rambeslut av den 26 juni 2001 om penningtvatt, identifiering, sparande,
sparrande, beslag och férverkande av hjalpmedel till och vinning av brott. EGT L 182,
5.7.2001,s.1

- Réadets forordning (EG) nr 1116/2001 av den 5 juni 2001 om andring av forordning
(EEG) nr 3677/90 om atgarder for att férsvara avledningen av vissa amnen for olaglig
framstéllning av narkotika och psykotropa @mnen. EGT L 153, 8.6.2001, s. 4

- Radets beslut av den 28 maj 2001 om inrattande av ett europeiskt natverk for
forebyggande av brottslighet. EGT L 153, 8.6.2001, s. 1

- Radets beslut av den 28 maj 2001 om Gversandande av prover med kontrollerade
amnen. EGT L 150, 6.6.2001, s.1

- Handlingsplan mot narkotika mellan EU och Centralasien. CORDROGUE 25 -
13.3.2001

- Radets rekommendation om harmonisering av statistik Gver brottsbekampande
myndigheters beslag av narkotika och olagligt anvanda prekursorer. STUP 29/2001,
STUP 26/2001

- Radets slutsatser om att lagga ut uppgifter om nya tendenser och moénster i fraga om
narkotikamissbruk, bruk av flera narkotikapreparat och darmed forbundna risker pa
natverk. EGT C17,19.1.2001, s. 2

- Konungariket Sveriges initiativ infor antagandet av radets beslut RIF om inrattande av
ett system for sarskild kriminalteknisk profilanalys av syntetisk narkotika. EGT C 10,
12.1.2001,s.1

- Radets beslut av den 17 oktober 2000 om en samarbetsordning for medlemsstaternas
finansunderrattelseenheter avseende utbyte av information. EGT L 271, 24.10.2000, s. 4

- Radets forordning (EG) nr 2220/2000 av den 28 september 2000 om andring av
forordning (EEG) nr 302/93 om upprattande av ett europeiskt centrum for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk. EGT L 253, 7.10.2000, s. 1
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- Radets beslut av den 28 september 2000 om ingaende av ett avtal mellan Europeiska
gemenskapen och Konungariket Norge om Norges deltagande i arbetet vid Europeiskt
centrum for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk. EGT L 257, 11.10.2000, s. 23

- Kommissionens forordning (EG) nr 1610/2000 av den 24 juli 2000 om andring av
forordning (EEG) nr 3769/92 om tillampning och &ndring av radets férordning (EEG) nr
3677/90 om atgarder for att forsvara avledningen av vissa amnen till olaglig
framstallning av narkotika och psykotropa amnen. EGT L 185, 25.7.2000, s. 30

B. EU-instrument under diskussion

- Forslag till radets rambeslut om minimibestammelser for brottsrekvisit och paféljder for
olaglig narkotikahandel.

- Forslag till rAdets rekommendation om forebyggande och begransning av risker i
samband med narkotikamissbruk.

- Initiativ frdn Konungariket Spanien om upprattande av en konvention om
tullférvaltningarnas kamp mot olaglig narkotikahandel pa 6ppet hav.

- Utkast till radets resolution om behandling av kriminella narkotikamissbrukare i
samband med avtjanande av straff.

- Utkast till rAdets resolution om generisk klassificering av nya syntetiska droger.

- Utkast till rAdets rekommendation om utarbetande av anvisningar om provtagning.
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