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SAMMANFATTNING

Vid Europeiska radets méte i Lissabon i mars 2000 gick startskottet for arbetet med
att upprétta ett europeiskt omréde for forskningsverksamhet (i fortséttningen for
enkelhets skull forkortat till EOF). Det projektet har samtidigt blivit central punkten
for EU:s verksamhet inom forskningsomradet och en grundval for
forskningspolitiken i Europa.

Efter de tva och ett halvt & som nu gatt kan man konstatera att projektet har bidragit
till en forandring av de politiska forutsattningarna for forskningspolitiken i Europa.
EOF-projektet har Okat medvetenheten | medlemsstatertna om  att
forskningsverksamhet kan bedrivas i europeisk skala. Vidare har det lett till ett
narmande mellan dem som & verksamma inom forskningen i Europa och till nya
initiativ for samarbete. Ett annat resultat & att man lagt fast och antagit ett
ramprogram for forskning som har fatt en vasentligt annorlunda utformning utgaende
fran den nya syn som EOF-projektet innebér.

Men trots att projektet burit frukt pd de sdtt som beskrivits ovan, tycks
genomforandet — i de former projektet bedrivs idag — hindras av att medlemsstaterna
inte deltar tillrackligt aktivt. Det medfor att de insatser som gors far begransad
rackvidd, och utsikterna minskar for att man skall na de uppsatta maen: en "inre
marknad for forskningsverksamhet” som fortjégnar namnet och en véfungerande
samordning av medlemsstaternas egna forskningspolitiska atgarder.

| det hér meddelandet redogors for de insatser som inletts och de resultat som
uppnatts inom olika omraden,tillsammans med en aterblick pa EOF-projektet ur olika
synvinklar. For att projektet skall fa ny fart maste man intensifiera insatserna dér det
behovs och lagga fast nya inriktningar vilka innebédr att projektet far mer
verkningsfulla resurser for genomforandet.

INLEDNING

EOF-projektet fick klarsignal vid Europeiska radets méte i Lissabon i mars 2000.
|dén till projektet hade forts fram av kommissionen tv ménader tidigare®. Allt sedan
dess utgor projektet centralpunkten for EU:s verksamhet inom forskningsomradet.
Samtidigt har projektet snabbt blivit den viktigaste grundvalen for tankar och
diskussion om forskningspolitiska fragor i Europa, men ocksa en referenspunkt pa
det internationella planet®.

Uppréttandet av EOF &r ett viktigt inslag i den strategi som lades fast i Lissabon och
som syftar till att géra EU:s kunskapsbaserade ekonomi till vérldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska. Syftet med strategin & att stimulera

Europeiska kommissionens meddelande "Mot ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet”,
KOM(2000) 6, 18.1.2000, och kommissionens arbetsdokument "Férsta rapporten om de framsteg som
gjorts i skapandet av det europeiska omradet for forskningsverksamhet och innovation”, SEC(2001)
465, 16.3.2001.

Se hanvisningen till meddelandet KOM(2000) 6, 18.1.2000, och de kvantitativa indikatorer (" Key
Figures 2001") som definierats for detta andamal i "Science and Engineering Indicators 2002"
(indikatorer inom naturvetenskap och teknik) fran USA:s nationella vetenskapsstiftel se.
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innovationsverksamhet och ekonomisk tillvaxt, nagot som i sin tur skapar nya jobb.
Inom kunskapsekonomin & den viktigaste drivkraften for ekonomisk tillvaxt
naringdivets kommersiella utnyttjande av resultaten fran vetenskaplig forskning
inom omraden som bioteknik, informations- och kommunikationsteknik, och inom
kort &ven nanoteknik och miljévanlig teknik.

Idén om EOF har vuxit fram som en fdljd av insikten om att forskningen i Europa
lider av tre svagheter: 1) otillracklig finansiering, 2) brist pa faktorer som stimulerar
forskning och utnyttjande av resultaten, samt 3) uppsplittringen av verksamheten och
utspridningen av resurserna.

Inom EU gér bara 1,9 % av BNP till forskning och utveckling, medan motsvarande
andel i USA & 2,7 %, déar den fortsdtter att stiga. | Japan & siffran 3 %. Europa
svarar for en tredjedel av den totala méngden vetenskapliga publikationer i véarlden,
men anda ligger man efter sina konkurrenter i fraga om antalet patentansokningar.
Handel sbalansen fér hogteknol ogiska produkter uppvisar ett underskott. Den privata
sektorns forskningsinsatser i Europa ligger pa en lagre niva an insatserna i 6vriga
hogteknologiska lander. De europeiska foretagen utnyttjar de hdgteknologiska
tillvéxtmarknaderna pa ett mindre organiserat sétt. Slutligen finansieras 6ver 80 % av
forskningen inom EU av medlemsstaterna var for sig och med mycket begransad
samordning sinsemellan. Bakgrunden till EOF-projektet & enkel: De olika slags
samarbetsprojekt inom vetenskap och forskning som fér nérvarande bedrivsi EU &r
langt ifran tillrackliga for att det uppsatta malet skall uppnas.

Déarfor har man som ma for EOF-projektet valt att kombinera tre dtgarder som
hénger ihop och kompletterar varandra:

- Inrdttandet av en "inre marknad” for forskningsverksamhet, dvs. ett omrade
med fritt utbyte av kunskap och teknik och fri rorlighet for forskare. Syftet ar
att oka samarbetet, ytterligare stimulera konkurrensen samt att férdela
resurserna pa ett battre sitt.

—  Baéttre organisering av den europeiska forskningen, i forsta hand genom en
béttre samordning som spanner Over de olika medlemsstaternas
forskningsverksamhet och forskningspolitiska atgarder. Det &r fortfarande pa
det nationella planet — dvs. uppdelat pa medlemsstaterna — som merparten av
forskningen bedrivs och finansieras i Europa.

— Utformning av en europeisk forskningspolitik som omfattar mer an bara
finansiering av forskning. Man skall sdledes titta pa alla faktorer som & av
betydelse i sammanhanget och som ingér i andra politiska dtgarder pa EU- och
medlemsstatsniva.

EOF-projektet har lett till olika initiativ och har borjat omséttas i konkreta atgarder
av olikadag:

—  Som en uppfdljning av slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon och
med utgangspunkt i kommissionens meddelanden eller arbetsdokument har
verksamhet inletts inom foljande omraden och @mnen: jamforande analys
(benchmarking) av forskningspolitiska dtgarder; kartlaggning av kompetensen
inom forskning och teknisk utveckling; rorlighet inom forskarvérlden;
anléggningar och utrustning for forskningsverksamhet; uppbyggnad av



europeiska nétverk mellan nationella forskningsprogram; privata investeringar
i forskningsverksamhet; immateriella réttigheter; elektroniska nat for
forskningsverksamhet; forskningens internationella och regionala betydelse;
fragor om vetenskapens roll i samhallet.

- Sammanglutningar och forum for kontakter mellan privata och offentliga
aktorer och forskarvéarlden & redan, eller & pavag att bli, inréttade. Detta sker
oftast med anknytning till EU:s insatser och program, och syftet &r att forbattra
samordningen av medlemsstaternas verksamheter och politiska atgarder inom
flera olika omréden: transport (organisationerna ACARE inom flygteknik och
ERRAC inom jarnvagsteknik)®, miljo (EPBRS — europeisk plattform for
strategisk forskning om biologisk mangfad); energi — "hognivagruppen for
forskning om véte och bransleceller”. Arbete for battre samordning bedrivs
ocksa inom ramen for det véarldsomfattande projektet "Civilisation H2" och i
anglutning till kommissionens kommande meddel ande om miljévanlig teknik.

—  Gemenskapen har antagit ett nytt ramprogram for forskning®. Det & speciellt
utformat att fungera som stod &t inréttandet av EOF, och kommer att utgora ett
viktigt verktyg for den uppgiften. Ramprogrammet innehdler nya instrument
for stod som gor att man kan bygga upp “kritiska massor” av resurser, dvs.
samla ihop de resurser som kravs for att man skall fa fart pa en viss
verksamhet. Det skall ske genom nétverk mellan forskningsinstitutioner som
ligger i frontlinjen (" networks of excellence”) och genom integrerade projekt.
Vidare skall man intensifiera insatsernainom vissa omraden, t.ex. anl&ggningar
och utrustning for forskning samt forskares rorlighet inom Europa. Ett
stodsystem for inrdttande av ndtverk mellan nationella forskningsinsatser skall
ocksa inforas. Slutligen skall bestammelsernai artikel 169 i fordraget omséttas
i verklighet. Enligt denna har gemenskapen rétt att delta i verksamheter som
tva eller flera medlemsstater bedriver gemensamt.

—  Gemensamma forskningscentret (GFC) har intensifierat insatserna for att
bygga upp nétverk av nationell forskningskapacitet i syfte att tillhandahdlla de
vetenskapliga underlag som behdvs fér gemenskapens politiska atgarder. |
forsta hand géller det kérnamneskontroll och karnsakerhet, kemisk metrologi
(métteknik), miljorisker samt pavisande och analys av genetiskt modifierade
organismer.

—  Paforskningssidan och inom naringslivet haller man, pa eget initiativ, pa med
att inleda eller utreda insatser, som inte har samband med EU:s dtgarder men
som anda genomférs i den anda som uppstétt genom EOF-projektet. De
forskningsprogram som medlemsstaternas egna forskningsorgan leder knyts
darfor alt ndrmare EOF. | Frankrike géller det t.ex. CEA:s karntekniska
forskning och INSERM :s medicinska forskning. | Tyskland &r ett exempel den
forskning som Fraunhofer Gesellschaft bedriver.

- De hilaterala och multilaterala forbindel serna tenderar att 6ka mellan de stérre
nationella forskningsorganen. Det gdller t.ex. CARS i Frankrike, CSIC i

ACARE — Advisory Council for Aeronautics Research in Europe (r&dgivande organ for flygteknik i
Europa); ERRAC - Rail Research Advisory Council (europeiskt radgivande organ for
jarnvagsforskning.

EGT L 232/1, 29.8.2002.



Spanien, CNR i Italien, Max Planck-institutet i Tyskland, de brittiska
forskningsraden, TNO i Nederlanderna, FNRS i Belgien och TEKE i Finland.
Den konkreta formen for forbindelserna & i forsta hand inréttande av
"samverkande europeiska laboratorier”, dvs. laboratorier ”utan skiljevaggar”,
dar forskarlag fran fleralander arbetar tillsammans.

—  Nyasamarbetsformer ser ocksa dagens ljus. Exempel pa sddana & programmet
for forskarutbytet mellan Deutsche Forschungsgemeinschaft (sammanslutning
av tyska forskare) och Royal Society (brittiska vetenskapssamfundet), liksom
det stipendiesystem for unga forskare som tagits fram inom sammanslutningen
EUROHORCS”.

Trots dessa lyckade insatser och resultat tycks EOF-projektet hdmmas av vissa
hinder som minskar rackvidden hos insatserna. | huvudsak utgérs hindren av att
medlemsstaternas generellt sett medverkar i otillracklig grad. Det visar sig t.ex.
genom att de nationella organen inte alltid deltar i verksamheterna pa den niva dar
besluten fattas. Denna omstandighet, i kombination med att manga verksamheter
enbart bestar av informationsutbyte, innebéar att samordningen mellan de nationella
forskningspolitiska dtgarderna fortfarande & mindre omfattande.

Tva och ett halvt & har nu gatt sedan EOF-projektet lanserades. Det & darfor pasin
plats att blicka tillbaka och redovisa genomférandet av projektet och de slutsatser
som kan dras.

Syftet med det hé&r meddelandet &r just att redovisa genomforandet av projektet och
de slutsatser som kan dras. Med sikte pa Europeiska radets mote under varen 2003 ar
detta meddelande néra kopplat till det meddelande som kommissionen nyligen
antagit och som handlar om malsittningen att den samlade europeiska
forskningsverksamhetens andel av EU:s BNP skall ha okat till 3 % senast vid
utgangen av & 2010°. Detta meddelande kompletterar ocksd de synpunkter som
kommissionen inom kort kommer att l1agga fram om universitetens och hdgskolornas
roll i ett kunskapsbaserat Europa: De har en centra roll med tanke pa dessa
institutioners dubbla funktioner — forskning och utbildning — och med hansyn till
deras vaxande betydelse inom innovationsverksamheten. De atgéarder som tas upp i
det hér meddelandet & néra knutnatill de mal som lades fast for EU vid Europeiska
radets mote i Barcelona och som i forsta hand finns beskrivnai ” Allmanna riktlinjer
for den ekonomiska politiken””. Tillaggas kan att dtgérderna kommer att genomféras
pa ett sddant sitt att de uppfyller fordragets principer om proportionalitet och
subsidiaritet.

VIKTIGA SLUTSATSER

Bilden av EOF-projektet varierar starkt. Kontrasterna framgar ocksa av olika
rapporter, sarskilt 2001 &rs rapport om de insatser som varit knutna till EOF-

European Union Research Organisations — Heads of Research Councils (sammanslutning av cheferna
for de nationella forskningsréd som omfattar olika forskningsinstitutioner inom EU:s medlemsstater).
Europei ska kommissionens meddelande "Mer forskning fér Europa — mot 3 % av BNP”, KOM(2002)
499, 11.9.2002.

ECFIN/210/02 (Generaldirektoratet for ekonomi och finans).
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projektet®, yttrandet frén EURAB-gruppen’ samt 2001 &s rapport om
ramprogrammet®.

Foljande generella dlutsatser kan dras:

EOF-projektets karaktér gor att resultaten & direkt beroende av i vilken
utstrackning medlemsstaterna engagerat sig i de olika amnesomradena, liksom
i hur stor omfattning de medverkat i den verksamhet som bedrivits inom dessa.

Snabbast gar framstegen inom omraden som & va avgransade och dar man pa
medlemsstatsniva genomfor tydligt definierade insatser.

Inom omradet "Kvinnor och vetenskap”, t.ex., har man kunnat bygga upp och
trygga en omfattande samordning. Ett av skdlen till detta &r att det handlar om
ett omrade som & komplext, bade till sin natur och nar det géller de
bakomliggande mekanismerna, samtidigt som det rent begreppsmaéssigt &r latt
att forsta och darfor har lett till konkreta initiativ i medlemsstaterna. Samma
sak kan inte sagas om ett omrade som t.ex. "Undervisning i naturvetenskap”,
som spanner dver en rad olika fragor som ar forknippade med varandra men
anda tydligt avgransade. Inget samlat grepp tas pa dessa fragor, och de
behandlas pa skiftande sétt i de olika medlemsstaterna.

Det & svarare att na resultat inom forskningspolitiken sedd i snév mening an
inom andra politiska omraden. T.ex. i frdga om forskares rorlighet & hindren
for en verkligt fungerande fri rorlighet forknippade med socialpolitiska frégor
(sociala trygghetssystem och pensioner), skattepolitik etc.

Mycket ofta & planerade eller pagaende insatser fortfarande knutna till EU:s
ramprogram for forskning och darigenom beroende av finansieringen darifran.
Det finns risk for att den tendensen kommer att bli &nnu starkare i och med
gétte ramprogrammet, dar mer resurser satsas pa EOF-projektet. Men EOF-
projektet far inte inskrankas till enbart atgardernai sétte ramprogrammet, utan
maste skapa en egen drivkraft som nar utéver ramprogrammets granser och
som baseras painitiativ som & oberoende av ramprogrammet.

Denna redovisningav hur EOF-projektet hittills genomforts, tillssmmans med de
lardomar som kan man kan dra av detta, ger en samlad bild som man kan utnyttja pa
foljande sétt: | stéllet for att fortsétta bedriva verksamheten som forut och déarefter
genomfora en Gversyn av verksamheten i dess helhet, kan man vidta de atgérder som
behovs for att bldsa nytt liv i projektet pa halva vagen genom att aterknyta till den
anda som projektet skapadesi och till dess grundlaggande principer.

Mot den bakgrunden bér de dvergripande malen vara att

astadkomma en véasentligt okad medverkan av medlemsstaterna i
projektet och avsevart okad verksamhet pa medlemsstatsniva,

10

2001 &rs sarskilda 6vervakningsrapport om verksamheterna i EOF ( Specific Monitoring Report on
European Research Area Activities’ , ERA).

European Research Advisory Board (Europeiska rédgivande forskningskommittén).

2001 Monitoring Report on the EU Framework Programme for Research and Technological
Devel opment.



4.1.

- Oka effekten av den verksamhet som redan inletts,

—  befasta de idémassiga och politiska grundvalarna fér projektets
genomforande.

INTENSIFIERING OCH ANDRAD INRIKTNING AV PAGAENDE
INSATSER

Vid en mer ingdende analys framgar det att resultaten varierar starkt mellan olika
amnesomraden. Det betyder att det krévs en generell intensifiering av de insatser som
pagar, men ocksa att man maste man maste lagga om kursen for vissa av dem.

Jamférande analys (" benchmarking" ) av for skningspolitiken™:

En jamforande analys av forskningspolitiken ingdr som en grundldggande
bestandsdel i ” Lissabonmetoden” och dérigenom ocksai EOF-projektet.

Analysen skall bidratill en béttre forskningspolitik i de olika medlemsstaterna pa sa
séit att den generellt gors mer enhetlig mellan staterna. Det skall ske genom
jamforel ser, informationsutbyte och dmsesidigt larande av varandra.

En foOrsta etapp av analysen har avslutats med f6ljande resultat:

— 20 kvantitativa indikatorer har definierats fér Overvakningen av laget i
medlemsstaterna, t.ex. i fraga om forskningsutgifter, forskningspersona och
kommersiellt utnyttjande av resultaten. Data till 15 av dessa indikatorer har
samlatsin och analyserats, och for de fem aterstdende pagar arbetet.

—  Fem omraden har analyserats: personalresurser inom forskning och utveckling;
offentlig och privat finansiering; effekter for den ekonomiska konkurrensen
och for sysselsattningen; produktivitet inom vetenskap och teknik; framjande
av en vetenskapskultur.

—  Resultaten av dessa analyser och de rekommendationer de lett till visar att
forskningsinsatserna i EU maste intensifieras ifall maen fran Lissabonmatet
skall uppnas. Det galler sarskilt privata investeringar i forskningsverksamhet.
Darfor vagdes resultaten fran analyserna in i sutsatserna fran Europeiska
radets méte i Barcelona.

—  Resultaten har spridits i stor omfattning for att anvandas for studier och
diskussioner vid workshopar och konferenser, och de har gjorts allmént
tillgangliga™.

Denna forsta etapp har ocksa fungerat som ett slags pilotstudie, med vars hjap man
har kunnat klargora under vilka betingelser arbetet kan och bor fortséttas. Nar det

11

12

Europeiska kommissionens arbetsdokument: "Utveckling av en ©ppen samordningsmetod for
anvandning av benchmarking betraffande den nationella forskningspolitiken — mal, metod och
indikatorer”, SEC(2000) 1842, 3.11.2000; "Interimsrapport om benchmarking av nationell
forskningspolitik — "Nyckelsiffror 2001”, SEC(2001)1002, 20.6. 2001; "Benchmarking av nationell
FoTU-politik — forsta resultaten”, SEC(2002) 129, 31.1. 2002.

Se webbplatsen http://www.cordis.|u/rdt2002/era-devlopments/benchmarking.htm#resul ts

8



4.2.

gdller den aspekten kan man dra tva slutsatser: 1) Det & av avgorande betydelse att
de berérda landerna medverkar aktivt, och sarskilt viktigt ar att det satsas tillrackligt
med resurser i medlemsstaterna pa insamling av data; 2) Om definitionerna av
amnesomradena & for vittomfattande ar det & svart att komma fram till anvandbara
slutsatser.

Planer ade insatser

—  Kraftsamling pa ett begransat antal mer malinriktade amnesomraden.
Foljande omréden skulle kunna bli aktuella: uppbyggnad av personalresurser
for offentlig och privat forskning — av sérskild betydelse & héar graden av
rorlighet pa ala nivaer samt de villkor europeiska gastforskare erbjuds inom
EU; offentligainvesteringar i grundforskning; dtgéarder av medlemsstaterna for
framjande av privata investeringar i forskning (i enlighet med kommissionens
meddelande "Mer forskning for Europa— mot 3 % av BNP"): att skapalokala
"kluster” (samlade kéllor) av resurser for forskning och utveckling; statliga
politiska insatser for att stimulera till béttre kdnnedom om vetenskapen hos
almanheten samt atgéarder for att engagera allmanheten i diskussionen om
forskningsfragor.

- Inréttande av styrgrupper for alla utvalda amnesomr aden. Grupperna skall
besta av foretradare for medlemsstaternas myndigheter. Vidare skall inréttas
arbetsgrupper bestaende av experter utsedda av medlemsstaterna. Varje insats
inom respektive amnesomrade skall ledas av en de medlemsstater som deltar.

K artlaggning av kompetensen inom for skning och teknisk utveckling™

Forskningsresurserna i Europa skall inventeras noggrant (ner till enskilda
forskningsavdelningar eller forskarlag). Tonvikten skall ligga pa ny framvéxande
forskningskapacitet. Syftet & att gbra forskningsresurserna mer kanda for
forskarsamhéllet och politiska bedutsfattare samt att framja utnyttjandet och
spridningen av resultaten fran forskningens frontlinje.

En pilotfas har inletts for de tre omrddena livsvetenskaper, nanoteknik och
ekonomiska vetenskaper. Hittills har féljande resultat uppnatts:

- Inventeringen av institutioner inom ekonomiska vetenskaper & klar, och en
slutrapport haller pa att utarbetas.

—  Preliminéra resultat foreligger for de tva aerstdende omrédena. Man réknar
med att de slutgiltiga resultaten blir klarai november.

| pilotfasen har emellertid en rad allvarliga tekniska och metodrel aterade svarigheter
kommit i dagen. Det aktuella |aget, och de rutiner som géller for offentliggérande
och patentanstkningar, innebar att man for att kunna na det uppsatta malet med
tillgangliga data maste rékna med att 1dgga ned sa mycket tid och arbete att det inte
inte stér i proportion till det 6kade varde av resultatet (mervérde) man uppnar.

13

KOM(2002) 499, 11.9.2002.
Europei ska kommissionens meddelande "Hur kompetensen vad géller forskning och teknisk utveckling
i Europa skall kartlaggas’, SEC(2001) 434, 12.3.2001.
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Planeradeinsatser

4.3

—  Fortsatt spridning av resultat. Den tillhandahdlina informationen kan
komplettera den befintliga kunskapen om detta forskningsomrade, hos politiska
bedlutsfattare, hos myndigheter och i ndringslivet.

— Utvardering av inledningsfasen. Syftet &r att utifran en nytto-kostnadsanalys
faststélla vardet av att fortsétta arbetet med inventeringen och utvidga den till
andra omréaden.

Forskaresrorlighet inom EU™

EU:s forskare atnjuter — i enlighet med EG-fordragets bestdmmelser om manniskors
fria rorlighet — i1 princip fri rorlighet inom den inre marknaden, men roérligheten
ligger fortfarande pa en &g niva. Det beror pa barridgrer av manga olika slag, till
exempel lagar, administrativa hinder och foreskrifter; rent praktiska, kulturella och
sprakliga hinder; bristande information. De dtgérder som vidtas pa det har omradet
gyftar till att undanréja hindren.

Ekonomiska stimulansmedel &r ett forsta anvandbart sétt att nd resultat. Har bor
framhdlas att man inom ramen for séte ramprogrammet jamfort med tidigare
ramprogram har satsat nastan dubbelt s mycket medel pa stodétgarder for okad
rorlighet. Man har ocksa breddat atgardsprogrammet sa att det omfattar flera olika
typer av stdd, och de har anpassats pa tva sétt: stipendierna har utvidgats till att
omfatta hela forskarkarriéren, och |6ptiderna har forlangts.

Réttsliga instrument & en annan modell. Rorligheten for medborgare fran lander
utanfor EU annu inte & reglerad genom EU-lagstiftning. Det gor att deras rorlighet
inom gemenskapen & annu svdarare att garantera an rorligheten for europeiska
forskare. FOr ovrigt & det bara tva medlemsstater som har sarskilda bestdmmelser
om uppehdllstillstand for forskare fran lander utanfor EU. Under & 2002 borjade
man pa EU-niva utreda de villkor for uppehallstillstand som géller for forskare fran
lander utanfor EU. Syftet var att gora det |&tare for dem att faresaini EU och fritt
rorasig dar.

Forutom detta har en rad &tgarder vidtagits inom andra omraden som en del av
arbetet med att samordna medlemsstaternas politik i den har fragan. Bland de resultat
som hittills uppnatts &r foljande sarskilt véarda att ndmnas;

- Inréttande av ett ndtverk mellan olika "rorlighetscenter”, dar omkring 40
ingtitutioner ingar. Syftet ar att ge forskare praktisk hjalp och bistand. (Man har
hunnit relativt |angt med forberedel serna, och verksamheten kommer att startai
borjan av ar 2003.)

—  Uppbyggnad av ett elektroniskt informationssystem med uppgifter om lediga
forskartjanster och om vilka lagar och administrativa foreskrifter som géaller i
EU:s medlemsstater. Systemet har namnet " Researcher's Mobility Web
Portal” (Internetportal med information om rérlighet for forskare). (Pilotfasen
genomfdrs under hosten 2002, systemet tasi drift i borjan av 2003, och senast i
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Europeiska kommissionens meddelande ”"En strategi for rorlighet i det Europeiska omrddet for
forskningsverksamhet”, KOM (2001) 331, 20.6.2001.
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slutet av 2003 skall det forbindas med en for EU gemensam webbplats med
information om rorlighet for yrkesfolk — den webbplats som man vid
Europeiska radets motet i Barcelona begérde skulle varai drift senast i utet av
2003.)

Liksom alla andra berérda befolkningsgrupper kommer forskarna att gynnas av den
pagaende Gversynen av gemenskapens gamla forordning om samordning av sociala
trygghetssystem [rédets forordning (EEG) 1408/71], eftersom den kommer att leda
till forenklingar och forlangd giltighetstid.

Planeradeinsatser

4.4

—  Under 2003 kommer atgarder att presenteras som skall gora det lattare
for forskare fran lander utanfor EU att fa uppehallstilistand i
gemenskapen. Dessutom skall rétten till manniskors fria rorlighet utstréckas
till att gdla aen dessa forskare. Vid behov kommer aven ett sarskilt
uppehadllstillstand for forskarei Europa att inforas.

—  Enanalyskommer att laggas fram med rekommendationer och fordlag till
atgarder rorande forskares karriarmojligheter. Har ingar bl.a. metoder for
rekrytering och prestationsbedémning samt villkor for rorlighet mellan den
offentliga och privata sektorn.

Anlaggningar och utrustning for forskning (for skningsinfrastruktur)*®

Anlaggningar och utrustning for forskning — ofta bendmnda forskningsinfrastruktur —
& ett omrade som toppar listan Gver behovet av Europaomfattande insatser. En orsak
ar storleken péa de investeringar som krévs. En annan orsak ar att man maste anda
resurser s att anldggningarna och  utrustningen  kan  utnyttjas av
forskningsinstitutioner i hela Europa.

Fréagor som ror stora forskningsanldggningar kan inte hanteras effektivt pa
medlemsstatsplanet. Behoven pa det har omradet maste inventeras pa Europaniva
Det & ocksa paden nivan som besluten maste fattas.

Syftet med insatserna ar att framja en successiv framvéxt av en europeisk politik pa
det hér omradet. Bland de resultat som hittills uppnétts kan foljande namnas:

- EU:sinsatser inom ramen for sjétte ramprogrammet for att stodja tillgangen till
och driften av forskningsanlaggningar i Europa har stérkts och getts stérre
mangfald.

- Inréttandet av European Strategy Forum on Infrastructures (europeiskt forum
for strategiska fragor rérande anldggningar och utrustning for forskning). Syftet
ar att underlatta utformningen av en europeisk politik for ett 6kat utnyttjande
av forskningsanlggningar i Europa. Aven multilateralainitiativ har tagits inom
omradet.
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Europeiska kommissionens arbetsdokument ” A European Research Area for Infrastructures’ (ett
europeiskt omréde for forskningsverksamhet — anlaggningar och utrustning), SEC(2001) 356,
27.2.2001.
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—  Enforsta serie av projekt har paborjats inom tre amnesomraden nar det géller

anlaggningar och utrustning: frielektronlasrar (fjarde generationens stralkallor),
neutronkdllor samt havsforskningsfartyg.

Medlemmarna i European Strategy Forum on Infrastructures har emellertid inte
altid beslutsrétt inom det aktuella omradet pa medlemsstatsniva. Forumet [amnar pa
det héar stadiet inte heller nagra utldtanden vare sig till ministerradet eller
kommissionen. Formellt saknar forumet pa det hér stadiet ocksa formella vagar att
paverka beslut, och kan g heller fatta ndgra’’.

Planerade insatser
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—  Fordag kommer att laggas fram om att inom European Strategy Forum on
Infrastructures faststélla rutiner for samrdd och for utldtanden till
medlemsstater na. Det & de som i slutdnden fattar de aktuella besluten.

Europaomfattande natverk mellan medlemsstater nas for skningsprogram®®

Inréttandet av nétverk mellan nationella forskningsprogram &gnas betydande
uppméarksamhet i det avsnitt av slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon
som ror EOF.

Néatverken kan ha olika former — fran enkelt informationsutbyte till gemensamt
bedrivande av forskningsprogram med stod fran EU med stod av artikel 169 i
fordraget. Natverk &r ett av de mest verkningsfulla och pétagliga sitten att genomfora
EOF. Bland de resultat som hittills uppnétts bor foljande namnas:

—  Medlemsstaterna har ringat in fyra amnesomraden dér det finns utrymme att ge
varandra émsesidigt tilltrade till programmen, och intresset for detta & stort.
De fyra omradena &r havsforskning, kemi, vaxtgenomik och astrofysik.

- | §étte ramprogrammet har man tagit med ett system for ekonomiskt stod fran
EU till projekt for inrdttande av natverk och for omsesidigt tilltrade till
medlemsstaters forskningsprogram — ERA-NET-systemet. Det har en budget
pa 160 miljoner, och déarigenom kan man finansiera samordningsinsatser pa
olika nivéer — fran informationsutbyte i en mangd olika former till ledning av
gemensamma forskningsprogram.

- Uppbyggnad av ett elektroniskt informationssystem med uppgifter om
forskningsprogram och om nationella och regionala stédformer inom det
aktuella omradet. Systemet skall vara sa utformat att man far tillgang centralt
till de informationssystem som redan finns i medlemsstaterna. Pa sa sétt kan
man pasikt bidratill att gora dessa system annu enhetligare.

—  Fordaget att med stéd av artikel 169 i fordraget utforma en gemensam
grundval for kliniska tester inom omradet bekampning av fattigdomsrelaterade
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| slutsatserna frén rédets méte den 15 juni om anl&ggningar och utrustning inom EOF uppmanar man
kommissionen att med jamna mellanrum rapportera till rédet om hur det aktuella projektet framskrider.
Europeiska kommissionens meddelande ”Ramprogrammet och det europeiska omradet for
forskningsverksamhet — Genomférandet av artikel 169 och sammangutning i natverk for nationella
program”, KOM(2001) 282, 30.5.2001.
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infektionssjukdomar (malaria, aids och thc)'®, dar en méngd lander utanfor EU
skall delta. Undersbkning av andra mojligheter att gora insatser med
natverksmodellen. Det galler framst omraden som flygtrafikledning och
luftfartskontroll (ATM/ATC) samt miljévanlig och ekonomiskt bérkraftig
utveckling (ofta benamnd " hallbar utveckling”).

Trots de resultat som uppnatts i inledningsskedet har medlemsstaterna och deras
myndigheter pa det hela taget visat svalt intresse for de olikainsatserna.

Planer ade insatser
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—  Fortsatta anstrangningar for att sitta igang de insatser som skall
genomforas med stéd av artikel 169. De utreds for néarvarande, och man
undersoker motsvarande befintliga majligheter inom andra omraden, t.ex.
nanoteknik.

— Undersokning av mgjligheterna att med stod av artikel 169 genomféra
regionalt samarbete. Det skall omfatta |ander som deltar i ramprogrammet
och som ligger néara varandra geografiskt och & historiskt férbundna med
varandra eller har gemensamma problem. Hit hor t.ex. léandernai EU, samt |
tillampligafall associerade kandidatlander i Medelhavsomrédet och Baltikum.

- Inrattande av ett forum for samrad mellan strategiansvariga inom storre
nationella for skningsor gan.

Insatser for mer privatainvesteringar inom for skningsomr adet

Slutsatserna fran Europeiska radets moéte i Lissabon i mars 2000 innehdll en
uppmaning att gora det som kravs for att skapa gynnsammare villkor i Europa for
privata investeringar i forskning. | slutsatserna fran Barcelonamoétet satte man upp
som mal for EU att 6ka sinainsatser pa forskningsomradet sa att dess andel av BNP
skulle ligga pa en niva sa nara 3 % som mdjligt vid utgangen av & 2010. Merparten
av okningen fran den nuvarande nivan 1,9 % skall huvudsakligen astadkommas
genom mer privata investeringar, vars andel skall oka till tva tredjedelar av de
samlade insatserna

Som en uppfdljning av dessa slutsatser har kommissionen lagt fram meddelandet
"Mer forskning for Europa— mot 3 % av BNP"?. Syftet med meddelandet &r att f&
igang en diskussion om satten att uppna malet. Man gar darfor igenom vilka insatser
som & mdjliga och vilka som kravs for att de olika politiska atgarder som & aktuella
skall genomforas pa ett samordnat sétt i medlemsstaterna och pa EU-planet.

Parallellt med detta har kommissionen, Europeiska investeringsbanken (EIB) och
Europeiska investeringsfonden (EIF) vidtagit de adtgarder som behovs for att
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”Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om gemenskapens
deltagande i ett program for forskning och utveckling, som inletts av flera medlemsstater och Norge
med syfte att utveckla nya kliniska interventioner for att bekdmpa hiv/aids, malaria och tuberkulos
genom ett langsiktigt partnerskap mellan Europa och utvecklingsanderna’, KOM(2002) 474,
28.8.2002.

KOM(2002) 499, 11.9.2002.
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gemensamt eller pa kompletterande sétt stodja forskningen och privata
forskningsinvesteringar i Europa. Bland resultaten kan foljande framhdllas:

Den 7 juni 2001 undertecknades ett avtal om utveckling av synergieffekter
mellan & ena sidan ramprogrammet for forskning och & andra sidan EIB:s
program " Innovation 2000”. Syftet med avtalet &r att ge stod &t forskningen
och utnyttjandet av forskningsresultaten, att bidratill att det finns anl&ggningar
och utrustning for forskning samt att fa hogteknologiska foretag att investera i
forskning.

EIB har i samarbete med kommissionen tagit fram nya instrument for
ekonomiskt forskningsstod. Hit hor en sarskild laneform for medelstora foretag
och ett instrument for finansiering av strategiskt viktiga forsknings- och
utvecklingsprojekt med flera deltagande parter. Laneformen &r redan i bruk,
medan finansieringsinstrumentet fortfarande & under utarbetande.

En véasentlig 6kning av EIB:s forskningsinvesteringar — 4,6 miljarder euro har
beviljats i |an sedan borjan av & 2000, jamfort med bara 245 miljoner for
perioden 1990-1999. Finansieringen gér till anlaggningar och utrustning (t.ex. i
Abo, Finland), till sk. teknikparker (varvid Madrid bor framhéllas) och till sk.
foretagskuvoser eller foretagsinkubatorer. Pa det sistndmnda omrédet kan
namnas ett 1an pa 61 miljoner euro till utnyttjande av resultaten fran det
europeiska laboratoriet for molekylarbiologi (EMBL — European Molecular
Biology Laboratory) i Heidelberg).

Planer ade insatser
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Kommissionen kommer att lagga fram ytterligare ett meddelande om
treprocentsmalet. Det kommer att innehdla utforliga forslag till insatser. |
huvudsak kommer forslagen att grundas pa slutsatserna fran den vittomfattande
diskussion som planeras i fragan och pa slutsatserna fran Europeiska radets
méte under varen 2003.

EIB (Europeiska investeringsbanken) kommer 1 samarbete med
kommissionen att utarbeta en serie kompletterande
finansieringsinstrument. Det handlar om |an, stodsystem for riskkapital samt
garantier, som & skraddarsydda for finansiering av forsknings- och
innovationsverksamhet och som skall anvandas i kombination med
ramprogrammets atgarder i syfte att uppna synergieffekter.

Immaterielarattigheter

Nér det galler immateriella réttigheter & resultaten blandade ndr det géller
genomfdrandet av EOF.

Negativt & att diskussionerna i radet om inforande av ett gemenskapspatent
fortfarande & avbrutna. Knackfragorna & vilka sprék som skall anvandas, hur
tolkning och overséttning skall vara organiserad, vilken roll medlemsstaternas
patentmyndigheter skall ha samt vilken gemensam domsrétt som skall inforas.

Samtidigt har &nda de forsta stegen tagits mot en effektivare hantering av fragor om
immateriellaréttigheter i Europa:
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Fordlag till, antagande av och genomférande av lagstiftningsitgarder som skall
gynna tillkomsten av ett mer dandamdsenligt och harmoniserat regelverk i
Europafor immateriella réttigheter inom specialiserade omraden som bioteknik
och dataprogram.

Samréd med berorda grupper om vissa bestamda réttsliga fragor®* och om den
kontroversiella fragan om ”skonfrist” (" grace period”), dvs. den period en
patentansokan fortfarande skall &tnjuta skydd trots att innehdllet i den helt eller
delvis blivit almant kant, t.ex. under kommersiella kontraktsforhandlingar.

Inférande av en metod for att faststélla och sprida vad som & god praxis och
erfarenhet nédr det géller skydd av immateriella réttigheter inom den offentliga
sektorns forskning, skydd och utnyttjande av forskningsresultat fran universitet
och hogskolor samt samarbete mellan & ena sidan universitet och hogskolor
och dandra sidan naringslivet.

Planer ade insatser
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Inforande av ett gemenskapspatent i enlighet med Europeiska radets
begéran.

Fortsatta insatser for anpassning och harmonisering av systemen for
Europaomfattande skydd av immateriella réttigheter. Vidare skall man
sorja for att andamdlsenliga skyddsnormer tillampas internationellt. (Det
handlar om det slags normer som faststallts genom
Vérldshandelsorganisationens [WTO] TRIPS-avta samt inom ramen for
Vérldsorganisationen for immateriella réattigheter [World Intellectual Property
Organisation] .)

Utvidgning och fordjupning av utbytet av erfarenheter och god praxis i
friga om skydd av kunskaper och teknikoverforing. Sarskilt viktigt for
samarbete mellan universitet eller hdgskolor och néringslivet.

Stodinsatser for att ge forskare kunskaper om immateriella réttigheter och
teknikoverforing. Det géller i forsta hand forskare pa universitets- och
hogskoleniva.

Ett transeuropeiskt elektroniskt nét for forskningssektorn

Fortsatta framsteg gors i arbetet med att inrétta ett transeuropeiskt elektroniskt nét
med mycket hog Gverforingskapacitet for vetenskaplig kommunikation. Foljande
resultat &r sdrskilt varda att ndmnas:

Start av ett tjugotal projekt for utveckling av system for distribuerad
databehandling baserade pa GRID-teknik, framst inom fysik, samt av projektet
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Exempel: Samrad med Europeiska hagnivagruppen for livsvetenskaper om tillampningen av direktivet
rérande patentering av biotekniska uppfinningar, och bidrag till kommissionens rapport till
Europaparlamentet och rédet med titeln ”En utvardering avseende den verkan uteblivet eller forsenat
offentliggérande av handlingar, med innehdll som skulle kunna vara patenterbart, har for den
gentekniska grundforskningen i enlighet med artikel 16 b i direktiv 98/44/EG om réttsigt skydd for
biotekniska uppfinningar”, KOM(2002) 2.
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"DataGrid”. Det senare drivs av fyra nationella institutioner och tva
Europainstitutioner (CERN och ett institut tillhérande rymdorganisationen
ESA). "DataGrid” forbinder sammanlagt 17 forskningsinstitutioner inom
fyskomrédet och anvands for hoghastighetstverforing av mycket stora
dataméangder.

— Andag till gatte ramprogrammet av upp till 100 miljoner euro for det
prioriterade tematiska omradet " Informationssamhaéllets teknik”, och upp till
200 miljoner euro for avsnittet ”Forskningsinfrastrukturer”. Bada anslagen
skall gatill stod a utveckling av GRID-tekniken i Europa och fortsatt arbete
med Geant-projektet for sammankoppling av nationella elektroniska
hoghastighetsnét.

Planer ade insatser

—  Utveckling av GRID-tekniken for andra anvandningsomraden é&n
europeisk partikelfysikforskning. Inriktningen & i forsta hand astrofysik,
biologi, genomik samt berédkning av modeller for den globala
klimatforandringen.

— Utvidgning av dessa natverk till att omfatta kandidatlander na.

— Attt fortsatta och dutféra arbetet med att koppla samman nationella
elektroniska nat for forskning och utbildning. Det skall ske inom ramen for
Geant-projektet. Malet ar att tillhandahdlla ett Europaomfattande ndt med stor
kapacitet och hdg 6verforingshastighet.

4.9 Den inter nationella betydelsen av EOF?

Kommissionens meddelande i den har fragan har foljts upp med flera initiativ for att
man skall uppmérksamma, lyfta fram och utnyttja den betydelse som EOF-projektet
har och den 6ppning mot varlden som det innebér.

Bland resultaten pa det har omradet &r foljande sarskilt véarda att némnas:

- | §étte ramprogrammet har den "tematiska’ delen dppnats utan inskrankningar
for ala lander utanfor EU. | vissa fall har de aven mojlighet att fa tillgang till
motsvarande finansiering. Ett dubbelriktat stipendiesystem har inforts for
forskare fran lander utanfor EU som vill forskainom EU, och for forskare fran
EU som vill forska utanfér EU. EU:s verksamhet inom fusionsforskningen har
fétt andrad inriktning, eftersom EU deltar fullt ut i det internationella ITER-
projektet (International Themonuclear Experimental Reactor — den
internationella termonukl edra forsoksreaktorn).

—  Uppbyggnad av ett elektroniskt informationssystem med uppgifter om villkor
for uppehdlstilistand i medlemsstaterna som galler for forskare fran lander
utanfor EU.

2 Europeiska kommissionens meddelande " Den internationella dimensionen av det europeiska omradet

for forskningsverksamhet”, KOM (2001) 346, 25.6.2001.
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—  Den integrerade insats for samarbete med Ryssland som bedrivs inom ramen
for INTAS (International Association for the Promotion of Cooperation with
ientists from the NIS — internationella sammanslutningen for framjande av
samarbete med forskare fran de oberoende staterna i f.d. Sovjetunionen) och
det internationella initiativet 1ISTC?® har kompletterats med utformning av
insatsmodeller baserade pa samrad och samordning mellan gemenskapen och
medlemsstaternai EU:s dialog om vetenskap och teknik med de storaregionala
blocken av lander utanfor EU: Medelhavdanderna, landerna i Latinamerika
och landerna som tillhér den sydostasi ati ska samarbetsorgani sationen A sean.

—  Néarmare forbindelser mellan EU och AV S-landerna (Afrika, Vastindien, Stilla
Havet) pa forskningsomradet, med genomforande av ett AVS-EU-forum i
Kapstaden i juli 2002 om miljévanlig och ekonomiskt barkraftig utveckling.

Planeradeinsatser

- Inréattande av ett forum for samrad om fragor rorande internationellt
vetenskapligt samarbete. Forumet kan byggas upp enligt monster fran
European Strategy Forum on Infrastructures. Genom forumet skall man
kunna starka sammanhdlningen och samordningen néar det géaler
medlemsstaternas  deltagande | internationella  samarbetssatsningar |
vérldsskala: internationella program om "den globala forandringen” och for
stod & Kyotoavtalen, insatser inom ramen for G8-landernas samarbete samt
internationellainitiativ om etiska fragor.

- Inférande av effektivare system for utbyte av information och for samréad
om politiska fragor som ror internationellt vetenskapligt samarbete. Har
ingdr t.ex. natverk for kontakter mellan vetenskapliga och tekniska attachéer pa
med|emsstaternas beskickningar (och i férekommande fall EU:s delegationer) i
lander utanfor EU. Som forebild kan tjana projekt som genomforts i en del
huvudstader i 1ander utanfor EU, t.ex. Forum Feast i Australien®”.

— Undersokning av mgjligheterna till kombinerad anvandning av befintliga
system pa medlemsstats- och EU-niva for ekonomiskt stod at rorlighet for
forskare utifran som vill komma till EU. En majlighet skulle kunna vara att
EU betalar ut ett extra bidrag till stipendiater fran lander utanfér EU som skall
verka i laboratorier i EU:s medlemsstater. Pa sa st skulle man t.ex. kunna
lockatill sig sarskilt vdmeriterade forskare och samtidigt stéarka banden mellan
de aktuellalaboratorierna.

410 Den regionala betydelsen av EOF®

| kélvattnet av kommissionens meddelande om den regionaa aspekten av EOF har
bland annat foljande framsteg gjorts inom det aktuella omradet:

23
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International Science and Technology Center — I nternationella naturvetenskapliga och tekniska centret.
Forum for samarbete inom naturvetenskap och teknik mellan Europa och Australien.

Europeiska kommissionens meddelande " Det europeiska omrédet for forskningsverksamhet och den
regionala dimensionen”, KOM(2001) 549, 3.10.2001.
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- Inledande av en diskussion om amnet bland berérda grupper, dock
huvudsakligen begrénsade till regionala bedutsfattare och aktbrer i snav
mening. Medlemsstaterna deltar fortfarande endast i begransad omfattning.

- | gétte ramprogrammet har man infort flera bestammelser for att man skall ta
hansyn till den regionala betydelsen eller for att underlétta inforandet av
” dtervandandestipendier”. ERA-NET-systemet for stod till
samordningsinitiativ.  har utstrackts till att omfatta &en regionala
forskningsprogram.  Mdjligheter  att  kombinera  finansiering  fran
ramprogrammet med medel fran strukturfonderna i fallet Ma 1-regioner.
Insatserna for forskningsstod & sma och medelstora foretag har breddats till att
omfatta fler stodtyper.

— Attt 6ka medvetenheten i EU:s regioner och kandidatldnderna om den
verklighet som forskningen och samarbetet har att méta inom det hér omradet.
Insatsen kommer t.ex. att fa formen av ett moéte i november 2002, dar
foretrédare for 180 av EU:sregioner kommer att tréffas.

—  En mycket betydande 6kning av stodet fran strukturfonderna till forskning,
teknisk utveckling och innovationsverksamhet. Sarskilt viktigt & att man inom
det hér omrédet planerar att ansla ca 11 miljarder euro till Mal 1-regioner under
perioden 2000—-2006.

—  Utredning av konkreta mgjligheter till interregionalt samarbete, t.ex. mellan
regionernai EU:s yttersta randomraden.

—  Utveckling av ett rutinméssigt utbyte av erfarenheter inom omradet regional
vetenskaplig och teknisk prognostisering. Inrédttandet av en europeisk
sammanslutning av regioner for fragor inom det héar omradet haller pa att
utredas.

Totalt sett & de uppnadda resultaten emellertid fortfarande begransade, bade i fraga
om deras rackvidd och de aspekter som de omfattar. Darfor maste en sarskild
satsning goras for att storre hansyn skall tastill den regional a betydelsen av EOF.

Planeradeinsatser

—  Mer systematiskt utnyttjande av system som gor det mgjligt att stérka det
interregionala samarbetet: for skningssamarbete mellan regioner som ligger
geografiskt ndra varandra, har samma profil eler gemensamma problem.
Samarbete mellan regioner med olika tekniska utvecklingsnivaer; samarbetet
kan t.ex. ha formen av initiativ for 6verforing av kunskap och teknik fran de
mest framstaende centren inom forskning och vetenskap.

— Utvidgning och breddning av stodinsatserna genom kombinerad
finansiering fran gemenskapen och medlemsstaterna. Stodet skall ga till
initiativ for utveckling av regionala "kuvoser” eller “inkubatorer” for
teknikforetag enligt samma monster som t.ex. ”biovalleys’ pa biotekniksidan.

—  Genomférande av undersokningar av behov och prioriterade fragor i
olika regioner av kandidatlanderna ndr det géler forskning, anléggningar
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4.11

och utrustning for forskning samt politik inom forsknings- och
innovationsomradet.

Vetenskap och samhalle®®

Det allménna syftet med insatsernainom det har omradet &r att forbéttra forhdlandet
mellan vetenskapen och samhéllet i Europa. Det skall ske genom att man stimulerar
insatserna pa medlemsstatsplanet och starker samordningen av dem inom de olika
omraden som & aktuella: frdgan om vetenskaplig sakkunskap och risker; etiska
aspekter; dialogen med almanheten och allmanhetens k&nnedom om vetenskap; att
f& ungdomen intresserad av vetenskap; kvinnans roll inom vetenskap och forskning.

Med ett arbetsdokument fran kommissionen som underlag har man genomfort en
diskussion om fragan. Den resulterade i att en handlingsplan med 38 atgérder lades
fram och diskuterades, och genomforandet har satt igdng.”’” Med hansyn till
tidpunkten ndr handlingsplanen lades fram befinner sig genomférandet emellertid
fortfarande pa ett mycket tidigt stadium. De hittills uppnadda resultaten & darfor
begréansade. Det ror ju sig om ett komplext omréade med olikartade inslag. Det
behandlas inte pa nagot speciellt strukturerat satt pa medlemsstatsniva, dar i stort sett
identiska problem ofta angrips pa mycket skilda sétt.

Ett projekt for utbyte av information och bra arbetsmetoder (" best practice”) har
inletts inom temainriktade arbetsgrupper, som var och en leds av en medlemsstat som
& speciellt engagerad i respektive fraga. Fortsatta framsteg har gjorts inom omradet
"Kvinnor och vetenskap”, dar man inrditat en grupp fér undersdkning av de
kvinnliga forskarnas situation i kandidatlanderna. Harnést kommer en redogorelse
for kvinnornas situation inom naringslivets forskningsverksamhet att 1aggas fram.

Genom att man i gétte ramprogrammet infort ett avsnitt om insatser inom
"Vetenskap och samhale’ bor man dessutom fa méjlighet att sétta igang en del
gemensamma projekt och insatser for uppbyggnad av nétverk, for utbyte och
samordning inom de olika omradena.

For att se till att denna aspekt i EOF verkligen uppméarksammas, maste man — vid
genomforandet av handlingsplanen for verksamheterna inom omradet ”Vetenskap
och samhalle” —l&gga tonvikten pa de aspekter som hittills inte uppmérksammats sa
val. Det gdler t.ex. frigan om den offentliga debatten om vetenskapen och om
alménhetens ké&nnedom om vetenskapen samt om skolundervisningen |
naturvetenskapliga amnen.

Planeradeinsatser

- Initiativ med syftet att stimulera till tankeverksamhet, diskussion och
insatser —bade inom Europa och pa ett Europaomfattande plan —r6rande
vetenskaplig radgivning till politiska beslutsfattare och rorande dialogen
mellan forskare och allménhet.
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Europei ska kommissionens arbetsdokument "Forskningen, samhéllet och allménheten i gemenskapen”,
SEC(2000) 1973, 14.11.2000, och kommissionens meddelande "Handlingsplan — Vetenskap och
samhélle’, KOM(2001) 714, 4.12.2001.

Europeiska kommissionens arbetsdokument "Kvinnor och vetenskap — jamstalldhetsaspekten som
héavstang for att utveckla forskning och vetenskap”, SEC(2001) 771, 15.5.2001.
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5.1

- Uppbyggnad av nationella och Europaomfattande natverk mellan
specialister i naturvetenskaplig undervisning. Speciaisterna skall komma
fran skolor, universitet, hogskolor och forskarvéarlden, och de skall samverka i
fragor sasom undervisning i naturvetenskapliga amnen och utbildning av larare
I naturvetenskap.

NYA FRAMTIDSMOJLIGHETER
Att skapa forutsattningar fér en fungerande samordning av for skningspolitiken

Samordningen av de olika medlemsstaternas forskningspolitik &r ett centralt indag |
EOF-projektet. Man har nyligen inlett tva projekt av stor betydelse inom det hér
omrédet. Det forsta géller forskning om Overforbara ” spongiforma encefal opatier”
(TSE, Transmissible Spongiform Encephalopathies)?®. Ett méte har hallits mellan de
framsta av medlemsstaternas forskare inom omradet. En inventering av den aktuella
forskningen har sammanstallts och distribuerats. Man har ringat in kunskapsluckor
och fragor dar mer ingdende forskning behovs. Likasa har man konstaterat att det ar
majligt att uppna synergieffekter mellan insatser inom olika medlemsstater. Allt detta
har haft en stimulerande effekt pa utvecklingen av forutsdttningarna for en mer
fordjupad samordning.

Enligt samma monster har ett projekt inletts for stod & bekampandet av bioterrorism,
dvs. verksamhet dér terrorister anvander biologiska stridsmedel. Resultaten &r hittills
mer begransade. Det beror pa att medlemsstaternas institutioner & mindre villiga att
dela med sig av sin information med tanke pa dess kandlighet for det egna militéra
forsvaret. | de bada ovannamnda fallen & det huvudsakligen férhallandena kring ett
visst uppkommet krislage som ar avgorande for huruvida man skall lyckas med att fa
igang insatser eler inte. Man maste skapa forutsattningar som gor att man kan
astadkomma en likvéardig grad av samordning aven for forskning som bedrivs under
normala forhallanden, dvs. utan krissituationer.

EOF-projektet genomfors i forsta hand med hjdp av den ”Oppna
samordningsmetoden”. Det & den metod som man under Europeiska radets mote i
Lissabon valde for EU:s insatser inom alla omraden som & knutna till malet att
senast vid utgangen & 2010 ha utvecklat EU till den mest konkurrenskraftiga
kunskapsbaserade ekonomi i vérlden.

Den Oppna samordningsmetoden vilar pa foljande principer: uppsittande av
overgripande ma och riktlinjer pa EU-niva, omsittande av dessa ma i sarskilda
delmal och politiska &garder for respektive medlemsstat; faststéllande av
méttstockar (indikatorer) for kvantitativa och kvalitativa analyser; jamforande
analyser (" benchmarking”) av resultat och politik pa riksplanet och det regionala
planet i fraga om samordning; utbyte av information och erfarenheter, liksom av
béasta arbetsmetoder (" best practice”).

Mojligheterna hos denna flexibla metod, som férutsétter att man delvis anvander sig
av en variabel geometri vid genomfdrandet, har hittills inte utnyttjats fullt ut for
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Europeiska kommissionens meddelande "Europeisk forskning om overférbara spongiforma
encefalopatier”, KOM(2001) 323, 12.6.2001.
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genomforandet av EOF. Det beror pa att verksamheten ofta varit begransad till utbyte
av information och erfarenheter.

For att skapa konkreta forutsattningar for en i verklig mening fungerande
samordning, som & varaktig och allmént overgripande och har ett betydande
genomslag, tycks man behova ga ett steg langre pa ett mer beslutsamt och konkret
sétt.

Planeradeinsatser

5.2

—  Utarbetande av ett formellt forfaringssatt for samordning av de aktuella
delarna av forskningspolitiken som en helhet. Formerna for detta aterstar att
fastlagga. Monstret for forfaringssattet skulle kunna vara de bestdmmelser som
finns i fordraget, t.ex. arlig rapportering fran medlemsstaterna om
genomforandet av de riktlinjer som tilldmpas inom néringss och
arbetsmarknadspolitiken.

—  Tillampning fullt ut av den 6ppna samordningsmetoden. Det innebéar att de
tva forsta etapperna & med, dvs. faststéllandet av 6vergripande mal och deras
omséttande i konkreta delmal.

- Inréttande av ett system med vars hjalp man pa ett effektivt satt skall
kunna uppna denna samor dning. Denna uppgift har formellt dlegat CREST-
kommittén®® sedan den inrattades. Kommittén & emellertid annu inte klar med
uppgiften. For att den skall bli det maste forandringar goras i organisationen
nar det gdler hur kommittén skall vara sammansatt — foretradarna for
medlemsstaternas myndigheter skall ha hogsta méjliga beslutsniva— och verka.

Okad anvandning av lagstiftningsatgar der

Vid sidan av tillvagagangssatt som den 6ppna samordningsmetoden och ekonomiska
bidrag, forfogar EU Over ett tredje sétt att genomfora EOF-projektet. Det ar direktiv,
forordningar och rekommendationer, dvs. rattsakter som anvéands for gemenskapens
politiska dtgarder, framst for genomférandet av den inre marknaden

Man har borjat arbeta for att béttre tillgodose forskningens behov i
gemenskapslagstiftningen. Det gdler t.ex. immateriella réttigheter, statligt stod —
Oversyn av ramlagstiftningen — och konkurrens.

Totalt sett har lagstiftningsdtgarderna anvants endast i begransad omfattning. Man
foredrar dtgarder som &r léttare att genomfora eller som bor betraktas som enbart
forberedande insatser, t.ex. utbyte av information.

Planer ade insatser

— Okad anvandning av lagstiftningsatgarder i de fall de & mest verkningsfulla.
Det galler t.ex. inom omradet forskares rorlighet, och da framst uppehdllstillstand
och fri rorlighet for forskare fran lander utanfor EU. Ett annat omrade, dar
resultaten & beroende av att det skapas gynnsamma réttsliga och administrativa
forutséttningar pa europeisk och nationell niva, & atgarder for okade privata

Comite de la recherche scientifique et technique (kommitté for vetenskaplig och teknisk forskning).
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5.3

investeringar i forskningsverksamhet sa att man kan uppna malet att oka de
samlade europeiska forskningsinsatsernatill 3 % av EU:s BNP.

Optimering av effekten av insatser for europeiskt samarbete

En viktig och specidll roll for genomforandet av EOF-projektet tillkommer de stora
organisationerna for europei skt samarbete.

Flera viktiga center och organisationer for europeiskt samarbete inom vetenskap och
teknik — CERN, ESA, EMBL, ESO, ESRF, ILL och EFDA¥® — har dlutit sig samman
i EUROFORUM. Man vill pa sa st optimera sin verksamhet genom att angripa
gemensamma problem pa ett mer samordnat sétt, i enlighet med en rekommendation
i meddelandet om EOF utférdad i januari 2000.

Inom rymdtekniken har forskningen en nyckelroll. Har forvéntar man sig betydande
resultat av EU:s och ESA:s gemensamma satsningar for att genomféra Galileo-
projektet inom satellitnavigation och GMES-projektet® inom évervakning av miljo
och sékerhet samt for att utformaen i verklig mening europeisk rymdpolitik™®.

Man maste ocksa gora en sarskild satsning for att fordela uppgifterna béttre och 6ka
forbindelserna och synergieffekterna mellan de organisationer och instrument for
samarbete vilka & beroende av samarbetet mellan nationella organisationer och
forskarlag. Vid sidan av EU:s ramprogram for forskning & de mest kénda projekten
inom det har omrddet Eureka, samarbetsprojektet COST>® och insatserna av
Europei ska vetenskapssammans utningen (European Science Foundation, EFS).

Dessutom har medlemsstaternas forskningsorgan borjat Overvéaga att inrdtta ett
europeiskt organ for stod a grundforskning. Syftet skulle vara att utoka Europas
kapacitet och satsningar inom grundforskningen, och organet skulle stédja sig pa de
organ och instrument som redan finns pa europeisk och nationell niva. Organet skulle
kunna bli ett slags "Europeiskt forskningsrdd” med majlighet att skaffa fram
offentliga och privata medel i kombination. Nyttan av organet stér i direkt proportion
till det mervéarde det har i fraga om forméagan att stérka kompetensen inom forskning
och teknisk utveckling, samordningen av insatser i de olika medlemsstaterna samt
finansiering.

Planeradeinsatser

- Intensifiering och breddning av de redan uppréttade forbindelserna
mellan EU:s insatser och Europeiska vetenskapssamfundets verksamhet.
Det gdller sarskilt insatser for stod & inrédtandet av néatverk mellan
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CERN (Centre Européen pour la Recherche Nucléaire) — Europeiska forskningslaboratoriet for
partikelfysik; ESA (European Space Agency) — Europeiska rymdorganisationen; EMBL (European
Molecular Biology Laboratory) — Europeiska laboratoriet for molekylérbiologi; ESO (European
Southern Observatory) — Europeiska organisationen for astronomisk forskning rdrande sodra
stjarnhimlen; ESRF (European Synchrotron Radiation Facility) — Europeiska anléggningen foér
synkrotronstralning; ILL (Institut Laue-Langevin); EFDA: (European Fusion Development
Agreement) — Europei ska avtalet om fusionsutveckling.

Global évervakning av milj6 och sdkerhet.

Europeiska kommissionens meddelanden ”Europa och rymden: Ett nytt kapitel inleds’, KOM(2000)
597, 27.9.2000, och " Den europeiska rymdpolitiken”, KOM(2001) 718, 7.12.2001.

Europeiska samarbetet inom omradet vetenskaplig och teknisk forskning.
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5.4

med|emsstaternas forskningsverksamhet. Till projektet Eurocores® avser man
att ansla ett stod pa 20 miljoner.

— Omorganisation av samarbetet inom COST-projektet. Villkoren for
ledningen av de aktuella insatserna férandras. Effekten av dem skall stérkas
genom andrade krav for val av amnesomraden och for kontroll av den
vetenskapliga kvalitén.

—  Fortsatt breddning av samar betet mellan EU:s projekt och Eureka. Denna
utvidgning till fler omraden har &gt rum under de tre senaste aren.

Deltagande fullt ut av kandidatlander na

De vasteuropeiska stater som star utanfor EU & ocksai princip associerade till EOF-
projektet, och @nda sedan starten var det avtaat att det i full utstrackning skulle
omfatta &ven de kandidatlander som énskar gadmed i EU.

Kandidatlanderna har i princip varit fullstandigt associerade till alla pagaende
verksamheter dnda sedan de sattes igang, och de deltar i dem konkret och praktiskt i
allt storre utstrackning.

Precis som i EU:s femte ramprogram for forskning skall kandidatlanderna ocksa
delta i séte ramprogrammet pa villkor som gor dem helt jambordiga med
medlemsstaterna.

Av skdl som framst & knutna till det tillstand forskningssystemen i dessa lander
befinner sig i, det sétt de & organiserade pa och den brist pa resurser de lider av
ligger integreringen av kandidatlanderna i det europeiska omrade for
forskningsverksamhet som haller pa att inréttas fortfarande kvar pa planeringsstadiet.

EU och de enskilda medlemsstaterna bor darfér géra gemensamma anstrangningar
for att fa kandidatlanderna att spela en mer betydande roll i de insatser som bedrivs
inom EOF-projektet och att béttre integrera dem i ett mer organiserat
Europaomfattande nét av forskningsverksamhet.

De insatser som skall goras ror i stor utstrackning personer som har att géra med
forsknings- och innovationsverksamhet och med ledning av forskningspolitik:
forskare, htga tjansteman och administrativ persona. En sarskilt viktig kategori
bland dem & den unga generationen, som man maste ge tillgang till EU:s basta
kunskaper och sakkunskap inom vetenskap och forskningspolitik.

Insatser av detta slag finns medtagna i gétte ramprogrammet. Gemensamma
forskningscentret (GFC) har inlett en séarskilt viktig satsning inom detta omrade. En
del insatser med samma mal séttning bedrivs pa medlemsstatsplanet. Dessa insatser
bor intensifieras och optimeras.

Planeradeinsatser

Eurocores & en serie gemensamma program som bedrivs tillsammans av minst fyra nationella
forskningsinstitutioner eller forskningsorgan. For nérvarande bedrivs eller férbereds sex program inom
fysik och teknik, livsvetenskaper, mark- och miljovetenskap samt humanistiska vetenskaper.
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- Utredning och diskussion om mojligheterna till en kombinerad
anvandning av insatser pa EU-niva och medlemsstatsniva foér att hjalpa
kandidatlanderna med att bygga ut sin kapacitet pa det forskningspolitiska
omradet och ledningen av forskningsverksamhet: verksamhet inom
ramprogrammet (stod & de nationella kontaktpunkterna, verksamhet for stod &t
utbildning av projektledare och handlaggare av forskningspolitiska fragor),
samt verksamhet som GFC (Gemensamma forskningscentret) bedriver inom
sina ansvarsomraden (stod a skapande av de vetenskapliga och tekniska
forutséttningar som behdvs for genomforandet av gemenskapens regelverk,
plus motsvarande insatser pa medlemsstatspl anet.

SLUTSATSER

De analyser som lagts fram i meddelandet tenderar att bekréfta de tre konstateranden
som gjordesi inledningen:

—  EOF-projektet har pa ett genomgripande sétt forandrat den miljo i vilken
forskning och forskningspolitik bedrivsi Europa.

—  Framstegen varierar mellan olika amnesomraden och aspekter.

—  Begransande faktorer av organisatorisk karaktar har hittills minskat vidden av
de erhdlina resultaten. Dessa faktorer skulle kunna &ventyra projektet sa att
malen inte uppnas.

Initiativet som lades fram varen 2000 har gett upphov till en vittomfattande
diskussion och lett till de forsta konkreta resultaten. Diskussionen maste ga vidare,
och det handlar nu om att skridatill verket pa ett mer beslutsamt sétt.

De agarder som foreslds i detta meddelande syftar till att blasa nytt liv i EOF-
projektet — med utgangspunkt i redan uppnadda resultat — genom att tillhandahalla
effektivare hjdpmedel for genomforandet. For detta krévs en fordjupad diskussion,
forst inom EU-institutionerna och i ett senare skede inom hela forskningsvarlden i
Europa.

Det & mot den bakgrunden som forslagen till dtgérder lagts fram i detta meddelande.

De & avsedda att leda fram till prelimindra slutsatser i god tid infor Europeiska
radets méte under varen 2003.
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