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Motivering

Galileo-programmet f6r satellitnavigering dr det forsta stora
program som Europeiska unionen och Europeiska rymdbyrdn
genomfor i samverkan. Syftet ar att utveckla en spjutspetstek-
nik som gor det mojligt for en anvindare som dr utrustad med
en mottagare att ta emot signaler som sinds ut av ett antal
satelliter, for att ddrigenom avgora sin exakta position i tid och
rum, overallt och i varje 6gonblick. Galileo bygger pd en kon-
stellation av 30 satelliter som placerats i omloppsbana pa me-
delavstdnd frdn jorden, dvs. pd ungefir 24 000 km hojd. Sa-
telliterna ticker stindigt jordens hela yta. De kompletteras av
markstationer som kontrollerar systemet.

Efter rddets beslut av den 26 mars 2002 antogs f6érordningen
om bildande av det gemensamma foretaget Galileo formellt den
21 maj 2002 ().

Det gemensamma foretaget Galileo har som syfte att slutfora
programmets utvecklingsfas (2002-2005). Utvecklingen av
marknaden for satellitnavigeringstjanster kommer att ge upp-
hov till minga kommersiella tillimpningar inom manga olika
omraden, och dirfér kommer programmet att forvaltas av en
privat enhet under installationsfasen (2006-2007) och drifts-
fasen (fr.o.m. 2008). Dirfor kommer det gemensamma foreta-
get Galileo att inleda en anbudsomging i syfte att vilja det
privata konsortium som kommer att fd i uppdrag att skota
installationen och driften av systemet.

Fyra manader efter det historiska beslutet av den 26 mars 2002
tycks det nodvindigt att gora en sammanfattning av ldget be-
triffande utvecklingen av Galileo-programmet. De fem f6ljande
punkterna kommer att beroras:

— Bildandet av det gemensamma foretaget.

— Systemets sikerhet.

— Definition av tjanster och frekvensplan.

— Reservering av frekvenser.

— Forbindelser med tredje land.

(") Rédets forordning (EG) nr 876/2002 av den 21 maj 2002 om

bildande av det gemensamma foretaget Galileo (EGT L 138,
28.5.2002, s. 1).

1. BILDANDET AV DET GEMENSAMMA FORETAGET GALI-
LEO

Bildandet av det gemensamma foretaget Galileo har forsenats
pa grund av att Europeiska rymdbyrén i sin programforklaring
for Galileo har haft svdrigheter att slutgiltigt faststilla de olika
deltagande staternas bidrag. Av huvudsakligen politiska skal
kraver vissa medlemsstater att fd stillningen som huvudfinan-
sidr av programmet, och det har varit svart att hantera denna
frdga inom ramen f6r Europeiska rymdbyrins konvention. Om
man inte snart lyckas 16sa problemet méste Europeiska unionen
ta itu med fragan. Det 4r mycket viktigt att det gemensamma
foretaget bildas sd snart som mojligt sd att planen for anbuds-
forfarandet avseende utvecklingsfasen kan godkidnnas. Om
inget beslut fattas om detta kommer de berérda industrierna
att ha stora svdrigheter att behélla sina ingenjorsgrupper.

Nir dessa svérigheter Gvervunnits kan det gemensamma fore-
tagets styrelse halla sitt forsta sammantride. Dessforinnan
skall tillsynsorganet sammantrdada i enlighet med artikel 3 i
forordningen. Kommissionens representant i styrelsen har re-
dan utsetts (?). Vid sitt forsta mote skall styrelsen i enlighet med
stadgarna yttra sig om foljande punkter:

— Styrelsens arbetsordning.

— Avtalet mellan det gemensamma foretaget och Europeiska
rymdbyrdn. I detta avtal faststills relationerna mellan dessa
parter, i synnerhet nir det giller det gemensamma foreta-
gets befogenheter att kontrollera Europeiska rymdbyrans
genomforande av programmet.

— Det gemensamma foretagets budgetférordning.

— Det gemensamma foretagets budget for 2002, som bland
annat innefattar gemenskapens bidrag till det gemensamma
foretaget for 2002 (70 miljoner euro + 170 miljoner euro).

— Det gemensamma foretagets direktor, som skall utses pa
kommissionens forslag.

(%) Giovanni Ravasio, f.d. generaldirektor vid kommissionen.
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En bradskande uppgift for det gemensamma foretaget dr att
utarbeta kravspecifikationen for den anbudsomging som skall
genomforas infor forfarandet for att vilja systemets operator,
dvs. det privata foretag som skall ansvara for Galileo-program-
mets installations- och driftsfas. Kommissionen kommer att
presentera resultatet av anbudsinfordran for radet sd att radet
kan fatta ett vdl underbyggt beslut om valet av koncessions-
innehavare. Detta beslut dr mycket viktigt eftersom det ar pad
grundval av det som man kan faststilla de finansiella ramar
frain gemenskapsbudgeten som krivs for installations- och
driftsfasen. Ett av urvalskriterierna for koncessionsinnehavaren
kommer att vara dennes finansiella insats i programmet, nagot
som i sin tur kommer att avgora gemenskapens respektive den
privata sektorns insatser.

Som en forberedelse infor anbudsinfordran kommer kontak-
terna att intensifieras med alla typer av finansiella organisatio-
ner, som t.ex. Europeiska investeringsbanken, investeringsinsti-
tutioner, affirsbanker, forsikringsgrupper och med stora grup-
per av europeiska leverantorer av tjanster och utrustning. Flera
marknadsforingsétgarder planeras under de ndrmaste ména-
derna. De kommer att inledas i borjan av 2003 med ett stort
symposium om Galileo med deltagande av den finansiella sek-
torn, tjansteleverantdrer, stora anvindare av navigationstjdnster
och tillverkare av utrustning foér rymd- och marksektorn, t.ex.
tillverkare av mottagare. En uppmaning till intresseanmilan for
detta evenemang har redan offentliggjorts i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning (1).

2. SYSTEMETS SAKERHET

Enligt artikel 7 i forordning (EG) nr 876/2002 skall en siker-
hetsstyrelse inrittas for att hantera sikerhetsfrigor som ror
Galileosystemet.

Rédet har inte inrittat detta organ dnnu. For effektivitetens
skull och for att s snabbt som mojligt kunna inleda arbetet
med de grundldggande frdgorna sammankallade kommissionen
utan drojsmal ett forsta mote med medlemsstaternas experter
pa sdkerhetsfragor. Detta mote holls den 8 maj 2002 under
kommissionens ordférandeskap och hade formen av en expert-
kommitté. Ytterligare moten holls den 25 juni och den 13
september 2002.

Vid dessa moten ansdg vissa medlemsstater att dessa moten
antingen skulle ledas av en foretrddare f6r en medlemsstat eller
gemensamt av en foretrddare for en medlemsstat och en fore-
tridare for kommissionen, som skulle tillhandahélla sekretari-
atet. Kommissionens stdndpunkt dr att det provisoriska organ
som sammantridde for forsta gdngen den 8 maj 2002 bor
fortsitta sin verksamhet under de nuvarande formerna till
dess att sdkerhetsstyrelsen inrittas.

Kommissionen anser att Galileos sikerhetsstyrelse skall ha fol-

jande uppgifter:

() EGT C 173, 19.7.2002, s. 13.

— Att pd grundval av sin expertis yttra sig om de specifika
sikerhetskraven for systemet (t.ex. kryptering).

— Att pd grundval av sin expertis bistd kommissionen i for-
handlingarna med tredje land, i synnerhet nir det giller
frdgan om delning av frekvenser med Forenta staterna.

— Att delta i utarbetandet av den framtida ramen for siker-
hetsaspekterna av driften. I detta ingdr bla. kontakterna
med sikerhetsmyndigheterna i tredje land, de beslut som
skall fattas vid kriser som ror avbrott eller eventuella be-
gransningar av signaler, definitionen av vilka anvindare
som dr auktoriserade att inneha krypterade mottagare och
kontrollen av att internationella dtaganden avseende icke-
spridning och exportkontroll foljs.

3. DEFINITION AV TJANSTER OCH FREKVENSPLAN

3.1 Definition av tjinster

Arbetet med definitionen av tjdnster och frekvensplan har pa-
gitt i flera ar. I borjan av 2001 utarbetades den forsta versio-
nen av det tekniska dokument dir Galileoprojektet och de
dirmed forbundna tjinsterna definierades. Detta dokument
fick en omfattande spridning, och bade olika grupper av an-
vindare och medlemsstaterna har yttrat sig om det, bla. vid ett
mote med medlemsstaternas foretradare som holls vid Euro-
peiska rymdbyrdn i mars 2001. Version tvd av dokumentet,
som fick en omfattande spridning i april 2001, var ett resultat
av dessa Overldggningar.

Som en foljd av rddets beslut av den 26 mars 2002 och ut-
vecklingen av tekniska koncept under utformningsfasen har en
ny version utarbetats (se sammanfattningen i bilaga 1) med
beaktande av resultaten frin de nya samrdd som hallits med
stora grupper av anvindare under flera sammankomster i maj
och juni 2002. Den nya konsoliderade versionen av detta tek-
niska dokument har sints till medlemsstaterna. Utifrdn det bor
man kunna definiera foljande:

— En forteckning 6ver de tjanster som skall erbjudas inom
ramen for Galileoprogrammet.

— Prestanda (kvalitet) for dessa tjdnster.

— Tekniska egenskaper for tjansterna.

For att programmet skall kunna genomforas med framgang
mdste dessa saker definieras fore 2002 drs utgdng, eftersom
de paverkar de tekniska specifikationerna for systemet (t.ex.
satelliternas utformning, markstrukturen och frekvensplanen)
som mdste ha faststallts innan man kan inleda anbudsforfaran-
dena for hela utvecklingsfasen (2002-2005). Mer betydande
andringar av dessa specifikationer skulle leda till avsevirt okade
kostnader for denna fas av programmet.
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Dessutom madste man definiera tjdnsterna for att kunna g
vidare i de internationella forhandlingarna, i synnerhet nir
det giller olika aspekter som ror kompatibiliteten med det
amerikanska GPS-systemet och det ryska Glonass-systemet,
samt for att faststilla kravspecifikationerna for den framtida
operatoren av Galileo. De industri- och finansieringsgrupper
som Onskar inkomma med anbud for koncessionen madste ha
tillgdng till dessa uppgifter for att kunna utarbeta sina anbud
och affirsplaner. Dessutom mdste de europeiska tillverkarna av
utrustning redan nu borja arbeta med utformningen av sina
produkter. Om tjdnsterna inte har definierats blir det svért
for dem att konstruera mottagare (forsiljning av mottagare
och dirmed forbundna tjdnster kommer att utgora 85 % av
den marknad som skapas av Galileo) och att utveckla mark-
naden for olika tillimpningar som bygger pé satellitnavigering.

Flera tjanstenivder foreslds for Galileoprojektet, fran 6ppen till-
gang till mer eller mindre begrinsad tillgdng.

— En oppen och avgiftsfri bastjinst, som framfor allt dr in-
riktad pd tjanster for allminheten och tjanster av allmint
intresse. Denna tjdnst dr jamforbar med den civila delen av
GPS, som ir avgiftsfri for denna typ av tillimpningar, men
den kommer att ha hogre kvalitet och storre tillforlitlighet.

— En kommersiell tjinst som mojliggor utvecklingen av till-
limpningar f6r yrkesmissig anvindning och som erbjuder
storre prestanda dn bastjdnsten, i synnerhet vad giller tjdns-
tegaranti.

— ”En Safety of Life”-tjinst med mycket hog kvalitet och
tillforlitlighet avsedd for tillimpningar som péverkar liv och
dod for ménniskor, t.ex. navigering i luften eller till havs.

— En lokaliserings- och riddningstjinst (Search and Rescue)
som syftar till att avsevirt forbdttra de befintliga systemen
for hjdlp vid nodsituationer och for raddning.

— En offentlig tjinst (benimnd Public Regulated Service eller
PRS) som ar krypterad och motstdr stérningar och interfe-
renser. Den skall huvudsakligen reserveras for offentliga
institutioners behov avseende rdddningstjinst, nationell si-
kerhet och lag och ordning, som kraver god kontinuitet.
Denna tjanst kommer att gora det mojligt att utveckla sakra
tillimpningar inom Europeiska unionen vilka bl.a. kan vara
viktiga verktyg for att forbittra de instrument som Euro-
peiska unionen anvinder i kampen mot olaglig export och
illegal invandring.

Dessa tjansters egenskaper kommer att definieras utifrin de
behov som man identifierar hos de framtida anvindarna av
Galileo. Detta arbete har redan inletts i olika standardiserings-
institut och internationella organisationer som t.ex. Internatio-
nella civila luftfartsorganisationen och Internationella sjofarts-
organisationen.

Galileos tjansteutbud har utformats for att svara mot konkreta
behov oavsett om det ror sig om forbattrad tickning i titorter
for tjansterna med 6ppen tillgdng (95 % i en titortszon jamfort

med 50 % for dagens GPS-system), som innebér att man ndr
160 miljoner privatfordon i Europa, eller de mojligheter som
erbjuds av satellitnavigering inuti byggnader (“indoor”), som
tex. tunnlar, eller mobilteletjanster baserade pd en positions-
bestimning av uppringaren.

Den garanti som erbjuds for vissa grundliggande parametrar
for de erbjudna tjansterna (t.ex. precision och tillginglighet)
kommer att vara till nytta for bade forsikringssektorn (t.ex.
lokalisering av stulna fordon, premier anpassade till fordonens
fardvdg och certifierad 6vervakning av varor) och viktiga sek-
torer som t.ex. oljeprospektering, tekniskt avancerat jordbruk
och forvaltning av transporter.

Det faktum att det kommer att finnas ett tillforlitlighetsmedde-
lande som gor det mojligt att avgéra om den satellitinfor-
mation som mottagits dr pdlitlig 4r oundgdngligt i minga sek-
torer dar en rittslig garanti krivs (tjdnsternas prestanda) och i
de fall dd@ manniskors liv stdr pd spel. Den civila luftfarten
kraver for vissa faser av en flygning en maximal f6rdrojning
pa sex sekunder mellan det att en anomali upptécks och det att
anvindaren erhdller ett meddelande om detta.

Forekomsten av en kommunikationskanal med 1ag 6verforings-
hastighet — i storleksordningen 500 bits — mojliggor Over-
foring av information av kommersiell karaktar fran servicecen-
tren till anvindarna. Det detaljerade innehéllet i denna infor-
mation (t.ex. distribuering av krypteringsnycklar, trafikinfor-
mation och faststillande av fardvagar for vissa anvindare) kom-
mer att faststillas av den framtida operatoren pd grundval av
dennes affdrsplan.

Alla dessa tjanster ar direke tillgingliga globalt. Viss lokal an-
passning, som krdvs i sirskilda milj6er eller for sirskilda an-
vandargrupper, kommer emellertid att genomforas av lokala
organ (tex. for tunnlar, flygplatser och hamnar). Dessutom
skulle satellitinfrastrukturen kunna kompletteras med regionala
element, framf6r allt for produktion av tillforlitlighetsmeddelan-
den.

Det madste understrykas att de tjanster som erbjuds av Galileo
ticker hela jordklotet, dven omrdden som dr missgynnade av
geografiska skil och omrdden i Europeiska unionens allra yt-
tersta periferi.

3.2 En PRS-tjinst dr nodvindig

Satellitnavigering kan till mycket ldga kostnader for anvandaren
erbjuda en positionsbestimning i tid och rum med en precision
utan tidigare motstycke. Detta forklarar den omfattande an-
viandningen inom alla typer av omrdden. De Oppna signalerna
ar emellertid extremt kansliga for interferenser och kan even-
tuellt anvindas for fientliga syften. Anledningen till att det ar
nodvindigt med en PRS-tjanst ar att signalerna for satellitnavi-
gering 4r sdrbara, att denna tjanst har sirskilda egenskaper och
att de kommande tillimpningarna 4r mycket kansliga till sin
natur.
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ii)

()

Signalerna for satellitnavigering dr sarbara

[ en rapport som finansierats av de amerikanska myndig-
heterna (') visas sarbarheten i Forenta staternas hela trans-
portinfrastruktur, som i allt hogre grad dr beroende av det
amerikanska GPS-systemet for satellitnavigering. GPS-sys-
temet anvinds bide som hjilpmedel foér navigering, som
verktyg for en exakt positionsbestimning av fordon inom
ramen for nya och bittre vervakningssystem samt som
synkroniseringsreferens for en stor del av energi- och tele-
ndten m.m. Slutsatsen i rapporten ar foljande: "Den civila
transportsektorn, som efterfrigar den effektivisering som
mojliggors av GPS-systemet, héller pd att bygga upp ett
beroende av systemet som kan fa allvarliga konsekvenser
om tjdnsten drabbas av avbrott. Dessutom saknar anvin-
darna beredskap infor sidana avbrott i form av sirskild
utrustning eller operativa forfaranden”. I rapporten rekom-
menderades framfor allt anvindning av sddan teknik som
mojliggor avstorning (sdrskilda antenner och mottagare).
Dessa rekommendationer godtogs av Forenta staternas
transportminister.

Inom Europeiska unionen kommer strategiska sektorers be-
roende av satellitnavigering inom fem &r att vara lika stort
som i Forenta staterna. Ekonomiska terrorister, kriminella
eller fientliga agenter med tillgang till stérningskallor skulle
kunna orsaka avbrott eller storningar av Galileosignalen
vilket skulle kunna hindra en kontinuerligt mottagning
inom ett betydande geografiskt omrade. Detta skulle kunna
skada effektiviteten for nationella sikerhetsstyrkor, polis
och ekonomisk verksamhet allvarligt. Lokalt skulle verk-
samheten t.o.m. kunna forlamas helt inom vissa omraden.
Fortroendet for systemet skulle ifrdgasittas.

PRS-tjénstens egenskaper

Genom anvindning av lamplig avstorningsteknik kan PRS-
tjdnsten, till skillnad fran ovriga Galileotjdnster, erbjuda en
viss motstandskraft mot storningar. PRS-tjanstens signal
kommer att sindas ut pd tvd frekvenser som bdda utnyttjar
stor bandbredd, vilket ger en signalstruktur som motstir
storningar. Dessutom kommer frekvenserna att vara at-
skilda fran frekvenserna for de Oppna tjansterna, och en
av PRS-signalerna kommer att ligga pd ett frekvensband
som dr helt separat frén de som anvinds fér GPS-systemet,
Glonass-systemet och de andra Galileosignalerna. Detta
komplicerar saken avsevirt for en terrorist som vill stora
samtliga signaler. Dessutom kommer kod och data att vara
krypterade f6r PRS-signalen, vilket ger ett skydd mot "in-
telligenta” interferenser. Anvindningen av kryptering gor
det mojligt att infora krypteringsteknik och en mekanism
for kontroll av anvindarna, eftersom det for tilltrade kom-
mer att krivas en sirskild nyckel som endast de vederbor-
ligen auktoriserade anvindarna kommer att ha.

De sirskilda, optimerade mottagarna och antennerna for
PRS-signalerna samt auktoriseringen for anvindning av
dem kommer att std under mycket strikt kontroll. Inf6ran-
det av avstorningsteknik kommer att medfora ett ansvar for
Europeiska unionen att kontrollera tillgdngen till denna
teknik for att hindra kriminell eller fientlig anvindning

Slutrapport av den 29 augusti 2001: "Vulnerability assessment of
the transportation infrastructure relying on the global positioning
system”, sammanstilld av John A. Volpe, National Transportation
Systems Center.

iii)

som kan skada medlemsstaternas eller deras allierades in-
tressen. Tillgdngen till PRS-tjansten kommer att kontrolleras
genom krypteringssystem som godkinns av medlemsstater-
nas regeringar. For att klara ett terrorist- eller konflikthot
kommer medlemsstaterna gemensamt att utarbeta krispla-
ner inom ramen for den offentliga kontrollen av Galileo,
och en struktur kommer att inforas av Europeiska unionen.

De planerade tillimpningarna

PRS-tjansten har utformats for att minska risken for att
anviandare som godkints av sin regering vid hot eller kriser
skall forlora tillgdngen till en signal med tids- och rums-
missig kontinuitet. Antalet auktoriserade anvindare kom-
mer att vara begransat. Tillimpningarna omfattar bla. f6l-
jande grupper:

a) Pa europeisk niva:
— Europeiska polisbyran (Europol).
— Europeiska byrédn for bedrigeribekimpning (OLAF).

— Organ med ansvar for civilforsvar, sikerhet (sjosd-
kerhetsbyran) eller insatser vid nodsituationer (freds-
bevarande styrkor, humanitira insatsstyrkor).

b) I medlemsstaterna:
— Polis och sikerhetsstyrkor.
— Styrkor eller tjanster for brottsbekdmpning.

— Underrittelsetjanster med ansvar for att skydda den
nationella sikerheten.

— Organ med ansvar for kontroll och 6vervakning av
externa granser.

Ett exempel: En narkotikasmugglare med racerbét forfoljs
av en tullbat, och smugglaren har tillgéng till en stornings-
sindare. Utan PRS-tjinster skulle smugglaren i daligt vider
kunna gora det omojligt for tullen att anvinda sig av sa-
tellitnavigering och gora en positionsbestdimning av racer-
baten som dr mer exakt dn pd 10 km nér. Dirmed skulle
smugglaren kunna undvika att bli anhdllen. Med hjilp av
en mottagare och en sirskild PRS-antenn skulle emellertid
tullen kunna avvidrja detta hot och gora en positions-
bestimning i realtid. Om tullen har tillgdng till en stor-
ningssindare kan den dessutom f6rhindra att smugglaren
sjalv anvinder sig av satellitnavigering for positionsbestim-
ning.

Sammanfattningsvis: PRS kommer, under civil kontroll pa
europeisk niva, att erbjuda en motstdndskraftig och kraftfull
signal. Tillgdngen till tjinsten kommer att kontrolleras och
den kommer att std till EU-medlemsstaternas forfogande.
Det faktum att Galileosignalen stindigt kommer att vara
tillganglig gor det majligt for medlemsstaterna att frimja
sddan europeisk politik som kraver mycket stor tillforlitlig-
het
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3.3 Frdgan om overlagring av signaler

Flera olika signaler och frekvensband anvinds for de olika
tjanster som erbjuds.

Med tanke pd tringseln pé det frekvensspektrum som avsatts
for satellitnavigering dr det oundvikligt med 6verlagring pd de
frekvensband som anvinds for GPS och Galileo, i synnerhet nir
det giller sikra signaler. Denna Overlagring ar forenlig med
internationella regler eftersom den inte leder till nigra skadliga
interferenser for de tva systemen. Av strategiska skal motsitter
sig emellertid Forenta staterna, som hittills haft monopol pd
satellitnavigering, overlagring av en av de tvd PRS-signalerna
och en av de tvd militira GPS-signalerna (eller kod M-signa-
lerna) pa det hoga frekvensbandet med sirskild modulering.

Valet av frekvenser for Galileos PRS-signal dr emellertid full-
stindigt motiverat av tekniska skal eftersom det ror sig om det
frekvensspektrum som i fredstid erbjuder bast prestanda (fram-
for allt om man tinker pd motstandskraft och kraftfullhet), bast
kostnads-intaktsforhallande och storst garanti for kontinuitet
och tillforlitlighet. Dessa egenskaper dr dven virdefulla i kris-
situationer. Europeiska gemenskapen har framfort foljande ar-
gument:

— Europeiska gemenskapen har det tekniska kunnandet for att
erbjuda en siker signal.

— Komplementariteten mellan GPS- och Galileosystemet
mdste vila pd ett 6msesidigt fortroende.

— Europeiska gemenskapen har foretradesritt till att anvinda
dessa signaler.

Dirmed dr en total Gverlagring av en av de tvd PRS-signalerna
och en av de tvd kod M-signalerna inte bara majligt utan onsk-
vird, sirskilt med tanke pa foljande:

— Denna o6verlagring ér tilliten enligt internationella regler.

— De tinkbara alternativa losningarna har mindre prestanda
och ir inte tekniskt validerade.

For att 16sa denna meningsskiljaktighet med Forenta staterna
har kommissionen bla. foreslagit de amerikanska myndighe-
terna ett tekniskt informationsutbyte. Kommissionen har ocksd
understrukit att Galileos sdkerhetsstyrelse ar ett organ med
kompetens att diskutera frigan med motsvarande amerikanska
enhet med ansvar for sikerhet (se avsnitt 5.1 och bilaga 2).

4. RESERVERING AV FREKVENSER

Den definition av tjanster och den frekvensplan som presente-
ras ovan utgdr ifran att Galileo kommer att ha tillgang till det
frekvensspektrum som kravs for sindning av motsvarande sig-

naler. P4 internationell niva 4r det inom ramen f6r virldsradio-
konferensen (WRC), en mellanstatlig konferens under Forenta
nationernas ledning, som over 150 linder forhandlar om hur
de frekvenser som finns tillgingliga pé ett fysiskt begriansat
spektrum skall fordelas pé olika tjdnster. Det dr viktigt att nista
WRC-konferens, som kommer att 4ga rum i juni och juli 2003,
bekriftar den frekvensplan som redan beviljats for Galileopro-
jektet samt dess egenskaper. Denna konferens kommer att for-
beredas inom ramen f6r radiospektrumbeslutet (1).

4.1 Rittigheter som tilldelades vid den férra WRC-kon-
ferensen i Istanbul 2000

Vid konferensen i Istanbul allokerades ett nytt frekvensband till
satellitbaserade navigeringstjanster. Inget frekvensband har
emellertid avsatts sdrskilt for Galileo eller de Gvriga systemen
for satellitnavigering.

Efter Istanbulkonferensen har flera linder limnat in ansok-
ningar om allokering av frekvenser till Internationella teleunio-
nen (ITU) for olika system for satellitnavigering, bla. Galileo.
Eftersom endast ett begransat frekvensspektrum finns tillgang-
ligt maste man vid nista WRC-konferens 2003 faststilla att
olika system kan samexistera inom detta spektrum. Till detta
kommer att en stor del av det frekvensspektrum som avsatts
for satellitnavigering redan reserverats for navigeringstjanster
avsedda for luftfarten (aeronautic radionavigation services,
ARNS) i forsta hand (). Foljaktligen maste alla nya system
for satellitnavigering, inbegripet Galileo, kunna visa att de
inte orsakar interferenser for dessa prioriterade tjdnster.

4.2 Malsittningarna infoér nista WRC-konferens

Vid 2003 ars WRC-konferens kommer man inte lingre att
behova dgna sig at att soka tilltrade till frekvensspektrumet
for Galileo, till skillnad frin WRC-konferensen 2000. Diremot
maste man se till att det frekvensspektrum som allokeras till
satellitnavigering ger den flexibilitet som krivs for att Galileo
skall kunna tillhandahélla alla de planerade tjinsterna. Man
maste darfor se till att WRC bekriftar de tekniska egenskaperna
for det frekvensspektrum som skall anvindas for Galileos tjins-
ter och att det dr kompatibelt med andra system ndr det galler
en godtagbar interferensniva.

Resultaten fran 2003 &rs WRC-konferens kommer att vara
avgorande for samordningen av de olika systemen for satellit-
navigering (Galileo, GPS, Glonass och de kinesiska systemen)
pa det frekvensspektrum som allokerats.

Darfor maste man se till att linder som Forenta staterna och
Ryska federationen samt organisationer som ICAO (Internatio-
nella civila luftfartsorganisationen) inte driver igenom over-
drivna begrinsningar av det spektrum som redan allokerats
for Galileo.

(') Europaparlamentets och radets beslut 676/2002/EG (EGT L 108,
2442002, s. 1).

() ARNS omlfattar alla existerande markbaserade navigeringssystem for
den civila luftfarten.
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Alla fragor som ar av vikt for Galileo vid WRC 2003 ir kopp-
lade till frdgan om frekvensspektrumet som med prioritet allo-
kerats for den civila luftfartens behov, huvudsakligen for mark-
baserade navigerings- och radarsystem. Darfor dr det mycket
viktigt att pd férhand nd enighet med luftfartsorganisationer
och dé framfor allt ICAO.

4.3 Strategin for att forsvara Galileos intressen vid WRC
2003

Foljande fyra prioriteringar bor héllas i minnet under forbere-
delserna infor WRC 2003.

— Arbetet med de tekniska aspekterna av Galileo bor avslutas
med att definitionen av tjansterna och frekvensplanen fast-
stills (se avsnitt 3).

— Man uppnd samstimmighet mellan gemenskapens politik
inom olika omrdden som ror frekvenser och dven mellan
de olika aktorerna inom gemenskapen.

— Man mdste uppritthélla ndra relationer med de viktigaste
andra aktorerna som vid sidan av EU deltar i forberedelse-
arbetet infor WRC 2003 (CEPT, ITU, Eurocontrol, ICAO,
etc.).

— Vid WRC maste man sikra ett stort politiskt stod frdn
tredje land och frén olika regioner i virlden som ar positiva
till Galileosystemet. Ett antal dtgirder mdaste genomforas i
detta syfte.

5. FORBINDELSERNA MED TREDJE LAND

5.1 Betydelsen av internationellt samarbete

Galileo dr ett globalt system. Det krivs ett internationellt sam-
arbete for att kunna dra maximal nytta av Galileo-programmet.
Detta samarbete maste bidra till att stirka europeiskt tekniskt
kunnande och begrinsa de tekniska och politiska riskerna med
programmet. Ett samarbete dr dessutom nodvindigt for den
tekniska harmoniseringen med befintliga system, och det kom-
mer att vara oundgingligt nir man skall tringa in pd mark-
nader och utveckla den markbaserade utrustningen. Detta sam-
arbete bor ocksd integreras med maélen for gemenskapens ut-
rikespolitik, utvecklingssamarbete, sysselsittningspolitik  och
miljopolitik.

Efter rddets beslut om att inleda Galileo-programmet har ett
antal linder utanfér EU utryckt sin 6nskan om att delta i pro-
grammet i ndgon form. Kommissionen anser for ovrigt att
Galileoprogrammet ir av globalt intresse och dirmed ror samt-
liga tredje lander.

I praktiken innebdr samarbetet med tredje land att man mdste
losa fragor avseende t.ex. kontroll och sdkerhet inom systemet,
teknikoverforing, immaterialrdtt och exportkontroll. Nir pro-

grammet oppnas for tredje land maste hinsyn tas till gemen-
skapens och medlemsstaternas internationella dtaganden avse-
ende icke-spridning och exportkontroll, i synnerhet nir det
giller produkter med dubbla anvidndningsomraden. I detta sam-
manhang bor man ta hinsyn till att det finns skillnader mellan
gemenskapens och vissa tredje landers sitt att genomfora den
exportkontroll som foreskrivs i olika internationella ordningar.
Detta giller i synnerhet metoderna for att kontrollera mer
abstrakt teknikoverforing, viss extraterritoriell lagstiftning och
villkoren for vidareexport etc.

a) Forenta staterna

Forenta staterna, som dr den part som framst berérs, har
visat ett fornyat intresse for att sluta avtal med Europeiska
gemenskapen. Ett positivt férhandlingsmote holls i Bryssel
den 21-22 juni 2002. Nista forhandling kommer att dga
rum i oktober. Mélsdttningen 4r att under 2003 sluta ett
samarbetsavtal med Forenta staterna som faststiller princi-
perna for systemens kompatibilitet och reglerar de kom-
mersiella frigor som dr férbundna med anvindningen av
Galileo och GPS.

Nar det giller de kommersiella frdgorna har Forenta staterna
erkdnt att satellitnavigering (utrustning och tjdnster) omfat-
tas av Virldshandelsorganisationens multilaterala regler for
handel. De dterstdende luckorna bor emellertid granskas
(varor eller tjdnster) och de skulle kunna atgirdas med en
sarskild klausul i det bilaterala avtal som nu haller pa att
forhandlas fram.

Ett stort steg framdt har ocksd tagit i frigan om kompatibi-
litet. Forenta staterna har informerats om att Europeiska
gemenskapen inte kommer att anpassa sig till GPS-systemets
standarder. [ stillet kommer man att anvinda sina egna
standarder, som ofta ir identiska med de internationella
standarderna. Valet kommer helt att styras av kvaliteten pd
de tjanster som skall erbjudas anvindarna (t.ex. signalernas
tillforlitlighet och kontinuitet, precision och ldg kostnad for
mottagarna). Galileo dr ju ocksd ett kommersiellt projekt.
GPS ir inte ndgon global standard. Galileo dr en konstella-
tion som visserligen kommer att vara kompatibel med GPS-
systemet och utgora ett komplement till det, men som kom-
mer att vara fullstindigt oberoende av det.

Europeiska gemenskapen har ocksd rapporterat om hur pro-
jektet fortskrider vad giller de tekniska aspekterna och den
anvinda teknikens ldamplighet (tid, geodesi, frekvens) for
kvaliteten pd tjansterna och kompatibiliteten med GPS for
anvindarna. Medlemsstaternas frimsta experter, som deltog
i motet, var helt eniga. De europeiska och amerikanska
experterna kommer att triffas fore nista férhandlingsmote,
som dger rum i oktober. Deras arbete med de konkreta
tekniska fragor som hdller pd att forberedas borde gora
det mojligt att undanrdja de sista hindren for att faststilla
de principer som skall styra kompatibiliteten mellan Galileo
och GPS.



C 248/8

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

15.10.2002

Inga framsteg har ddremot kunnat noteras nir det géller den
besvirliga frdgan om den planerade 6Gverlagringen av Gali-
leos framtida PRS-tjanst och en av Forenta staternas framtida
militdra signaler (kod M) pa ett av frekvensbanden. De ame-
rikanska forhandlarna har inte mandat att foérhandla om
denna fraga pd grund av att den dr sd politiskt kanslig.
Forenta staternas linje dr att denna frdga endast kan diskute-
ras inom ramen for Nato.

Kommissionen har pd Europeiska gemenskapens vignar
framfort foljande:

— Galileo dr ett program med civila syften som stods av
Europeiska unionen, och rddet har givit kommissionen
mandat att forhandla om alla frigor forbundna med
Galileo, dven om frekvenser. Frigan om frekvenser kan
vara av intresse for Nato, men man bor hitta en 6sning
genom diskussionerna mellan Europeiska gemenskapen
och Forenta staterna.

— Den overlagring med den amerikanska militira koden
som planeras dr forenlig med de beslut om tillgdng till
frekvenser som ITU fattade under 2000, och valet har
styrts av tekniska och praktiska hdnsyn, som t.ex. signa-
lernas kraftfullhet och den godtagbara interferensnivén.

— Kommissionen onskar inleda en dialog om denna friga
med de amerikanska myndigheterna. Denna dialog skall
hallas pa en rent teknisk nivd och syftet 4r att kommis-
sionen vill forstd de amerikanska invindningarna. Till
dess att sikerhetsstyrelsen inrdttats kommer dennna
uppgift att anfortros at arbetsgruppen med ansvar for
internationella frigor inom ramen for expertkommittén
for Galileos sikerhetsfragor. Medlemmarna i arbetsgrup-
pen kommer att ha befogenhet att hantera och utbyta
alla konfidentiella uppgifter, dven militira sddana. Ett
politiskt beslut om eventuell 6verlagring kommer inte
att kunna fattas forrin efter detta utbyte av teknisk infor-
mation och forst nir man fatt kunskap om alla tinkbara
konsekvenser.

Hittills har kommissionen i sina forhandlingar med den
amerikanska sidan utgatt fran hypotesen att en av de signa-
ler som man avser att anvinda for PRS-tjdnsten inte kan
storas ut av Forenta staterna eftersom denna signal kommer
att vara overlagrad med en av de framtida militira GPS-sig-
nalerna och det inte 4r majligt att selektivt stora ut en av tva
signaler som finns 6verlagrade pa samma frekvensband och
har samma modulering. Sdsom forklaras i punkt 3.3 kom-
mer den modulering som anvinds for 6verlagringen att gora
det mojligt for Galileo att sinda ut en betydligt mer kraftfull
och tillforlitlig signal. Foljden 4r att Forenta staterna inte kan
orsaka selektiva storningar for anvindarna av Galileos PRS-
tjdnst. Losningen férutsdtter dirmed en politisk Gverens-
kommelse om den samordning av de tvd navigeringssys-
temen som kommer att kravas vid kriser eller hot om kriser.

=

Europeiska gemenskapens politiska val att skaffa ett eget
europeiskt satellitbaserat navigeringssystem bygger pd pre-
missen att man sjdlv skall behdlla den verkliga kontrollen
over den sikra PRS-signalen. Dirmed kan man inte godta ett
relativt oberoende dir anvindningen av PRS-signalen skulle
vara forenad med olika villkor.

Ryska federationen och Kina

Kontakterna med Ryssland och Kina omfattar manga olika
typer av samarbete som ror Galileo. De tva linderna har
rymdprogram som ér avancerade vad giller satellitnavige-
ring, och de betraktar samarbetet med Europeiska gemen-
skapen som ett strategiskt mal. En viktig frdga ror relationen
mellan Glonass- och Galileosystemens standarder. Kina hél-
ler pé att infora ett regionalt system anpassat till egna be-
hov, men vill dessutom delta i Galileoprogrammet. Darfor
har Kina ldmnat en ansokan till Internationella teleunionen
om allokering av frekvenser avsedda for satellitnavigering.

Ryska federationen: Vid varje mote mellan Europeiska
unionen och Ryssland har intresset for att utveckla samarbe-
tet om Galileo understrukits. De formella forhandlingarna
med Ryssland har tidigare fokuserats pd definitionen av
samarbetsscenarier och gemensamma industriprojekt samt
pd mojligheterna till samarbete om frekvenser. Senare tids
bilaterala kontakter mellan kommissionen och Ryssland,
framfor allt vid toppmétet den 29 maj 2002, har bla. lett
till att de tvd parterna beslutat att ater undersoka exakt hur
omfattande samarbetet skall vara. Det finns ett gemensamt
intresse av att utveckla detta samarbete, bade for teknik-
utvecklingens och de finansiella investeringarnas skull.

Pd det politiska planet mdste Europeiska gemenskapen och
Ryssland forsoka att forena sina insatser (Galileo och Glo-
nass) for att skapa ett globalt system for satellitnavigering
som omfattar badde dagens och morgondagens system. Om
EU och Ryssland samordnar sina stdndpunkter inom de
internationella organisationer som hanterar frigor som ror
satellitnavigering (UIT, ICAO, IMO) kan det bidra till detta
mal.

Pd det praktiska planet dr det viktigt att utnyttja de syner-
gieffekter som samexistensen av de tvd systemen Galileo och
Glonass kan erbjuda de europeiska anvindarna nir det gil-
ler tjdnsternas kvalitet och tillgdnglighet. En eventuell mo-
dernisering av Glonass' standarder bor ocksd diskuteras sd
fort Ryssland visar intresse for de civila och, i synnerhet, de
kommersiella marknaderna for radionavigering. Forutom
fraimjandet av de industriella och vetenskapliga banden har
man beslutat att ateruppta férhandlingarna i syfte att snabbt
sluta ett samarbetsavtal. Kommissionen kommer att utarbeta
ett forslag till avtal under hosten.
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Kommissionen har anordnat ett stort rundabordssamtal dir
foretradare for stora ryska foretag deltagit. Syftet har varit
att uppmuntra till samarbete om olika tillimpningar som
bygger péd satellitnavigering samt att informera foretagen
om de mojligheter de har att direkt delta i det gemensamma
foretaget sdsom framtida anvindare.

Folkrepubliken Kina: Kinas demografiska, ekonomiska och
politiska betydelse samt dess dtgirder avseende satellitnavi-
gering gor det motiverat att ge Kina en privilegierad behand-
ling inom ramen for Galileoprogrammet. Efter det toppmote
EU-Kina som hélls i juni 2001 har det konkreta samarbetet
med Kina lett till expertbesok och tvé stora seminarier med
deltagande av kinesiska aktorer inom vetenskap, teknik och
afférsliv. Det senaste av dessa seminarier, som anordnades i
samarbete med Europeiska rymdbyran, holls i Peking den
3-4 juni 2002.

Vid motet mellan kommissionens vice ordforande Loyola de
Palacio och minister Xu den 17 juni 2002 aviserades att ett
centrum for europeiskt-kinesiskt samarbete om satellitnavi-
gering snart skulle inrittas i Kina. Centrumets uppgift kom-
mer att vara att skapa europeisk-kinesiska forskarlag som
arbetar med radionavigering i allmédnhet och Galileo i syn-
nerhet, samt att frimja industriella partnerskap for forskning
om och anvindning av tillimpningar som bygger pd denna
teknik.

Den kinesiske premidrministern Zhu Rongji har uttryckt
Kinas intresse for att helt associeras till Galileoprogrammet,
vilket skulle innebdra bade finansiellt, tekniskt och politiskt
deltagande. Kinas forskningsminister har for sin del riknat
upp en rad samarbetsomrdden som skulle kunna ingd i ett
formellt avtal mellan Europeiska gemenskapen och Kina.

Kommissionen kommer inom kort att ligga fram ett forslag
till ett sarskilt direktiv for forhandlingarna med Kina. Det
kommer att utformas med beaktande av hur det potentiella
samarbetet med Kina utvecklas, betydelsen av ett samarbete
med detta land med tanke pd marknaderna, normaliserings-
och frekvenspolitiken samt de tvd partnernas politiska mal
vad giller tex. suverdnitet och teknikoverforing.

Ovriga tredje linder

Medelhavsomrddet: Den femte ministerkonferensen for Eu-
ropa-Medelhavsomradet holls den 22-23 april 2002. Kon-
ferensen innebar en nystart for Barcelonaprocessen och dir
antogs en handlingsplan for utveckling av samarbetet mellan
Europa och Medelhavsomradet i forbindelse med den regio-
nala strategin (2002-2006) for Medelhavsregionen. Satellit-
navigering r ett prioriterat omrdde i denna handlingsplan
med syfte att stodja regionala strategier som fraimjar multi-
modala transportsystem i dessa lander.

Medelhavsregionen &r av stort intresse for Galileo och dess
foregdngare Egnos. Medelhavsldndernas geografiska och eko-

nomiska nédrhet gor att de dr val limpade for placering av
Egnosprojektets markstationer. Inom Meda-programmet hal-
ler man pé att utarbeta ett projekt som omfattar utbildnings-
och demonstrationsdtgirder for satellitnavigering i partner-
linderna i Medelhavsomradet. Huvudsyftet dr att informera
beslutsfattarna i dessa linder och gora dem medvetna om de
mojligheter som anvindningen av Galileo och denna teknik
kan erbjuda.

Latinamerika: Stodet frin linderna i Latinamerika r avgo-
rande om man skall kunna skydda de frekvenser som allo-
kerats till Galileo. Det ar viktigt att visa dem Galileos po-
tential och betydelse for Latinamerika.

De forsta kontakterna med olika linder i Latinamerika, bla.
Argentina, Chile, Brasilien, Uruguay och Colombia, visar att
de vill knyta starka band till Europeiska unionen som en
motvikt till relationerna med Forenta staterna. Regionens
geografiska lige, klimatforhéllanden och geografiska forhal-
landen forvarrar de problem med infrastruktur och trans-
portsikerhet som finns dir.

Europeiska unionens ndrmande till Latinamerika bor foku-
seras pa det europeiska tekniska kunnandet om satellitnavi-
gering. Ett stort regionalt samarbetsprojekt har redan inletts.
Precis som i Medelhavsregionen dr syftet att uppritta ett
samarbetscentrum med uppgiften att genomfora utbildning
och demonstration avseende satellitnavigering, huvudsakli-
gen med anvindning av Egnossystemet som redan nu kan
ge en uppfattning om Galileos potential. Mélsittningen ar
att komma i kontakt med sd manga beslutsfattare och fram-
tida anvindare som mojligt i de berorda linderna. Galileo
skulle dessutom kunna spela en viktig roll i den regionala
plan for civilflyget i Latinamerika som utarbetats inom ra-
men for ICAO.

Kanada: Pé politisk nivd har Kanada visat ett visst intresse
for att sd smaningom delta i det gemensamma foretaget
genom sin rymdbyrd. Dirmed skulle man delta mer aktivt
i programmet dn som associerad medlem i Europeiska
rymdbyrén. Denna friga héller nu pa att diskuteras i Ot-
tawa. Pa teknisk nivd fortsitter Kanada att delta i de studier
om Galileo som drivs av kommissionen och Europeiska

rymdbyrén.

Australien: Australien visade sig till en borjan ointresserat
av samarbete med Europeiska gemenskapen om Galileo- och
Egnosprojekten. Denna instdllning har emellertid bytts mot
en samarbetsvilja. Om detta vittnar de australiska transport-
myndigheternas besok pd kommissionen i april 2002. De
uttryckte sitt intresse av att anvinda Galileos tillimpningar
och av att ta emot och forvalta Galileos markinfrastruktur i
Australien. Kommissionen har dirfor borjat att samman-
stilla en forteckning 6ver omrdden som skulle kunna om-
fattas av ett samarbete.
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Japan: Japan dr ett mycket viktigt land eftersom det har sa
maénga ekonomiska och politiska band till Europeiska unio-
nen. Japan har ocksé tillgdng till avancerad satellitnavige-
ringsteknik, dven om de japanska myndigheterna innu
inte fattat beslut om vilken av de olika positionsbestim-
ningsteknikerna som skall anvindas: en kombinerad anviand-
ning av GPS/MSAS eller Galileo/GPS. Det bor noteras att det
amerikanska naringslivet, med st6d av “Federal Aviation
Authority” knutit nira band med de japanska myndighe-
terna genom export av amerikansk teknik for att utveckla
det japanska MSAS-systemet, som dr en motsvarighet till
Egnos. Japan motsatte sig for 6vrigt allokeringen av frekven-
ser for Galileo vid WRC 2000 i Istanbul. Forhandlingarna
med Japan maste framfor allt inriktas pd denna punkt.

Satellitnavigering dr ett av sju prioriterade samarbetsomra-
den som anges i kommissionens néista meddelande om upp-
rittandet av ett ekonomiskt och kommersiellt partnerskap
med Japan. Denna prioritering bekriftades under det senaste
toppmotet mellan Europeiska unionen och Japan som holls
den 8 juli 2002. Detta visar de japanska myndigheternas
och det japanska naringslivets vilja att ta mer aktiv del i
Galileoprogrammet.

Ukraina: Ukraina dr en viktig rymdnation som bla. har
deltagit utvecklingen av det ryska Glonass-programmet.
Vid de tvd senaste toppmétena mellan Europeiska unionen
och Ukraina beslutade man att intensifiera expertkontak-
terna om Galileoprogrammet med sikte pd ett eventuellt
samarbete. Ukraina, som gransar till Europeiska unionen,
har visat intresse for utvecklingen av Galileos tillimpningar
inom transportsektorn. Kommissionen har hela tiden fram-
fort till Ukraina att eventuella utbyten madste genomféras
inom ramen for ett samarbets- och partnerskapsavtal.

Indien: De indiska luftfarts- och forskningsmyndigheterna
forsoker infora ett system for satellitnavigering av forsta
generationen, alltsd av samma typ som Egnos eller WAAS.
Den europeiska och amerikanska industrin konkurrerar om
detta. Luftfartssektorn kommer att ha en central roll efter-
som luftfartssikerheten dr mycket viktig med tanke pé att
det indiska luftrummet korsas av ett mycket stort antal in-
ternationella flygningar.

I detta sammanhang har Europeiska gemenskapen inlett ett
samarbete med Indien for att mojliggora anvindning av
Egnos-systemet, Galileos foregingare. Syftet ar att sikerstilla
att det blir den europeiska tekniken som utgdr basen for
eventuella framtida navigationssystem som utvecklas av In-
dien, som gor ansprak pa kontrollen Gver sitt eget navige-
ringssystem.

d) Kandidatlinderna

De ovan angivna problemen i forhdllande till tredje land
giller givetvis inte kandidatlinderna som kommer att bli
medlemmar i Europeiska unionen. Dessa linder har en sir-
stillning inom Galileo-programmet som framtida deldgare i
systemet. Det ar for ovrigt viktigt att redan mobilisera deras
stod for Galileo i internationella forum och att forbereda
dem infor deras framtida roll som medlemmar i Europeiska
unionen och de strukturer som upprittas for Galileopro-
grammet.

Bilaterala och multilaterala kontakter (FN) har visat vilken
kapacitet dessa linder har for att anvinda och utveckla
tjdnster avseende satellitnavigering inom omréadena transpor-
ter, geodesi och forskning i allmidnhet. Det seminarium i
Polen som f6r ndrvarande héller pd att forberedas kommer
att 6ka medvetenheten om Galileo-programmets virde i
dessa lander. Ett forsta mote om detta holls i Warszawa
den 19-20 juni 2002 inom ramen for ett seminarium om
rymdtillimpningar som anordnades gemensamt av kommis-
sionen och Europeiska rymdbyran.

5.2 Tredje lands deltagande i det gemensamma foretaget

Nar det giller formerna for samarbetet med tredje land bor det
erinras om att i artikel 5 i forordningen om bildande av det
gemensamma fOretaget Galileo ndmns uttryckligen ett delta-

gande i det gemensamma foretaget av medlemmar frin tredje
land.

Vid sidan av forhandlingsdirektiven fran radet, som per defini-
tion omfattar ett stort antal olika dmnen (t.ex. forskningssam-
arbete, industriellt samarbete och handelsfragor), uppstdr frigan
om tredje lands deltagande i det gemensamma foretaget.

I dagsldget har flera linder uttryckt sitt intresse for denna form
av associering till Galileo-programmet. For detta krivs emeller-
tid att associeringsformerna faststills i diskussioner mellan de
berdrda linderna och det gemensamma foretaget. Det slutliga
beslutet mdste hur som helst fattas av radet.

Det gemensamma foretagets grundare maste analysera villkoren
for ett sidant deltagande enligt sina egna beslutsforfaranden.
Det ror sig bl.a. om storleken pa det finansiella bidraget till det
gemensamma foretaget, de berorda lindernas godkinnande av
de viktigaste delarna av Galileostrategin ('), skydd av Galileos
infrastruktur, godtagande av gemenskapens principer for tek-
nikoverforing och immaterialritt.

Det bor papekas att rddet maste godkdnna tredje lands anslut-
ning och villkoren fér denna anslutning pd kommissionens
forslag.

(") Stod till Galileos standarder vid IMO och ICAO, icke-diskriminering
av Galileos tjanster och utrustning enligt Varldshandelsorganisatio-
nen, icke-diskriminering av Galileo i ITU.
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5.3 Forhandlingsdirektiv

Kina: Kommissionen haller pd att utarbeta ett forslag till for-
handlingsdirektiv som skall antas av radet. Mélsittningen &r att
formalisera samarbetet med Kina enligt samma monster som de
mandat som erhdllits for férhandlingarna med Forenta staterna
och Ryssland. Detta mandat omfattar alla dmnen, t.ex. veten-
skapligt, industriellt och politiskt samarbete.

Ovriga tredje linder: Med tanke pd det stora antalet ansok-
ningar och nodvindigheten av en konsekvent strategi foreslar
kommissionen att rddet snarast skall anta ett forhandlingsdirek-
tiv i form av ett standardavtal for alla tredje linder snarare dn
ett sdrskilt for varje enskilt land.

Detta direktiv skulle omfatta omrdden som politiskt, tekniskt
(t.ex. kompatibilitet), industriellt och finansiellt samarbete, for-
valtningen av Galileo (inbegripet det gemensamma foretaget)
samt forsknings- och utbildningssamarbete.

Samarbete i syfte att frimja regionala och lokala tjanster utgor
en viktig del i utvecklingen av Galileo, med tanke pd suvera-
nitetsfrdgorna.

Det slutgiltiga innehallet i dessa samarbetsavtal kommer att
variera med de berorda linderna. Ju mer omfattande samarbete
som planeras (1), desto mer detaljerat kommer kommissionens
forslag att vara.

SLUTSATS

De nirmaste etapperna for programmet riknas upp i bilaga 3.
Politiska riktlinjer bor sd snart som mojligt utfirdas om fol-
jande:

— Definitionen av Galileos tjanster och frekvensplan pa
grundval av den senaste versionen av det tekniska arbets-
dokument som sammanstillts av kommissionen.

— Overlagringen av frekvenser fér PRS-tjansten och diskussio-
nerna mellan Europeiska gemenskapen och Forenta staterna
om detta.

— De forhandlingar som skall foras med Kina och ovriga
tredje linder.

(") Eventuellt med Japan, till exempel.

BILAGA 1

GALILEOS SYFTE OCH DEFINITION AV TJANSTERNA

Allmin presentation

Galileo-programmets viktigaste egenskaper samt de tjanster och de prestanda som det erbjuder presenteras i dokumentet
"High-Level Definition”. Detta tjinar som ram for Galileo-programmet och ir tillimpligt pd "Mission Requirement
Document”. Dokumentet, som utarbetats av Europeiska kommissionen och Europeiska rymdbyran, dr resultatet av en
samradsprocess med deltagande av anvidndarna, medlemsstaterna och de potentiella investerarna. Det dr utformat med
beaktande av de senaste resultaten frin de tekniska definitionsstudier som hittills genomforts.

Den europeiska malsittningen, som ar totalt oberoende vad giller satellitnavigering, skall uppnds genom en strategi i tva
faser. Det hela inleds 2004 med Egnossystemet. Sedan skall man overga till Galileo-systemet, som skall vara helt
driftsklart senast 2008. Galileo dr det forsta civila system for positionsbestimming och satellitnavigering dir hela
utformningen och anvindningen stir under civil kontroll. Galileo kommer att vara kompatibelt med andra system,
vilket underldttar en kombinerad anvindning av flera system. For tillimpningar som ror liv och sidkerhet ("Safety of life”)
och kommersiella tillimpningar kommer navigationstjinsterna att tillhandahélla en garanti som inte bara dr mycket
fordelaktig utan ocksd utgor en viktig skillnad mot dagens GNSS-system. Sikerhetsfrigorna har behandlats sirskilt
ingdende, for att skydda Galileos infrastruktur och undvika en potentiell felaktig anvindning av signalerna.

Man har definierat fyra navigeringstjanster och en tjdnst for bistand till lokaliserings- och raddningsoperationer ("Search
and rescue”), for att pa basta sitt fylla anvindarnas behov, oavsett om det ror sig om yrkesmissig anvindning, forskare,
allmanheten, "safety of life” eller offentligt reglerade omraden. Galileos exklusiva tjinster, som riknas upp nedan,
kommer att tillhandahallas i hela virlden och vara oberoende av andra system tack vare en kombination av Galileo-

signaler i rymden.

i) Den dppna tjdansten (Open Service — OS) dr resultatet av en kombination av Gppna signaler som kan anvindas
avgiftsfritt och som tillhandahaller uppgifter for positionsbestimning och synkronisering i konkurrens med andra

GNSS-system.
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i) Safety of Life-tjansten (SoL) har bittre prestanda 4n den 6ppna tjansten och varnar anvindaren nir det dr omojligt att
sdkra en viss grad av precision (tillforlitlighet). En tjanstegaranti planeras for denna tjanst.

i) Den kommersiella tjansten (Commercial Service — CS) ger tillgdng till tvd kompletterande signaler med snabbare data-
overforing som erbjuder anvindaren storre precision. En tjdnstegaranti planeras for denna tjanst. Denna tjdnst
tillhandahdller ocksd en begrinsad kapacitet att sinda ut meddelanden fran servicecenter till anvindare (med en
kapacitet pd ungefir 500 bit/s).

iv) Den offentliga reglerade tjdnsten (Public Regulated Service — PRS) tillhandahéller positionsbestimnings- och synkronise-
ringsdata, med kontrollerad tillgdng, till anvindare som anses behéva tjinster med hog kontinuitet. Tvd navigerings-
signaler, med krypterade avstandsbestimningskoder och data, kommer att finnas tillgingliga fér denna tjinst.

v) Lokaliserings- och raddningstjansten (Search and Rescue Service — SAR) sander i hela virlden ut nédanrop som mottas
fran radiofyrar. Den bidrar till att forbittra det internationella lokaliserings- och raddningssystemet Cospas-Sarsat.

Galileos helt satellitbaserade tjanster kan forbattras pd lokal nivd om de kombineras med lokala element for tillimp-
ningar med mer langtgdende krav.

Galileosignalerna kan ocksd kombineras med andra GNSS-system (Glonass, GPS) eller andra typer av system (t.ex. GSM
och UMTS) for forbittrade tjanster for sirskilda tillimpningar.

Ett kundtillvant tillvigagdngssitt har anvénts vid utformningen av Galileo. Galileos globala komponent, som omfattar en
konstellation av 27 aktiva satelliter + 3 reservsatelliter i bana pd medelavstdnd frin jorden samt tillhorande markseg-
ment, kommer att sinda ut den signal i rymden som kravs for de helt satellitbaserade tjansterna. Lokala forbattringar av
tjdnsten kommer att underlittas, eftersom den globala komponenten kommer att utformats s att den litt kan kom-
bineras med lokala element. Likasd kommer en viktig aspekt vid utformningen av Galileo att vara systemets kompatibi-
litet med externa komponenter, for att mojliggora utvecklingen av tillimpningar som bygger pd en kombination av
Galileos tjanster och externa systems tjdnster (t.ex. olika navigerings- och kommunikationssystem).

OPPEN TJANST
Syfte

Galileos Oppna tjanst kommer att tillhandahdlla uppgifter for positions-, hastighets- och tidsbestimning, som ir till-
gingliga utan att nagra direkta avgifter tas ut. Denna tjinst dr lamplig for massmarknadstillimpningar som navigerings-
system for bilar och hybridisering med mobiltelefoner. Tidsbestimningstjansten dr synkroniserad med UTC nir den
anvinds med stationdra mottagare. Denna tjinst kan anvindas for t.ex. synkronisering av nit och olika vetenskapliga
tillimpningar.

Prestanda och egenskaper

Maélsdttningen dr att positionsbestimningen skall vara sa tillforlitlig och tillginglig att tjansten blir konkurrenskraftig i
forhéllande till befintliga GNSS-system och planerade vidareutvecklingar. Dessutom kommer den 6ppna tjdnsten att vara
kompatibel med 6vriga GNSS-system, for att underlitta tillhandahéllandet av kombinerade tjinster.

Genomforande

Signalerna for den Gppna tjdnsten sinds pa skilda frekvenser for att tillita korrigering av fel orsakade av jonosfirisk
inverkan, genom differentiering av den avstdndsmdtning som gors pé varje frekvens. Varje navigeringsfrekvens kommer

att omfatta tvd kodsignaler for avstdndsmitning ("in-phase” och "quadrature”). Data tillférs en av koderna medan den
andra "pilot”-koden 4r datafri for mer exakt och tillf6rlitlig miétning.

KOMMERSIELL TJANST
Syfte
Den kommersiella tjansten kommer att mojliggora utveckling av tillimpningar for yrkesmassig anvindning som jamfort

med den Oppna tjansten har hogre prestanda for navigering och mervirdesdata. De planerade tillimpningarna skall
bygga pé foljande:

— Utsidndning av data med hastigheten 500 bit/s for mervirdestjinster.



15.10.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 248/13

— Utsdndning av tva signaler pd annan frekvens dn signalerna for den oppna tjdnsten, for att underlitta avancerade
tillimpningar, t.ex. integrering av Galileos tillimpningar for positionsbestimning med tradlésa kommunikationsnit,
positionsbestimning med hdg precision och navigering inuti byggnader.

Prestanda och egenskaper

Det foretag som skall skota driften av Galileo kommer att avgora vilka prestanda som kan erbjudas for de olika
kommersiella tjansterna samtidigt som man uppfyller industrins krav och konsumenternas behov. Man avser att till-
handahalla en garanti for denna tjanst.

Den kommersiella tjansten kommer att ha begransad tillging och drivas av kommersiella tjinsteleverantorer vilkas
verksamheter styrs av ett licensavtal mellan dem och det féretag som skall skéta driften av Galileo.

Kommersiella tjinsteleverantorer kommer att besluta om de tjdnster som erbjuds: t.ex. uppgifter om tillforlitligheten och
differentiell korrigering for lokala omraden, och detta kommer att bero pd de slutgiltiga egenskaperna for ovriga tjanster
som erbjuds av Galileo.

Genomforande

Signalerna for kommersiella tjdnster kommer att vara den Oppna tjdnstens signaler plus tvd krypterade signaler (av-
stdndsbestimningskoder och data) pd "E6"-bandet.

SAFETY OF LIFE-TJANSTEN
Syfte

Safety of Life-tjanstens marknad utgors av anvindare for vilka sikerheten dr extremt viktig, t.ex. sjofart, luftfart och
jarnvagstrafik, som behover konstant hoga prestanda for sina tillimpningar och operationer.

Denna tjanst kommer att tillhandahélla hoga prestanda globalt for att fylla anvindargruppernas behov och oka siker-
heten, sdrskilt inom omrdden som saknar tillgang till de tjdnster som erbjuds av den traditionella markinfrastrukturen.
En virldsomfattande somfri tjanst kommer att oka effektiviteten for foretag med global verksamhet, t.ex. flygbolag och
rederier.

Prestanda och egenskaper

Nar det giller Safety of Life-tjdnster foreskrivs vissa nivder pa tjansterna i internationella transportregler for olika
omraden, som t.ex. ICAO:s normer och rekommendationer (ICAO Standards and Recommended Practices). Det kommer
att kravas en mycket specifik tjanstenivd av Galileo for att uppfylla de krav som anges i lagstiftningen for alla aktuella
transportomrdden och i befintliga standarder. Man planerar att tillhandahdlla en garanti f6r denna tjanst.

Denna tjanst kommer att erbjudas oppet och systemet kommer att ha kapacitet att kontrollera signalens dkthet (t.ex.
genom digital signatur) for att forsikra anvindarna om att den mottagna signalen faktiskt dr Galileosignalen. Detta
sirdrag i systemet, som aktiveras om sd krdvs av anvindarna, skall erbjudas anviandarna pa ett 6ppet och icke-dis-
kriminerande sitt och det skall inte leda till nigra prestandaférsimringar.

Kapaciteten att globalt tillhandahélla uppgifter om tillforlitligheten (') dr det viktigaste sirdraget for denna tjanst.
Regioner utanfor Europa skulle ocksd kunna bidra till tillhandahéllandet av denna tjinst pd regional nivd genom att
leverera regionala uppgifter om tillforlitligheten via Galileos satelliter.

Safety of Life-tjansten kommer att tillhandahallas globalt. Den omfattar tvd nivder som ticker tvd olika typer av
riskforhdllanden och den kan anvindas fér mdnga tillimpningar inom olika transportomrdden, t.ex. luftfart, sjofart
och jdrnvagstransporter.

— Den kritiska nivdn omfattar tidsmissigt kritiska operationer, t.ex. inflygningar med vertikal vigledning inom luft-
farten.

— Den icke kritiska nivdn omfattar utvidgade operationer som tidsmissigt 4r mindre kritiska, t.ex. navigering p& oppet
hav inom sjofarten.

(") Tillforlitligheten avser systemets kapacitet att i tid varna anvindaren ndr systemet inte uppfyller vissa tillforlitlighetskrav.
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Safety of Life-tjanstens signaler ligger pd E5a + E5b- och L1-banden. Galileo kommer att erbjuda anvindarna en robust
tjanst, som ocksa erbjuder alternativa tjanstenivder vid driftsstorningar (t.ex. om en eller tvd frekvenser inte skulle vara
tillgangliga pa grund av interferenser).

Genomforande

Signalerna for Safety of Life-tjansten sinds pa skilda frekvenser for att tillita korrigering av fel orsakade av jonosfirisk
inverkan, genom differentiering av den avstdndsmitning som gors pé varje frekvens. Varje navigeringsfrekvens kommer
att omfatta tvd kodsignaler for avstindsmétning ("in-phase” och "quadrature”). Data tillfors en av koderna medan den
andra "pilot™-koden ar datafri for mer exakt och kraftfull matning. Tillforlitlighetsdata kommer att sindas pd L1- och
E5b-banden.

PRS-TJANSTEN
Syfte
PRS-tjansten kommer att tillhandahalla ett skydd for Galileosignalerna i rymden som ligger pé en hogre niva dn skyddet

for 6ppna tjdnster (den Oppna tjansten, den kommersiella tjansten och Safety of life-tjdnsten) genom anvindning av
lamplig teknik for att forsvaga interferenser.

Man har slutit sig till att en PRS-tjanst beh6vs pd grundval av analysen av hot mot Galileo-systemet och kartldggningen
av infrastrukturtillimpningar for vilka ett avbrott i signalen i rymden orsakat av ekonomiska terrorister, missngjda eller
subversiva personer eller fientliga organisationer skulle kunna orsaka allvarliga brister i frdga om nationell sikerhet,
brottsbekdmpning, sikerhet eller ekonomisk verksamhet inom ett betydande geografiskt omrade.

Syftet med PRS 4r att oka sannolikheten for kontinuerlig tillgdng till signalen i rymden for de anvindare som har behov
av detta, dven nir det finns risk for storningar. Bla. omfattas foljande tillimpningar:

a) Pd europeisk nivd

— Europeiska polisbyrén (Europol).

— Europeiska byrdn for bedrdgeribekdimpning (OLAF).

— Organ med ansvar for civilforsvar, sikerhet (sjosikerhetsbyrdn) eller insatser vid nddsituationer (fredsbevarande
styrkor, humanitdra insatsstyrkor).

=z

I medlemsstaterna

— Polis och sdkerhetsstyrkor.

— Styrkor eller tjanster for brottsbekimpning.

— Underrittelsetjanster med ansvar for att skydda den nationella sikerheten.

— Organ med ansvar for kontroll och dvervakning av externa grinser.

Inforandet av teknik for att forsvaga interferenser for med sig ett ansvar att sikerstilla att tillgdngen till denna teknik
kontrolleras pd lampligt sitt for att forhindra felaktig anvindning i strid med medlemsstaternas intressen. Tillgdngen till
PRS kommer att kontrolleras genom forvaltningssystem som skall godkdnnas av medlemsstaternas regeringar.

Prestanda och egenskaper

Tillgdngen till PRS-tjansten kommer att kontrolleras genom kryptering av signalerna och distribuering av lampliga
nycklar av myndigheter som skall utses pd europeisk niva.
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Genomforande

PRS-signalerna sinds permanent ut pa andra frekvenser dn Galileos Oppna satellittjanster, sd att man inte forlorar PRS
ndr tilltrade till den 6ppna tjdnsten nekas lokalt. Det ror sig om bredbandssignaler som kan motstd oavsiktliga inter-
ferenser eller avsiktligt orsakade storningar. Darmed kan en okad kontinuitet erbjudas for tjansterna.

Endast tydligt definierade anvindarkategorier, som godkints av EU och de deltagande staterna, kommer att fi anvinda
PRS. Medlemsstaterna kommer att auktorisera anvindare med hjilp av lamplig teknik for kontrollerat tilltrade. Medlems-
staterna kommer att hélla kontroll 6ver distribueringen av mottagare.

LOKALISERINGS- OCH RADDNINGSTJANSTEN

Syfte

Galileos bidrag till lokaliserings- och riddningstjinsten (Search and Rescue) ir ett led i Europas deltagande i det
internationella samarbetsinitiativet Cospas-Sarsat f6r humanitir lokaliserings- och raddningsverksamhet. Galileos lokali-
serings- och riddningstjdnst skall gora foljande:

— Fungera i enlighet med de krav och regler som uppstillts av Internationella sjofartsorganisationen, genom sparning
av nodradiosindare som anger positionen for nédanrop (Emergency Position Indicating Radio Beacons) vilka ingdr i
Global Maritime Distress Security Service, och av Internationella civila luftfartsorganisationen, genom sparning av
Emergency Location Terminals.

— Vara kompatibelt med Cospas-Sarsat-systemet for att pa ett effektivt sitt bidra till denna internationella lokaliserings-
och riddningsinsats.

Prestanda och egenskaper

Galileos lokaliserings- och raddningstjanst kommer att gora det majligt att forbattra det befintliga Cospas-Sarsat-systemet

pa foljande viktiga punkter:

— Mottagning i nést intill realtid av nddanrop oavsett varifrdn i vérlden de utsinds (i dag 4r den genomsnittliga
fordrojningen en timme).

— Exakt lokalisering av nodanropen.
— Signalen skall mottas av flera satelliter, vilket forhindrar att den blockeras vid svéra terringférhéllanden.

— Okad tillgénglighet fér rymdsegmentet (27 satelliter i bana pd medelavstdnd fran jorden utéver de fyra satelliterna i
omloppsbana nira jorden och de tre geostationdra satelliterna i dagens system).

Dessutom kommer Galileos lokaliserings- och rdddningstjanst att ha en helt ny funktion, nimligen en svarsignal som
kopplar operatoren till den radiosindare som sinder ut nodanropet, vilket gér det ldttare att identifera och avvisa falska
nodanrop.

Genomfirande

Lokaliserings- och raddningstranspondern pa Galileosatelliterna tar emot nddanrop fran varje radiofyr i Cospas-Sarsat-
systemet som sinder ett anrop pa 406—-406,1 MHz-bandet och vidarebefordrar denna information till for detta dndamal
avsedda markstationer pd "L6”-bandet. Cospas-Sarsat Mission Control Centres (MCC) positionsbestimmer den radiofyr
som sinder ut nodanropet, si fort det har mottagits av motsvarande marksegment.
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Tillagg 1

Galileotjinsternas viktigaste egenskaper

Oppen tjinst (positionsbestimning)

Bérare

En frekvens

Tva frekvenser

Typ av mottagare Tillforlitlighetsberdkning

Nej

Korrigering av jonosfirisk

Baserad pd en en-

Baserad pd tvafrekvensmitningar

inverkan kel modell
Tickning Global
Precision (95 %) H: 15m H: 4m
V: 35m V: 8m
Tillforlitlighet Larmgrins

Tid till alarm

Tillforlitlighetsrisk

Ej tillimpligt

Tillginglighet 99,8 %

Oppen tjinst (tidsbestimning)
Birare Tre frekvenser
Tickning Global
Precision i tidsbestimningen wrt UTC/TAI 30 nsec
Tillgang 99,8 %

Safety of Life-tjianst

Birare

Tre frekvenser

Tillforlitlighetsberik-
Typ av mottagare ning

Ja

Korrigering av jonosfi-
risk inverkan

Baserad pa tvafrekvensmitningar

Tickning

Global

Kritisk niva

Icke kritisk niva

Precision (95 %) H: 4m
H: 220 m
V: 8m
Tillforlitlighet Larmgrins H: 12 V: 20 m H: 556 m
Tid till alarm 6 sekunder 10 sekunder

Tillforlitlighetsrisk

3,5x107/150's

107t

Kontinuitetsrisk 107°/15s 1074t — 1078/t
Certifiering/ansvar Ja

Tillgang till tillforlitlighet 99,5 %

Tillging till precision 99,8 %
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PRS-tjinst

Typ av mottagare

Birare

Tvé frekvenser

Tillforlitlighetsberik-
ning

Ja

Korrigering av jonosfi-
risk inverkan

Baserad pa tvafrekvensmitningar

Tickning Global
Precision (95 %) H: 6,5m
V:12m

Tillforlitlighet Larmgrins H: 20 V: 35

Tid till alarm 10s

Tillforlitlighetsrisk 3,5 x 1077/150 sec
Kontinuitetsrisk 107°/15s
Precision i tidsbestimningen w.r.t UTC/TAI 100 nsec
Tillginglighet 99,5 %

Galileos stod till lokaliserings- och riddningstjinsten (Search and Rescue)
Kapacitet Varje satellit skall vidarebefordra signaler fran upp till 150 sam-

tidigt aktiva nodradiosindare

Latenstid: “Forward System”

Kommunikation fran radiofyrar till lokaliserings- och rdddnings-
tjdnstens markstationer skall méjliggora sparning och lokalisering
av nodanrop pd mindre dn 10 minuter. Latenstiden rdknas frdn
radiofyrens forsta aktivering till dess att nodanropet lokaliseras

Tjinstens kvalitet

"Bit Error Rate” < 107> fér kommunikationslanken: radiofyr till
lokaliserings- och raddningstjinstens markstation

Acknowledgment Data Rate

6 meddelanden pé vardera 100 bit, per minut

Tillginglighet

>99,8%

Typ av lokala element

Utsindning av differentierad

Utsindning av differentierad

"Indoor Assisted Users”

korrigering korrigering
Precision (95 %) <1lm <10 cm 50 m (TBC)
Tillforlitlighet TTA Upp till 1 sekund TBD TBD
Larmgrins for tillférlitlig- | TBD TBD TBD

het

Tillgiinglighet

99-99,95 (TBD)

99-99,9 (TBD)

99-99,9 (TBD)

Kommunikation

Utsidndning

Single/bi-directional data

Single-/bi-directional data
och rost




C 248/18

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

15.10.2002

Tillagg 2

Galileosignalernas viktigaste egenskaper

Foljande diagram beskriver utsindningen av Galileos navigeringssignaler:

— 4 signaler sinds i frekvensomrddet 1 164-1 215 MHz (E5a-E5b).

— 3 signaler sinds i frekvensomrddet 1 260-1 300 MHz (E6).

— 3 signaler sinds i frekvensomrddet 1 559-1 591 MHz (L1).
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Bade koder och avstandsbestimningsdata innehéller den specifika information som kravs for en specifik tjanst. Bland de
10 navigeringssignalerna ar

— 6 utformade for den 6ppna tjansten (OS) och Safety of life-tjansten (SoL) (signalerna 1, 2, 3, 4, 9, 10),

— 2 utformade specifikt for den kommersiella tjansten (CS) (signalerna 6, 7), och

— 2 utformade specifikt for PRS-tjansten (signalerna 5, 8).

[ tabellen nedan sammanfattas navigeringssignalernas egenskaper och vilka tjinster de dr avsedda for.

Navigeringstjanst Signalegenskaper

Signal nr | Frekvenser oS CS SoL PRS Typ az;;f{;gismét— Datatyp
123 E5a Navigeringsdata

4,9 E5b x x x Oppen tillgdng Tillforlitlighetsdata
och 10 L1 SAR-data, kommersiella data

6, 7 E6 x Kommersiell kommersiella data

kryptering
E6
5 8 1 x Statlig kryptering PRS-data
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Signal nr Signal Central frekvens| Modulering | Chip rate | Kodkryptering Date;g\;(teirgfﬁzitngs— Datii?g,p tes
1 datasignal i ESA | 1176 MHz | BPSK (10) |10 Mcps nej 50 sps/25 bps nej
2 pilotsignal i E5SA | 1176 MHz | BPSK (10) |10 Mcps nej inga data | inga data
3 datasignal 1 ESB | 1207 MHz | BPSK (10) |10 Mcps nej 250 sps/ nej
125 bps
4 pilotsignal i ESB | 1207 MHz | BPSK (10) | 10 Mcps nej inga data | inga data
5 spilt-spectrum-signal | 1278 MHz | BOC (10,5) | 5 Mcps Ja - 250 sps/ ja
i E6 statligt 125 bps
godkand
6 kommersiell data- | 1278 MHz | BPSK (5) 5 Mcps Ja - 1000 sps/ ja
signal 1 E6 kommersiell 500 bps
7 kommersiell pilot- | 1278 MHz | BPSK (5) 5 Mcps Ja - inga data | inga data
signal i E6 kommersiell
8 spilt-spectrum-signal | 1 575 MHz | BOC (n,m) | m Mcps Ja - 250 sps/ ja
ilLl statligt 125 bps
godkand
9 datasignal i L1 1575 MHz | BOC (2,2) | 2 Mcps nej 200 sps/ nej
100 bps
10 pilotsignal i L1 1575 MHz | BOC (2,2) | 2 Mcps nej inga data | inga data
BILAGA 2

FRAGOR SOM ROR GALILEOSIGNALERNA

Inledning

Europeiska kommissionen, Europeiska rymdbyran (ESA), ndgra medlemsstater (') och niringslivet (i synnerhet de foretag
som arbetar med utformningen av mottagare) har deltagit i arbetet med den ”signalarbetsgrupp” (Task Force Signal) som
dr knuten till Galileos styrelse. Arbetsgruppen inledde sitt arbete i mars 2001. Ett av uppdragen bestod i att delta i
arbetet med att definiera de signaler som skall sindas ut av Galileo. Man har inom ramen fér denna arbetsgrupp
utarbetat ett basta tinkbara scenario med tanke pé val av frekvensband och de anvinda signalernas form. Syftet har varit
att sikerstilla att de signaler som sinds ut av Galileo har de optimala prestanda som mojliggér intride pd marknaden for
satellitnavigering. De experter som utsetts av medlemsstaterna stoder enhilligt detta scenario.

Galileo erbjuder ett stort utbud av tjanster, och for varje tjanst anvinds minst tva frekvensband. Tvd av tjdnsterna bygger
pa Oppna, dvs. icke krypterade, signaler. For tva andra krivs krypterade signaler. En av dessa har kommersiella syften
och den andra avser mycket viktiga och kinsliga tillimpningar som stdr under offentliga myndigheters kontroll. Den
sistnimnda signalen, benimnd den offentliga signalen eller PRS-signalen (Public Regulated Service) omfattas av ett

starkare skydd.

Det amerikanska GPS-systemet omfattar tvd typer av signaler: civila och militdra. De militdra signaler som i dag anvinds
for GPS kallas P(Y) och de som skall anvindas i framtiden kallas kod M.

Det scenario som signalarbetsgruppen (Task Force Signal) fastnat for tar hinsyn till behovet av kompatibilitet mellan
GPS och Galileo. I scenariot ingdr ocksd en delvis eller total Gverlagring av en av de krypterade PRS-signalerna och de
kod M-signaler som kommer att anvindas for GPS. En sddan overlagring dr mojlig bade ur teknisk och juridisk
synvinkel.

Forenta staterna motsitter sig for ndrvarande en overlagring av Galileos PRS-signaler och en av kod M-signalerna i GPS.
De hivdar sina forsvarpolitiska prioriteringar och vill behélla mojligheten att stora ut Galileos PRS-signal.

[ analysen nedan redogérs forst for de invindningar som framférs av Forenta staterna och direfter beskrivs Europeiska
unionens syn pé valet av frekvenser for Galileos PRS-signal.

(") Forenade kungariket, Tyskland, Italien, Frankrike, Spanien och Finland.
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. PROBLEMET MED OVERLAGRING AV PRS- OCH KOD M-SIGNALERNA

1. Galileos PRS-signal

Bland de olika navigeringstjanster som Galileo skall tillhandahélla 4r syftet med PRS-tjdnsten att sikerstilla en
tjanstekontinuitet for vissa kansliga tillimpningar (civilférsvar, polis, tull, bedrigeribekimpning) dven under kris-
forhallanden.

For att sikerstilla tjdnstens kontinuitet och forhindra att obehoriga anvindare fér tillgdng till den kommer PRS-
signalerna stindigt att vara krypterade genom ett chiffer eller en statlig kod och kontrolleras av ett lampligt politiskt
organ pa europeisk niva.

Det kommer foljaktligen att finnas sidrskilda PRS-mottagare som kommer att std under mycket strikt kontroll:
Anvindarna skall identifieras med namn, mottagarna skall vara mojliga att spdra och vid stold skall mottagaren
deklareras och inaktiveras enligt ett sdrskilt forfarande.

PRS bestdr av tvd signaler: den ena ligger pd det mellanhoga frekvensbandet E6, den andra ligger pd det hoga
frekvensbandet L1. Signalen pad E6-bandet definieras utan ndgon overlagring med GPS-signalerna eftersom den dndé
har tillgdng till tillrdcklig bandbredd. Daremot anvinds L1-bandet ocksd for GPS-signalen kod M.

. Det internationella regelverket (ITU)

Enligt det gidllande internationella regelverk som faststillts av Internationella teleunionen (ITU) tillhor inte de fre-
kvenser som kan anvindas for satellitnavigeringssystem ndgot sirskilt land eller system. Anvindningen av ett
frekvensband madste foregds av en ansokan frn det berorda landet och en registrering hos ITU (filings”). Det
land som forst inkommit med en ansdkan om tilldelning av frekvenser har foretridesritt till anvindning av de
berorda frekvenserna. Varje annat land har emellertid rétt att anvdnda samma frekvenser for egna navigeringssystem i
den mén som detta inte skapar elektromagnetiska storningar eller allvarliga interferenser fér de andra system som
anvinder frekvenserna, inbegripet de som har foretradesritt.

. Overlagringen av PRS- och kod M-signalerna

GPS-signalen kod M och Galileos PRS-signal anvinder bdda olika frekvensband. Vid den virldsradiokonferens (WRC)
som holls i Istanbul 2000 var det inte mojligt att erhélla tillricklig bandbredd for det hoga frekvensbandet L1 for att
kunna anvinda det for alla potentiella signaler. GPS-signalen kod M inkriktar dirmed p& Galileos PRS-signal.

De mest framstdende europeiska experterna, som under tva drs tid har studerat interferenserna, kom entydigt fram till
att Europeiska unionen har majlighet att utveckla en PRS-tjanst som har kapacitet att inte stéra GPS-signalen kod M,
och detta giller dven for det hoga frekvensbandet L1.

Enligt det internationella regelverket har ocksd Europeiska gemenskapen ritt att for sitt eget Galileo-system anvinda
de frekvenser som utnyttjas for GPS-signalerna, inbegripet de militira GPS-signalerna och kod M, under forutsittning
att Galileo inte orsakar ndgra interferenser som dar till skada for det amerikanska systemet. Det finns ddrmed inga
tekniska problem eller regler som hindrar en Gverlagring av en av Galileos tvd PRS-signaler med en av GPS-systemets
kod M-signaler.

. Militira, industriella och kommersiella frigor

Forenta staterna motsitter sig en 6verlagring av de tvé signalerna av flera olika skal.

a) Militdra skal

Forenta staternas anser att varje civil signal for satellitnavigering kan utnyttjas i fientliga syften, alltsd av terrorister,
i strid med Forenta staternas nationella intressen eller Natos intressen. For att undanrdja detta hot avser Forenta
staterna och snart dven Nato att utveckla ett system for elektronisk krigforing bendmnt Navwar. Detta system skall
klara att lokalt stora ut frekvenserna for civila signaler utan att orsaka ndgra interferenser f6r GPS-signalen kod M.

Av samma anledning vill Forentas staterna ocksd ha mojlighet att stora ut Galileos PRS-signal om omstindighe-
terna sd kréver, eftersom det inte ror sig om en militar signal. I och med att en av de tvd PRS-signalerna skall
anvinda samma frekvensband med samma modulering som en av de tvd GPS-signalerna med kod M ir det dock
omojligt att direkt tillimpa detta storningskoncept. Det blir i praktiken tekniskt komplicerat att selektivt stora ut
en av de tvd signalerna utan att forsimra den andra.

Det ror sig alltsda om en politisk fraga, nimligen om overlagringen ger upphov till oacceptabla risker for
Europeiska unionen och Nato. Hur kan dessa eventuella risker hanteras?
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b) Industriella och kommersiella skdl

Det dr mycket mojligt att GPS-systemets kod M om tio ar inte bara kommar att anvindas av militiren som i dag
utan ocksd av andra grupper av anvindare, som t.ex. kustbevakning och tull, i ett stort antal linder. Redan i dag
ar det over 25 linder som anvinder koden. Den potentiella marknaden omfattar formodligen hundratals olika
anvandargrupper.

Galileosystemets PRS-signal har utformats for att fungera for alla tillimpningsomraden inom Europeiska unionen
som behover sikra signaler (t.ex. transport av kdrnbrinsle, tull och polis).

Med PRS-signaler har Europeiska unionen fatt en krypterad signal som potentiellt sett ar lika vil skyddad som den
militira GPS-signalen, trots att Galileo ir ett civilt system.

Det dr omdjligt att selektivt stora ut en navigeringssignal som anvinder samma frekvenser och samma modulering
som en annan signal utan att allvarligt forsimra ocksa denna andra signal. Dirfor forutsitter ett godkinnande av
en total Gverlagring av en av Galileos tvd PRS-signaler och en av GPS-systemets tvd kod M-signaler att Forenta
staternas méste komma 6verens med Europa om en samordnad och enhetlig strategi for eventuell export av
mottagare for PRS-signalen.

II. ARGUMENTEN FOR EN OVERLAGRING
1. Tekniska motiv

a) Overlagringen med GPS-signalen dr nodvindig

For att fi den mitprecision som krdvs och motstd interferenser maste Galileo-systemets PRS-signal anvinda tva
frekvensband som ligger tillrackligt langt fran varandra och har tillriacklig bredd. Denna konfiguration av frekven-
ser, som for ovrigt utnyttjas for de signaler som har hogst prestanda i det amerikanska GPS-systemet och det ryska
Glonass-systemet, har styrt valet av signalscenario for Galileo (1).

Med hinsyn till det internationella regelverket inom teleomrédet finns det enda tillgingliga frekvensomradet pa
L1-bandet, som &r avsett for satellitnavigering. Detta frekvensband anvinds redan for de kraftfullaste signalerna i
GPS- och Glonass-systemen. Det frekvensband som anvinds fér PRS-signalen madste alltsd vara overlagrat med
antingen GPS frekvensband eller Glonass frekvensband. Det sistnimnda alternativet skulle vara mer tekniskt
komplicerat eftersom Glonass bygger pé ett tekniskt koncept som skiljer sig helt frdin GPS och Galileo.

Sésom redan angetts kommer Galileo-systemets PRS-signal pd det hoga frekvensbandet L1 i vilket fall som helst att
overlagras med GPS-signalerna pd samma frekvensband, utan att det dir resulterar i ndgon prestandaférsimring i
den mening som avses av ITU, vilket ocks4 interferensberikningarna visar. Overlagringen nddvindiggér de facto en
omsesidighet mellan GPS och Galileo, dvs. en god kompatibilitet mellan de tvd systemen (t.ex. liknande interfe-
rensniva).

b) Valet av signaltyp i det hoga frekvensbandet L1

Specifikationerna for Galileos PRS-signal, sdsom de definierats, 4r av flexibel karaktir. I princip finns tva alternativ
for signalen i det hoga frekvensbandet L1: att anvinda en signal med modulering av typen "BOC (10,5) eller en
signal av typen "BOC (14,2)". Alternativet med en signal med moduleringen "BOC (10,5)" motsvarar en total
overlagring med en av GPS-systemets tvd kod M-signaler. Alternativet med en signal av typen "BOC (14,2)”
motsvarar en Gverlagring till 75 % (6 megahertz av kod M 6verlagrar de 8 megahertz som tilldelades Galileo
vid Virldsradiokonferensen i Istanbul 2000).

Det ar fortfarande en 6ppen fraga vilket av de tva alternativen som skall viljas, men "BOC (10,5)” ér att foredra av
foljande skal:

— En signal av denna typ erbjuder till samma kostnad bittre prestanda 4n en signal av typen "BOC (14,2)". Det
bor for ovrigt papekas att badde GPS-systemets tvd kod M-signaler och PRS-signalen pd det mellanhoga
frekvensbandet E6 ar av typen "BOC (10,5)". Om Europeiska unionen avstdr frin att anvinda denna typ
av signal for Galileos PRS-signal pd Ll-bandet fir man ett system som har ligre prestanda och simre
konkurrenskraft.

— Man har inte kunnat styrka att en signal av typen "BOC (14,2)” klarar vissa tekniska funktioner som ir
oundgingliga for att PRS-signalens mottagare skall fungera val.

— En signal av typen "BOC (14,2)" skulle kunna storas ut unilateralt av Forenta staterna, vilket i praktiken skulle
innebara att Forenta staterna fick kontrollen over anvindarna av Galileos PRS-signal. En signal av typen "BOC
(10,5)" som helt 6verlagras med GPS-systemets kod M-signal pd L1-bandet, kan ddremot inte storas ut tekniskt
av Forenta staterna. Kontrollen av signalens anvindare skulle utévas av en europeisk instans med hjilp av

krypteringsteknik.

() Scenario A.
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Som ett svar pd de amerikanska invindningarna har kommissionen foreslagit att en generisk signal, med beteck-
ningen BOC (n,m) i det hoga frekvensbandet L1 skulle anvindas for en av de tvd PRS-signalerna, vilket i det hir
skedet av projektet skulle ge total flexibilitet vad galler valet av modulering. Av de signaler som finns tillgingliga
ar emellertid "BOC (10,5)” den bdsta om man tittar pd prestandan.

2. Argument av mer politisk art
a) Europeiska unionen har det sikerhetsmdssiga kunnande som krivs

Aven om PRS-signalen ar civil kommer den att vara begrinsad till viss strikt offentlig anvindning och sikerheten
kommer att std under statlig kontroll. Det argument som gér ut pé att PRS-signalen mdste kunna storas ut precis
som Gvriga Galileosignaler tappar i stor utstrickning sin relevans om signalen ar tillrackligt siker (statlig kryp-
tering, anvindare godkinda av de europeiska staterna, ett politiskt organ pd europeisk nivd som kontrollerar
tjansten).

Vissa av Europeiska unionens medlemsstater har tillgdng till det kunnande som krivs for att utforma och
genomfora en effektiv statlig kryptering. De skulle kunna stdlla denna teknik till forfogande for europeiska
myndigheter med ansvar f6r kontrollen av Galileos PRS-signal.

b) Ett omsesidigt fortroende dr nodvindigt

I oktober 1993 undertecknades ett samforstindsavtal mellan det amerikanska forsvarsdepartementet och Natos
medlemsstater om tillgéng till GPS-systemets krypterade navigeringstjinst. Sedan dess har ett tiotal linder som inte
tillhor Nato samt négra civila myndigheter (t.ex. amerikanska federala byrder och norska polisen) fatt tillgdng till
denna tjanst. Natos medlemsstater har emellertid aldrig konsulterats om den amerikanska exportpolitiken for
denna tjanst, som blivit den viktigaste navigeringsmetoden i Natos medlemsstater. Natos medlemsstater har heller
aldrig varit oroade for de konsekvenser som denna exportpolitik skulle kunna fa for Natos sikerhet, eftersom de
vet att Forenta staternas intressen dr forenliga med Natos intressen och de hyser fortroende for de sikerhets-
mekanismer som Forenta staternas upprittat for GPS-systemet.

Valet av GPS-systemets frekvensband for Galileos PRS-signal har gjorts med bade beaktande av de tekniska
kompatibilitetsaspekterna och av det stora fortroende som man hyser for Forenta staternas sikerhetskapacitet.
Detta val innebir en tydlig uppdelning mellan sikra signaler (GPS-systemets kod M-signal och Galileos PRS-signal)
och icke sikra signaler (alla andra signaler dn GPS-systemets kod M-signal och Galileos PRS-signal. Denna
uppdelning ar forenlig med det koncept for lokal utstorning som foresprakas av Forenta staterna och Nato.

Europeiska unionen Onskar att Forenta staterna visar samma fortroende for den europeiska kapaciteten att
forverkliga ett sikert Galileosystem.

Slutsats

Europeiska unionen erkdnner Forenta staternas 6nskan att av militdra och sikerhetsmissiga skal inneha en mycket siker
signal bendmnd "kod M”. Kommissionens forslag 4r utformat med beaktande av de tvd parternas sikerhetsintressen. For
det forsta kommer man att anvinda en flexibel modulering f6r PRS-koden som mojliggor anpassning om s dr
nodvandigt. For det andra kommer man att uppritta en sakerhetsstruktur som skall 6vervaka och kontrollera anvind-
ningen av PRS-koden under Galileos driftsfas. Denna sdkerhetsstruktur kommer att utgéra en lamplig samtalspart for
USA:s sikerhetsorgan. Europeiska gemenskapen ar beredd att soka politisk enighet med Forenta staternas om den
samordning av de tvd systemen for satellitnavigering som kommer att krdvas i en eventuell krissituation eller vid
risk for kris.

BILAGA 3

DE NARMASTE ETAPPERNA FOR GALILEOPROGRAMMET

— Hosten 2002: Det gemensamma foretaget Galileo inleder sin verksambhet.

— Slutet av 2002: Kommissionens rapport till rddet om integreringen av Egnos med Galileo-systemet och koncessions-
modellen.

— December 2002: Réidets beslut om de tjanster som skall erbjudas av Galileo och frekvensplanen for dessa.
— Juli 2003: Virldsradiokonferensen.
— Sommaren 2003: Kommissionens forslag till rddet om inrdttandet av det framtida sikerhetsorganet.

— Hosten 2003: Kommissionens rapport till rddet om det forsta urvalet avseende den framtida koncessionsinnehava-
ren.

— Slutet av 2004: Uppskjutning av den forsta forsokssatelliten.



