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1. INLEDNING

Europeiska unionen féster stor vikt vid att grundlagen och principen om "ett land, tva system"
genomfors pa ett effektivt och fullstindigt sitt i Folkrepubliken Kinas sérskilda administrativa
region Macao och har dérfor noggrant och med vélvilligt intresse foljt utvecklingen dér.
Syftet med denna rapport, liksom med kommissionens forsta &rsrapport, dr att beddma
utvecklingen i Macao och att ldimna synpunkter pa forbindelserna mellan EU och Macao.

2. GENOMFORANDET AV PRINCIPEN OM "ETT LAND, TVA SYSTEM"'.

Tva ar efter 6verlimnandet av Macao till Kina dr det betryggande att kunna konstatera att
bade centralregeringen i Beijing och regeringen i den sérskilda administrativa regionen Macao
fortfarande féster stor vikt vid principen om "ett land, tvd system". I sin rapport till den
kinesiska folkkongressen den 5 mars forklarade premidrminister Zhu Ronghi f6ljande: Vi
kommer att fortsétta folja principen om "ett land, tva system" och grundlagarna i de sérskilda
administrativa regionerna Hongkong och Macao. Vi kommer att ge guverndrerna och
regeringarna 1 Hongkong and Macao vart fulla stdd i1 deras anstrdngningar att leda dessa
regioner i Overensstimmelse med lagen och sld vakt om vélstdnd och stabilitet i Hongkong
och Macao pé lang sikt”.

Macaos regering fortsdtter att sjdlvstidndigt forvalta den sérskilda administrativa regionen
bade internt och pé internationell nivd sdsom anges i grundlagen. Ett viktigt och intressant
konkret exempel dr spelindustrin. Inom ramen for liberaliseringen av denna sektor har
centralregeringen 1 Beijing upprepade génger papekat att det ar stringt forbjudet for foretag
med kapital frén fastlandet att delta i anbudsinfordringar for licenser inom spelsektorn.

- Artikel 23 i grundlagenl.

Vid en ceremoni for att uppmirksamma attadrsminnet av offentliggdrandet av Macaos
grundlag erinrade vice ordforanden i1 Folkkongressens lagutskott, Qiao Xiao Yang,
myndigheterna i Macao om att de enligt artikel 23 i grundlagen maste infora lagstiftning mot
uppvigling, men han tillade att dessa myndigheter sjilva fick besluta om nér detta skulle ske.

— System for anmdilan mellan fastlandet och Macao.

Den 6 juni 1 Beijing undertecknade myndigheterna pa fastlandet och i Macao en
overenskommelse om ett system for Omsesidig anmilan mellan offentliga
sdkerhetsorganisationer och Macaos sékerhetsbyrd. Systemet for anmélan giller fragor som
ror brott mot strafflagen och tullagstiftningen och togs i drift den 1 september.

Artikel 23: Den sérskilda administrativa regionen Macao skall sjélvstindigt anta lagar som innebér
forbud mot alla handlingar som ror forrdderi mot, uttrdde ur, uppvigling eller omstortande verksamhet
mot Kinas centrala regering eller stold av statshemligheter, forbud for utldndska politiska organisationer
eller organ att bedriva politisk verksamhet i regionen och forbud for politiska organisationer eller organ
i regionen att upprétta forbindelser med utlédndska politiska organisationer eller organ.



3. INSTITUTIONELL UTVECKLING.

Under Macaos andra ar som sdrskild administrativ region beféstes de olika institutioner som
inréttats under ar 2000. I och med de forsta valet till den lagstiftande forsamlingen
bekréiftades den gradvisa utvecklingen mot 6kad demokrati. Regeringen fullbordade den
organisatoriska uppbyggnaden genom att sld samman négra avdelningar inom polisvédsendet
och inom tullférvaltningen. I avsikt att hoja kvaliteten och forbéttra effektiviteten inom
forvaltningen utarbetade regeringen ett program for utbildning av offentliganstdllda hogre
tjdnstemén och tjdnstemén pa mellanniva. Regeringen planerar dven att utbilda flera jurister 1
avsikt att forbéttra deras formaga att utarbeta lagforslag och att ge domstolarna mera
kvalificerade domare.

- Val till den lagstiftande forsamlingen.

Det forsta valet till den lagstiftande forsamlingen efter Overlamnandet genomfordes
friktionsfritt den 23 september med ett aktningsvirt valdeltagande pa 52,33 %. 1
Overensstimmelse med grundlagen dkades bade det antal lagstiftare som valdes direkt genom
allmén rostritt och de som valdes indirekt, genom valkretsar bestdende av sérskilt utvalda
ambetsmaén, fran atta till tio mandat.

Det fanns sammanlagt 15 listor i valet av de tio lagstiftare som viljs direkt genom allmén
rostritt, daribland en for den portugisiska gemenskapen 1 Macao. Tio lagstiftare fran de av
sarskilt utvalda dmbetsmén bestdende valkretsarna blev automatiskt valda, eftersom det inte
fanns nagon konkurrerande lista. Sasom fOreskrivs 1 grundlagen utndmnde guverndren
ytterligare sju lagstiftare den 10 oktober. Utdkningen med tvé platser av dem som 2001 valdes
genom allmén rostrétt utgor det forsta steget 1 en gradvis demokratisering och antalet kommer
att 6kas med ytterligare tvd vid det kommande valet till den lagstiftande forsamlingen ar
2005.

— Omorganisation av vissa avdelningar inom forvaltningen.

I avsikt att forbittra samordningen mellan politiken rérande den offentliga sdkerheten och
kriminalpolisen slog regeringen samman befélet dver polisvidsendet och lade det under
ministerns for sdkerhetsfragor kontroll. Darigenom kommer effektiviteten inom polisvdsendet
att 6ka och sikerheten 1 Macao saledes att forbattras.

Fram till utgdngen av oktober 2001 handlades arbetsuppgifterna inom tullvdsendet av flera
avdelningar inom statsforvaltningen, ndmligen av sjOpolisen och tullforvaltningen, den
ekonomiska forvaltningen, postviasendet och kontoren for statistik och folkbokforing. Den 15
maj antog den lagstiftande forsamlingen en lag om ett enhetligt tullvdsende som skulle samla
alla tullvdsendets arbetsuppgifter inom en och samma forvaltningsavdelning under ledning av
chefen for tullen. Denna nya avdelning togs i drift den 1 november 2001.

Regeringen 1 Macao har anordnat fortbildningskurser for hogre tjinsteman och tjanstemén pa
mellanniva inom fOrvaltningen 1 avsikt att forbattra effektiviteten hos och kvaliteten pa de
offentliganstéllda tjdnstemdnnen och pd de tjdnster som tillhandahalls allménheten.
Regeringen dr sérskilt bekymrad over att det inte finns tillrdckligt ménga erfarna jurister for
att de réttsliga reformerna skall kunna genomftras under 2002. I det sammanhanget &r
undertecknandet av ett finansieringsavtal for projektet for rattsligt samarbetet mellan EU och
Macao sérskilt vilkommet.



— Avskaffande av tvi provisoriska kommunstyrelser.

Pé regeringens forslag antog den lagstiftande forsamlingen i december en lag om inrdttande
av en allmidn myndighet for medborgardrenden frdn och med den 1 januari 2002. Denna
myndighet kommer att ta 6ver de arbetsuppgifter som tidigare skottes av de tva provisoriska
kommunstyrelserna, vilka numera har avskaffats.

4. DET EKONOMISKA LAGET

Efter en mattlig dterhdmtning under 2000 registrerades, parallellt med den globala nedgéngen,
en langsammare takt i Macaos ekonomi under 2001. Den reala BNP-tillvixten sjonk frén 4,6
% under ar 2000 till 2,1 % under 2001. Avmattningen berodde frimst pad minskad yttre
efterfrdgan pd varuexport fran de storre utlindska marknaderna. Tack vare den blomstrande
turismen astadkoms dnda en svag tillvéxt i ekonomin under 2001, men arbetslosheten fortsatte
att inge oro (se nedan).

Liberaliseringen av spelindustrin betraktades som den viktigaste frdgan i Macaos utveckling
under 2001. Det monopol pa kasinoverksamheten som 1962 hade beviljats Sociedade de
Turismo e Diversdes de Macau (STDM) upphorde att gilla den 31 december 2001 men
forlingdes med tre manader i avvaktan pa beslutet om huruvida nya licenser skulle beviljas.
Macaos lagstiftande forsamling antog i september 2001 en ny ordning for spelindustrin,
avskaffade monopolet och inforde tre nya licenser som skulle utfirdas genom offentlig
anbudsinfordran. Lokala foretag, foretag frin Hongkong och multinationella foretag ldmnade
in sammanlagt 22 anbud vilket avspeglar hur lockande Macaos spelindustri dr. Det nya
systemet uppfattas allmdnt som positivt och en mekanism har inrdttats for att motverka
konkurrens. STDM var tvunget att ansdka om ny licens enligt de nya forfarandena.

Macaos regering ér starkt beroende av skatterna pa spel for sina skatteinkomster. Under de
forsta elva ménaderna 2001 uppgick den direkta skatten pa spel till 5,96 miljarder patacas®
(828 miljoner euro) vilket motsvarar ca 60 % av skatteintidkterna. Genom att liberalisera
spelindustrin hoppas regeringen att industrins totala konkurrenskraft skall komma att
forbattras och generera mera utldndska investeringarna och dirigenom ¢oka de offentliga
inkomsterna och stimulera den ekonomiska tillvixten.

Turismen uppvisade positiva resultat under 2001 och det sammanlagda antalet besokare
nadde rekordnivad pa over 10 miljoner, vilket innebar en 6kning med mer dn 12 % jamfort
med ar 2000. Mer @n 90 % av besdkarna kom frin den kinesiska regionen i stort - ca hélften
frin Hongkong, mer dn en fjardedel fran det kinesiska fastlandet och resten fran Taiwan.
Okningen forra aret berodde huvudsakligen pi &kningen av antalet besokare fran det
kinesiska fastlandet och, 1 mindre utstrickning, fran Taiwan.

Arbetslosheten ldg kvar pa hoga 6,4 % under de tre méinaderna fram till december 2001,
vilket innebar en liten forbattring jamfort med 6,8 % under 2000. Arbetsloshetsldget var
sarskilt kritiskt inom tillverkningsindustrin samt byggnads- och anlidggningssektorn. Antalet
icke bofasta arbetstagare sjonk aningen fran 27 221 under 2000 till 25 925 under 2001.

Ett annat bekymmer var den planerade avvecklingen av textilkvoten fram till 2005. Textil-
och beklddnadsindustrin svarar for 6ver 80 % av Macaos export och sysselsétter mer dn 22 %

Genomsnittlig viaxelkurs 2001: 1 euro = 7,1962 patacas.



av den arbetsfora befolkningen som helhet. Denna industri har utdvat patryckningar for att en
klart angiven politik skall utformas for att komma till rdtta med ldget, men detta har dnnu inte
skett.

I sitt tredje politiska anforande, som offentliggjordes i november 2001, skisserade guverndren
en rad hjélpatgérder for att underlétta for behdvande och foretag att hantera den ekonomiska
nedgingen. Atgirdspaketet inneholl bl.a. frikostiga skattesinkningar, ekonomiskt stdd och
finansiering av utbyggnad av infrastruktur genom vilken 6 000 nya arbetstillfdllen skulle
skapas. I budgeten anslogs @ven 400 miljoner patacas for att 4 000 arbetslosa personer skulle
kunna erbjudas kompetensutveckling.

Varuexporten sjonk under 2001 med 9,4 % till 18,473 miljoner patacas som en foljd av
avtagande global efterfrigan. A andra sidan 6kade importen med 5,9 % till 19,17 miljoner
patacas. Det registrerades ett handelsunderskott pd 697 miljoner patacas.

Under 2001 minskade den bilaterala handeln mellan EU och Macao nagot, dvs. med 3,7 % till
996 miljoner euro. EU var Macaos ndst storsta exportmarknad och mottagare av 26,6 % av
dess sammanlagda export. Importen till Macao fran EU var ocksd den tredje storsta i
ordningen och motsvarade 12,6 % av den sammanlagda importen.

5. DEN SARSKILDA ADMINISTRATIVA REGIONEN MACAO SOM INTERNATIONELL
SAMARBETSPARTNER

Sdsom anges i1 grundlagen skall den sdrskilda administrativa regionen Macao fora sin egen
handelspolitik 6ver vilken den har full behdrighet sasom separat tullomrade. Macao dr en
oberoende medlem i Virldshandelsorganisationen (WTO) och i ett antal andra internationella
organisationer.

Vid WTO:s dversyn av Macaos handelspolitik, vilken skall ske vart fjdrde ar och dgde rum i
Geneve 1 mars 2001, behandlades regionens handelspolitik och ekonomiska politik utforligt
med utgdngspunkt frén rapporterna fran Macaos regering och WTO:s sekretariat. Ekonomi-
och finansminister Francis P. Y. Tam ledde Macaos delegation och Europeiska gemenskapen
deltog aktivt i diskussionerna. Det positiva resultatet innebar ett erkdnnande av Macaos
frihandelspolitik och politik for en 6ppen marknad.

Macao deltog i och uttryckte sin tillfredsstillelse med resultatet av den historiska
ministerkonferensen 1 Doha i november.

Folkrepubliken Kinas anslutning till WTO, om vilken beslut fattades vid ministerkonferensen
1 Doha, utgjorde en milstolpe 1 det multilaterala handelssystemets historia. Macao och EU
uttryckte sin tillfredsstéllelse efter det att anslutningsforhandlingarna hade slutforts.

Macao ar ocksa medlem av Virldstullorganisationen.
- Arbetsgruppen for finansiella datgirder mot penningtviitt

Macao hade sedan 1999 varit observator for Asia Pacific Group 1 arbetsgruppen for
finansiella atgérder mot penningtvitt och blev fullvirdig medlem under 2001. Denna
arbetsgrupp inréttades 1998 av G7-gruppen och har for ndrvarande 29 medlemmar och tva
observatorer. Dess framsta syfte dr att framja politiken for bekdmpning av penningtvitt.
Macao har bemodat sig om att bekdmpa penningtvitt genom att forbdttra samordningen



mellan de olika organ som verkar inom detta omrade. Regeringen i Macao tillkdnnagav i
augusti 2001 att en arbetsgrupp for bekdmpning av penningtvitt skulle tillsdttas vid arets slut.

Macao ingick under 2001 ytterligare tva luftfartsavtal med myndigheterna i tredjeland, vilket
innebér att sammanlagt 33 sddana avtal har ingéatts, och paraferade ytterligare tre. Dessa avtal
ar avsedda att frdmja luftfarten och utnyttjandet av Macaos internationella flygplats.
Regeringen 1 Macao rapporterade vid arets slut att bade fraktvolymen och antalet passagerare
som passerade Macaos internationella flygplats hade 6kat avsevirt under &ret.

6. FORBINDELSERNA MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH MACAO
— Besoksutbyte.

2001 var ett intensivt ar ndr det géller forbindelserna mellan EU och Macao och
hdjdpunkterna utgjordes av guverndr Ho Hau Wahs besok vid Europeiska kommissionen och
Europeiska unionens beslut att bevilja innehavare av pass utfirdade i Macao viseringsfri
inresa till EU:s territorium (for tillfallet med undantag for Forenade kungariket och
Republiken Irland).

Macaos guvernér, Ho Hau Wah, avlade officiellt besok vid Europeiska unionen den 19-20
juni 2001. Han ledde en hogt uppsatt delegation i1 vilken bl.a. ordféranden i den lagstiftande
forsamlingen, Susana Chou, och ministern for férvaltning och réttsliga fragor, Florinda Chan,
ingick. Guverndren sammantriaffade med kommissionens ordférande, Romano Prodi, och
kommissionsledamoterna Christopher Patten och Antonio Vitorino. Samtalen rérde Macaos
Overgang samt det politiska och ekonomiska ldget och det utbyttes &sikter om hur banden och
samarbetet mellan EU och Macao ytterligare skall kunna stérkas. Kommissionens ordforande,
Romano Prodi, gratulerade guverndren med anledning av den positiva borjan som den
sarskilda administrativa regionen Macao fatt. Delegationen fran Macao besokte &dven
Europaparlamentet och sammantriaffade med vice talmannen, Joan Colom i Naval.

I december 2001 avlade ledamoten av Europeiska centralbankens verkstéllande ledning,
Eugenio Domingo Solans, ett besok i Macao dir han togs emot av regionens guverndr.

- Viseringsfrihet vid inresa i EU

Europeiska unionens ministerrad antog den 15 mars 2001 en férordning med en forteckning
over de lander och territorier for vars medborgare det krdvs respektive inte krévs visum vid
inresa till EU:s territorium. Genom denna forordning beviljas innehavare av pass utfardade i
de tva kinesiska sérskilda administrativa regionerna Hongkong och Macao viseringsfri inresa,
med undantag for Férenade kungarikets och Republiken Irlands territorier’. Férordningen
trddde 1 kraft den 10 april 2001 och har sedan dess tillimpats utan ndgra som helst problem.
Kommissionen noterar med tillfredsstillelse att radet godtog dess forslag och antog det inom
en mycket kort tidsperiod.

Utéver EU:s medlemsstater beviljade 14 andra ldnder under 2001 innehavare av pass
utfardade i Macao viseringsfri inresa.

Det ar vért att notera att sedan dess (maj 2002) har Forenade kungariket och Irland, genom sjélvstindiga
beslut som fattats enligt de bada ldndernas nationella immigrationslagstiftning, intagit samma hallning
och upphévt viseringskraven for innehavare av pass fran den sirskilda administrativa regionen Macao.



- Atertagandeavtal

Delegationer frdn Macaos regering och kommissionen forde under oktober manad samtal om
att forhandla fram ett dtertagandeavtal. Det gjordes betydande framsteg under férhandlingarna
och det forvintas att ytterligare arbete kommer att ldggas ned pa att slutfora avtalet under
2002.

— Gemensamma kommitten

Det &ttonde mdtet i den gemensamma kommitté som inrdttades genom samarbetsavtalet
mellan EU och Macao hoélls 1 Macao den 22 oktober 2001. Vid detta mote gavs bada parter
tillfille att ge en Oversikt Over utvecklingen under det géngna aret och ta stéllning till
kommissionens forsta arsrapport om Macao. Samtal fordes om olika verksamheter inom
ramen for samarbetet, ddribland om genomforandet av pagdende projekt. Det forvintas att ett
nytt samarbetsprojekt om rattsliga fragor skall komma att inledas under det forsta halvaret
2002.

- Asia-Enterprise

Ett méte mellan foretag inom metallsektorn holls i Macao under september 2001 med
ekonomiskt stod frdn Europeiska kommissionen inom ramen for programmet Asia Invest.
Over 100 foretag frdn EU och Kina deltog i métet.

- Immateriella riittigheter

Kommissionen fortsatte att noggrant f6lja utvecklingen vad giller skyddet av de immateriella
rattigheterna 1 Macao. WTO:s rad for handelsrelaterade aspekter pa immaterialritter i Geneve
gjorde en granskning av Macaos lagstiftning i frdga om immateriella réttigheter och
konstaterade att den i stort sett Overensstimde med Macaos ataganden gentemot WTO.
Inrdttandet av en enhetlig tullforvaltning dr ett positivt steg i utvecklingen vilket torde
medfora att kontrollen av efterlevnaden av de immateriella rattigheterna i Macao kan fortsitta
att forbittras. Ett seminarium om de immateriella rittigheterna genomfordes i Macao i1
december 2001 med deltagande av myndigheter med ansvar for dessa fragor, diribland organ
for kontroll av efterlevnaden, fran savil det kinesiska fastlandet som fran Macao och
Hongkong. EU ser positivt pa detta samarbete vilket kommer att bidra till en béttre kontroll av
efterlevnaden av lagstiftningen om de immateriella rittigheterna.

Macao avfordes nyligen fran Forenta staternas sirskilda bevakningslista 301 (forteckningen
over ldnder och ekonomier som har allvarliga problem betrdffande de immateriella
rattigheterna), vilket dr en antydan om att Macao har gjort betydande framsteg nér det géller
lagstiftningen pd detta omrade. Trots detta dr piratkopiering och varumaérkesforfalskning,
liksom pa andra hall i1 regionen, fortfarande ett allvarligt bekymmer for gemenskapsindustrin.
Den sirskilda administrativa regionen Macao bor fortsdtta sina anstrdngningar att kontrollera
att de immateriella réttigheterna efterlevs.

7. SLUTSATS

Den sérskilda administrativa regionen Macao har efter en positiv inledning fortsatt att befésta
de institutioner som inréttats sedan regionen bildades. De fria val till den lagstiftande
forsamlingen som holls i1 september visade att invdnarna 1 Macao dr angelédgna om att kunna
utdva sina grundliggande politiska rittigheter. Valet av ett okat antal lagstiftare genom
allmédn rostritt 1 direkta val utgjorde ett framsteg 1 riktning mot 6kad demokrati. Den



omstdndigheten att den portugisiska gemenskapen deltog i1 de direkta valen till den
lagstiftande forsamlingen avspeglade dess fortroende for den sérskilda administrativa
regionen Macao.

Tva ér efter 6verlamnandet héller den sirskilda administrativa regionen Macao pa att timligen
vél forbereda sig infor framtiden, trots den ekonomiska nedgdngen. Kommissionen kommer
att bemdda sig om att samverka och samarbeta med myndigheterna i Macao for att bidra till
en stabil utveckling av regionen enligt principen om “ett land, tva system”.



