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1. I NLEDNING
1.1 Bakgrund

Radets forordning (EG) nr 2991/94 om regler fér bredbara fetter’ antogs den 5 december 1994
mot bakgrund av fdljande:

- en marknad for fasta fetter avsedda for livsmedelsbruk som blev alltmer diversifierad
till foljd av utvecklingen av produktionsteknikerna och konsumenternas
forvantningar

- vissa gemensamma egenskaper hos produkterna, sarskilt vad avser utseende och
anvandning, vilket gor att de maste anses som konkurrerande.

| syfte att att skapa en réttslig ram som bidrar dels till att utveckla en handel med lika
konkurrensvillkor och dels underléta konsumentens val samt undvika all risk for
sammanblandning har det faststéllts en enhetlig klassificering av de berérda produkterna.

For klassificeringen beaktas tva faktorer som kan mojliggora jamforel se och urskillnad:
- fetthalten (produkternas viktigaste egenskap), och

- om produkten & framstdlld av mjolkfett eller annat fett, vegetabiliskt eller
animaliskt.

For var och en av de produkter som omfattas av klassificeringen har en varubeteckning
faststéllts.

Varubeteckningen gor det alltsd mgjligt att identifiera en produkt med en bestamd fetthalt och
med ett bestamt ursprung samtidigt som tva kriterier iakttas (i bilaga | aterges den
klassificering som faststéllsi férordning (EG) nr 2991/94):

1. Begransning av anvandningen av termerna "smaor" och margarin”, och darmed ocksa
termerna "matfettsblandning"” till vissa kategorier produkter som har en hogre fetthalt
(minst 80 % och hdgst 90 %).

2. For de dvriga kategorierna bor den sénkta fetthalten framga av varubeteckningen
genom att termerna "60 %", "40 %" eler "smorfettsprodukt X %".

Som komplement till det andra kriteriet finns mojligheten att anvanda uttryck som syftar pa
en sankt fetthalt enligt de villkor som avsesi artikel 5.2 och vars tillampning &r foremalet for
dennarapport.

1.2. Artikel 5, uttryck som syftar pa en sankt fetthalt

| artikel 5i forordning (EG) nr 2991/94 foreskrivs foljande:

! EGT L 316, 9.12.1994, s. 2.



«1. For produkter som avses i bilagan & det forbjudet att anvanda andra uttryck,
varigenom en fetthalt for produkterna ndmns, forutsétts eller antyds, an de som anges
i bilagan.

2. Trots punkt 1 skall det dock varatillétet att anvanda foljande uttryck som tillagg:

a) "Med sankt fetthalt" for produkter som avses i bilagan med en fetthalt av mer
an 41% men hogst 62%.

b) "Med lag fetthalt", "light" eller "l&tt" for produkter som avsesi bilagan med en
fetthalt av hogst 41%.

Uttrycket "med sankt fetthalt" och uttrycken "med |&g fetthat", "light" eller "1&t" far dock
anvandasi stéllet for uttrycken "60 %" eller "40 %" som anges i bilagan.

Inom fem &r efter den dag da denna forordning trader i kraft skall radet granska tillampningen
av denna punkt pa grundval av en rapport fran kommissionen."

2. FRAGEFORMULAR

For forberedandet av denna rapport har ett frageformular (bilaga) utformat av kommissionen
Oversants till medlemsstaterna i syfte att inhamta kunskaper om deras erfarenheter och
uppfattning om det gemenskapssystem som vi undersoker.

Tva grupper av frégor ingick i rapporten:

- Fragor rérande produktionen. Det framstod som nédvandigt att kannatill hur stor del
av ala fettprodukter som utgors av produkter med sankt fetthalt, for att fa en
uppfattning om det intresse som konsumenterna genom sina inkop har visat for den
hér typen av produkter.

- Frégor rorande anvandandet av uttryck som syftar pa en sankt fetthalt. Malet med
dessa fragor var att dels utvéardera det intresse som tillverkarna och distributorerna
har visat prov pa genom att anvanda uttryck som &r féremal for rapporten och dels att
identifiera de eventuella problem som uppstdtt vid tillampningen av
specifikationerna.

Medlemsstaternas svar har beaktats vid utarbetandet av denna rapport.

3. SALUFORING AV BREDBARA FETTER | EUROPEISKA UNIONEN - DYNAMIK,
KOMPLEXITET OCH MANGFALD INOM SEKTORN

| syfte att fa kunskap om den méngd produkter med sankt fetthalt som sl&pps ut pa marknaden
samt hur stor del dessa utgdr av samtliga de produkter som omfattas av forordning (EG)
nr 2991/94 har vi bett medlemsstaterna att tillhandahalla de uppgifter som méjliggor en sadan
utvardering.

Pa grund av avsaknaden av tillforlitlig statistik, marknadens dynamik och den sekretess kring
uppgifterna som hévdas av medlemsstaterna har det inte gatt att fa fram exakta uppgifter.
Eftersom den information som 6versandes av vissa medlemsstater ibland var begréansad har vi
tvingats ta andra kallor till hjélp vid utformandet av denna rapport. Tack vare den méda som
de flesta medlemsstater gjort sig for att kunna inkomma med de produktions- och
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saluféringssiffror som funnits tillgangliga har det trots allt varit mgjligt att dra féljande
slutsatser:

- Sektorn for bredbara fetter & en mycket dynamisk sektor som karakteriseras av att
det sténdigt upptréder nya produkter.

- Marknaden for dessa produkter har kant av en djupgdende diversifiering - en
mangfald produkter med en standigt skiftande sammansattning i fréga om mjolkfetter
och andra fetter och med en skiftande fetthalt sl&pps ut pa marknaden.

- Saluforingen av produkter med sankt fetthalt & avsevart mindre omfattande i fraga
om mjolkprodukter &n nér det géller andra produkter som inte & rena mjolkprodukter

- Marknaden karakteriseras genom sin mangfald och det & stora skillnader mellan
medlemsstaterna.

Dels finns det skillnader som ror révarans ursprung. | vissa medlemsstater sdsom Spanien,
Portugal och Grekland dominerar saluféringen av vegetabiliska fetter medan anvandningen av
mjolkfetter traditionellt & mer begrénsad. Detta ar inte fallet for Belgien, Frankrike, Tyskland
och Danmark dar saluforingen av smorfetter & betydligt mer omfattande.

Dels finns det skillnader nér det géller den méangd varor med en sénkt fetthalt som salufors.
Trots skillnaderna medlemsstaterna emellan finns det dock en gemensam namnare: produkter
med en | &g fetthalt har Gverallt vunnit betydande marknadsandelar.

4. GENOMFORANDE AV ARTIKEL 51 FORORDNING (EG) NR 2991/94

4.1. Anvandning av uppgifterna " med sankt fetthalt" eller en kortversion av denna
(av typen " allégé")

Det har konstaterats att dessa tva uttryck som syftar pa en sankt fetthalt anvands i hela
Europei ska unionen.

Det uttryck som véljs varierar mellan medlemsstaterna. | Frankrike och Grekland anvands
bada uttrycken. | Belgien och Italien anvands en kortversion av typen "allégé' medan de
ovrigalanderna anvander uttrycket "med sankt fetthalt”.

4.2. Anvandning av uppgifterna " med 1&g fetthalt", " light" eller " latt"

De uttryck som |&ter forsta en 1&g fetthalt anvands av alla medlemsstater som salufor den hér
typen av produkter, men valet av uttryck och den intensitet med vilken de anvands varierar
fran land till land, vilket framgéar av uppstallningen nedan.



don e ypen o prosukiey | L2 et Ligh La
Frankrike X X X

Spanien X X x
Tyskland X X x

Portugal X X X

Finland X

Sverige X

Nederlanderna ™ X N

Forenade kungariket X X

Belgien x
Osterrike N
Grekland X

Danmark @

Irland X X X

@ Vid saluféring i Nederlanderna av mjolkfetter med en fetthalt pa minst 39 % och hogst 41 %

véljer man termen "40 %". For produkter som inte & mjolkprodukter anvénds déremot
vanligen "halvarin" eller "light" som varubeteckning.
@ Anvands som komplement till minarin.

4.3. Problem som patr affatsvid tillampningen av artikel 5.2

Ingenstans i Europeiska unionen har ekonomiska aktorer eller de nationella myndigheter som
har ansvar fér tillampningen av bestammelsernai namnda punkt stétt pa konkreta problem vid
tillampningen av artikel 5.2.

Endast ett land, Forenade kungariket, har uppgett att vissa tillverkare eller konsumenter har
stélt sig fragor nér det géler hur bestammelserna i férordning (EG) nr 2991/94 skall
tillampas vid anvandningen av uttrycken "latt" eller "light" i fraga om andra livsmedel.

4.4. Artikel 5.2 som svar pa de ekonomiska aktor ernas och konsumenter nas fr agor

| allmanhet svarar mojligheten att anvanda de uttryck som syftar pa en sankt eller 1&g fetthalt,
vilka angesi artikel 5.2, mot tillverkarnas, distributérernas och konsumenternas behov. Det &r
i detta hdnseende som medlemsstaterna har yttrat sig. En onskan att behalla namnda uttryck
har framkommit.

Den betydel se som tillskrivs den hér typen av uttryck ar dock inte densamma 6verallt:

Delsfinns det 1&nder som & mer vana vid angivelser som "40%" eller "60 %". Detta géller till
exempel Tyskland.

Sedan finns det 1ander dar "40 %" eller "60 %" & mindre utbredda eller till och med adrig
anvands, medan uttrycken "med sankt fetthalt”, "allégé", "latt" eller "light" vanligen anvénds
vid saluforingen av den har typen av produkter. Detta galler till exempel Frankrike.



Vaet mellan de allménna varubeteckningarna "40 %" eller "60 %" och de alternativa uttryck
som omfattas av rapporten varierar och praglas av anstrangningen att fortsétta att anvénda de
uttryck som blivit mer bekanta fér konsumenterna pa grund av att de anvands sedan lange.

Rent generellt har det konstaterats att de uttryck som omfattas av rapporten ger en information
som &r latt att uppfatta fér konsumenten.

4.5.

Andra aspekter som bor beaktas

Aven om inga problem med tillampningen av artikel 5.2 har tagits upp har det kommit
papekanden om att vissa faktorer kan forbéttras, namligen foljande:

Uttryckliga uppgifter om fetthalten som komplement till uttrycken

Vissa delegationer anser att om fetthalten ingick som en del av mérkningen eller i
varubeteckningen skulle man undvika forvirring hos konsumenterna (Sverige,
Tyskland, Finland, Forenade kungariket). Detta foreskrivs dock redan i artikel 3.1.
Enligt denna artikel skall varubeteckningarna étfoljas av uppgifter rorande fetthalten,
halten vegetabiliskt fett, mjolkfett eller annat animaliskt fett s att konsumenten far
fullstandig information om produktens art och sammanséttning.

Andring av de allménna varubeteckningarna

Vissa delegationer (Portugal, Italien, Grekland, Tyskland, Finland, Férenade
kungariket, Irland, Belgien) anser att de varubeteckningar som faststélls generellt
genom forordning (EG) nr 2991/94 inte & de mest lampliga, antingen darfor att de
inte accepteras speciellt val av konsumenterna eller darfor att konsumenterna inte har
fétt tillrackligt tydlig information om dessa produkters art. En rad olika éndringar har
fored agits.

Tyskland och Irland Onskar fortsdtta att anvanda uttrycken "margarin 40 %" och
"margarin 60 %" men foresdr att uttrycket "matfett X %" ersitts med "margarin
X %",

Forenade kungariket foreslar & sin sida att alla produkter mérks pa ett enhetligt sétt sa
att varubeteckningarna foér produkter ur samma grupp blir gemensamma och att
uppgiften om fetthalten blir urskiljande for produkter ur samma grupp. De uttryck
som fordlas blir da "smorfettsprodukt X %", "matfett X %" och "matfettsblandning
X %". Uppgifterna "40 %" och "60%" skulle kunna anvéndas frivilligt som
komplement till den obligatoriska varubeteckningen och fetthalten for sadana
produkter som omfattas av skalorna 39-41 % respektive 60-62 %.

Finland foreslar for sin del att de tillétna varubeteckningarna skall vara "smor X %",
"margarin X %" och "matfettsblandning X %".

Italien foredar att uttrycket "matfett X%" ersétts av "vegetabilisk smakséttare X %"
eller "vegetabiliskt margarin X%".

Portugal foreddr att den portugisiska Oversdttningen av varubeteckningarna
"smorfettsprodukt X %", "matfett X %", "matfettsblandning X %" skall vara
"bredbar smorkrdm X %", "bredbar kram X %" och "bredbar blandkrém X % ".

Ocksa Grekland foresldr en andring av beteckningen "matfett X %" till "margarin
X %" och "matfettsblandning X %" till "bredbar margarin- och smérprodukt X %"
eller "margarin- och smérblandning X %".



S.

Slutligen anser Belgien att vissa Overséttningar inte pa ett bra sétt dterger de nyanser
som uttrycks genom de termer som anvands pa andra sprak.

Avskaffande av mdjligheten att anvanda vissa uttryck

Tva medlemsstater foreslar avskaffande av den majlighet som erbjuds ekonomiska
aktorer att salufora sina varor under vissa uttryck som foreskrivs i artikel 5.2 |
forordning (EG) nr 2991/94, namligen foljande:

—  Danmark foredar avskaffande av tva uttryck som inte anvands av landets
aktorer. De uttryck som foreslas for avskaffande & "med sankt fetthalt" och
"med |&g fetthalt".

—  Forenade kungariket anser att uttryck som syftar pa en lag fetthalt borde
tillampas pa samma sétt for ala livsmedel och att den linje som bor foljas &r
den som uppréttats inom ramen for kodexen. Med hansyn till att det i
riktlinjerna i kodexen faststélls att uttryck som syftar pa en 1&g fetthalt endast
far anvandas nar livsmedlens fetthalt inte Gverstiger 3%, anser Forenade
kungariket att den har typen av uttryck egentligen inte kan anvandas for
produkter som omfattas av forordning (EG) nr 2991/94.

Uttryck som syftar pa en 1ag fetthalt i samband med produkter med en fetthalt mellan
10 och 90 % &r dock motiverade med tanke pa att denna typ av uppgifter inte maste
betraktas som absoluta, utan tvartom maste definieras i forhdlande till en
referenshalt, namligen den som ingar i produkter med hel fetthalt (smér, margarin
och matfettsblandning).

SLUTSATSER

Resultatet av genomgangen av informationen fran medlemsstaterna samt av den information
som kommissionen forfogar Over ger foljande fakta:

1

Informationen frén medlemsstaterna rérande den méangd smor och bredbara fetter
som produceras eler salufors & inte tillréacklig for att ge en fullsténdig bild av
marknadssituationen fér dessa produkter.

Dessutom har det faktum att det standigt upptréder nya produkter, att det saknas
tillforlitlig statistik samt den statistiska sekretess som tilldmpas av producenterna
bidragit till att det blivit svart att fa fram information.

Den information som samlats in visar dock att mangden saluférda produkter med en
minskad eller 13g fetthalt har Okat pa bekostnad av mer traditionella produkter.

Tilldmpningen av de bestdmmelser rdrande almanna varubeteckningar som
foreskrivs i forordning (EG) nr2991/94 och tillampningen av de bestammelser
rorande uttryck som syftar pa en sankt fetthalt som faststélls i artikel 5.2 i den
forordningen har majliggjort ett fortydligande av varubeteckningen for de saluférda
produkterna utan att hindra en dynamisk utveckling inom sektorn.

Foretagen har skaffat sig det kunnande som kréavs for att folja lagstiftningen.

Sarskilt nar det galler de uttryck som syftar pa en sankt fetthalt har tva méjligheter,
namligen den att endast anvénda uttrycken "40 %", "60 %" och "matfett X %" enligt
artikel 5.1, eller den att ersétta eller komplettera dem med uttrycken "med sankt



fetthalt", en kortversion av typen "allégé", "med 1&g fetthalt", "light" eller "l&tt", gjort
det mgjligt técka de ekonomiska aktdrernas och konsumenternas behov, eftersom den
varubeteckning man & mest van vid skiftar fran land till land. P4 samma sétt har det
konstaterats att alla de uttryck som omfattas av dennarapport anvands, &ven om val et
av uttryck varierar fran ett land till ett annat.

De anstrangningar som producenterna gor att skapa eller befasta sin marknad genom
att anvanda uttryck som innebar en sankt fetthalt bor & andra sidan helt klart beaktas
vid utvarderingen av tillampningen av ndmnda uttryck.

3. Varken de behdriga nationella myndigheterna eller de ekonomiska aktdrerna har
papekat nagra svarigheter nar det galler tillampningen av bestammelserna i
artikel 5.2 i férordning (EG) nr 2991/94.

4. De behoriga nationella myndigheterna har gjort en positiv bedémning av hur
genomslagskraftiga uttrycken som féreskrivs i artikel 5.2 i férordning (EG)
nr 2991/94 &r. Enligt dessa svarar namnda uttryck mot tillverkarnas, distributorernas
och konsumenternas behov.

Konsumenterna har blivit bekanta med uttryck som "med sénkt fetthalt”,
kortversioner av typen "alégé" samt uttryck som "med |&g fetthalt", "light" och
"|&t", vilka alla syftar pa en séankt fetthalt och gor det mojligt att skilja denna typ av
produkter fran "smoér" och "margarin” som tillhor produktkategorier med hel och
tydligt definierad fetthalt.

5. Rapporten skall enligt foérordning (EG) nr2991/94 ligga till grund for radets
granskning av tillampningen av uttrycken "med sankt fetthalt", "med 1&g fetthalt",
"light" och "l&tt". Forslagen om &ndring av andra faktorer har emellertid granskats
uppmarksamt och foljande slutsatser har dragits:

For det forsta har kommissionen sedan forordning (EG) nr 2991/94 tradde i kraft inte
tagit emot ett enda meddelande som |&tit forsta att problem roérande anvandningen av
de allmanna varubeteckningarna har uppkommit. Darfor blir slutsatsen att det inte ar
nodvandigt att andra de varubeteckningar som faststdls i férordning (EG)
nr 2991/94.

For det andra & de andringar i frdga om de alméanna varubeteckningarna som
foreslas av ndgra medlemsstater valdigt olika och for ensidigt inriktade.

6. Sammanfattningsvis har tilldmpningen av artikel 5.2 i forordning (EG) nr 2991/94
inte lett till svarigheter och den har dessutom visat sig vara effektiv genom att den
bidrar till att, tillsammans med de alméanna varubeteckningarna, skapa en
gemenskapsréttslig ram som fortydligar den samling varubeteckningar och uttryck
som anvands i de olika medlemsstaternai Europei ska unionen.

Med hansyn till att det inte finns nagra problem med tillampningen av dessa uttryck och
att de visat sig vara effektiva, bér de inte avskaffas eftersom detta skulle leda till
stérningar bade for konsumenterna och de ekonomiska aktorerna.

Det sager sig galvt att tillampningen av uttryck som syftar pa sankt eller 1&g fetthalt
kan komma att ses 6ver mot bakgrund av utvecklingen inom lagstiftningen kring
standardiseringen av uppgifter rérande livsmedel pa gemenskapsniva.



BILAGA

FRAGEFORMULAR

Kommissionen skall léagga fram en rapport om tillampningen av artikel 5.2 i forordning (EG)
nr 2991/94 for radet, det vill siga om anvandningen av uttryck som syftar pa en sankt fetthalt.

For att detta skall 1ata sig goras forefaller det nodvandigt att kanna till hur stor del av ala
bredbara fetter som utgors av produkter med en sankt fetthalt, samt hur stort intresse
tillverkarna och distributorerna har av att anvanda de uttryck som omfattas av rapporten.

A. Fragor rorande produktionen av bredbara fetter med sankt fetthalt

Ange produktionsvolymen under &en 1998 och 1999, uttryckt i ton, per
produktgrupp och per fetthalt.

Produktgrupper som avsesi bilagan till forordning (EG) nr 2991/94

Blandprodukter av
Mjolkfett Fett vegetabiliskt eller
animaliskt ursprung

Fetthalt 1998 1999 1998 1999 1998 1999

>eller =10% och < eller =41%

> 41% och < eller =62%

> 62% och < 90%

B. Fragor rorande anvandandet av uttryck som antyder en sankt fetthalt
1 Saufors bredbara fetter med en fetthalt av mer @ 41 % men hogst 62 % pa Er
marknad?

11 Om ja, kompletteras da varubeteckningen med uttrycket "med sankt fetthalt” eller en
kortversion av typen "alégé'? Vilket eller vilken? Alltid? Ibland?

1.2. Om det ror sig om produkter med en fetthalt pa minst 60 % och hgst 62 % ersétts da
termen "60 %" med uttrycket "med sankt fetthalt" eller en kortversion av typen
"allégé'? Om ja: Med vilket/vilken? Alltid? Ibland?

2. Salufors bredbara fetter med en fetthalt pa hdgst 41 % pa Er marknad?

2.1. Om ja, kompletteras da varubeteckningen med uttrycken "med |13g fetthalt", "light"
eller "1&t"? Vilket? Alltid? Ibland?

2.2. Om det ror sig om produkter med en fetthalt pa minst 39 % och hogst 41 % ersétts da
termen "40 %" med uttrycken "med 13g fetthalt", "light" eler "l&tt"? Om ja: Med
vilket? Alltid? Ibland?
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Kommissionen har sedan forordning (EG) nr 2991/94 trédde i kraft inte mottagit
nagot meddelande som |&tit forsta att det har uppstétt problem rérande tillampningen
av artikel 5.2 forordning (EG) nr 2991/94. Svar 6nskas emellertid pa foljande:

—  Har det uppstétt problem for de behdriga myndigheterna nar det galler
tillampningen av denna artikel? . Om ja, vilka?

—  Har de ekonomiska aktorerna tagit upp problem rérande tillampningen? Om ja,
vilka?

Anser ni att gpecifikationerna i artikel 5.2 tacker tillverkningsindustrins,
distributérernas och konsumenternas behov? Om nej, pa vilka punkter kan detta
forbéttras?

Enligt bestammelserna i artikel 5.2 far uttrycket "med sankt fetthalt" eller en
kortversion av typen "alégé" anvandas for produkter med en fetthalt av mer én 41 %
men hogst 62 %.

M &jligheterna skiftar emellertid beroende pa hur hog fetthalten &r:

—  Nér det gdler produkter med en fetthat pa minst 60 % men hogst 62 % far
uttrycket "med sankt fetthalt” eller en kortversion av typen "alégé" antingen
l&ggas till varubeteckningen "60 %" eller ersétta denna beteckning.

—  For produkter med en fetthalt av mer @n 41 % men lagre an 60 % far emellertid
dessa uttryck kompl ettera varubeteckningen, men inte ersétta den.

Samma situation uppstar for uttrycken "med |13g fetthalt”, "light" eller "l&tt".

Anser Ni att dessa tva olika tillampningar av uttrycken, vare sig det rér sig om den
snava skalan (60 - 62 %) eller den breda skalan (42 - 62 %), kan verka vilseledande?

—  Omja, ange de andringar som bdr inféras.
—  Omng, anser Ni att dessa uttryck visat sig varalampliga?

Ovriga anmarkningar.
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