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1. INLEDNING

Debatten om arbetstagares mojligheter att ta del av foretagets vinster och resultat, antingen
direkt genom vinstdelning eller indirekt genom aktieinnehav, har pa senare tid fatt fornyad
aktualitet i hela Europa.

| vissa medlemsstater har ekonomisk delaktighet redan en lang och rik tradition bakom sig,
men i manga andra medlemsstater har under en langre tid endast mycket blygsamma framsteg
gjorts. Situationen har dock borjat foréndras. Flera medlemsstater har tagit olika initiativ for
att framja olika typer av ekonomiska andelssystem och skapa battre forutsattningar for att
infora dessa.

Ett antal faktorer har bidragit till detta fornyade intresse for ekonomisk delaktighet. Vid
toppmotet i Lissabon i mars 2000 satte EU upp som mal att bli "varldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi med modijlighet till hallbar
ekonomisk tillvaxt med fler och battre arbetstillfallen och en hogre grad av social
sammanhallning".

Att ge arbetstagare mojlighet till ekonomisk delaktighet kan vara ett viktigt bidrag till att
uppna detta mal. Flera studier och konkreta exempel visar att ekonomiska andelssystem som
infors pa ett riktigt satt inte enbart 6kar produktivitet, konkurrenskraft och lénsamhet for
foretagen, utan aven leder till ett storre engagemang fran de anstilldas sida, battre
arbetskvalitet och 6kad social sammanhallning.

De positiva erfarenheter som gjorts i manga lander har utan tvekan bidragit till att fragan har
forts upp pa den politiska dagordningen i hela EU. Inte minst erfarenheterna fran USA visar
vilken betydelse ekonomisk delaktighet kan ha for att frAmja ekonomisk tillvaxt och
industriella forandringar och for att se till att alla arbetstagare far del av det 6kade valstandet.

Dessutom har allt fler foretag bdrjat inse de méjligheter som ekonomiska andelssystem for

med sig. For foretagen har dessa system blivit ett allt viktigare redskap for att motivera de

anstallda, se till att deras intressen ligger i linje med aktiedgarnas samt rekrytera och behalla
personal.

Samtidigt har den senaste tidens handelser i samband med konkurser av vissa foretag som
hade infort andelssystem for sin personal ocksa visat vilka risker dessa system kan innebéra
for de anstallda. Det har atminstone i vissa fall blivit uppenbart att man hade kunnat och
borde ha gjort mer for att skydda sina anstallda och minska deras exponering for orimliga
risker. Detta var i synnerhet fallet fér andelssystem som utgjorde en del av en pensionsplan
och dar grundlaggande principer om riskspridning och 6ppenhet inte hade iakttagits. Av dessa
exempel framgar med all tydlighet att vissa allméanna principer maste iakttas for att
ekonomiska andelssystem skall fungera optimal.

Huvudsyften

| sitt meddelande av juni 2000 om en ny socialpolitisk dagordning tillkdnnagav kommissionen
att den skulle lagga fram ett meddelande och en handlingsplan om arbetstagarnas ekonomiska
delaktighet. Detta meddelande har féljande huvudsyften:




« Att tillhandahalla riktlinjer om hur arbetstagarnas ekonomiska delaktighet [skall
vidareutvecklas inom EU genom att stélla upp en rad allmanna principer.

« Att lagga fram en ram for gemenskapsatgarder for perioden 2002-2004 i syfte att framja
Okad anvandning av ekonomiska andelssystem inom hela EU.

« Att ta itu med transnationella hinder som idag star i vagen for inforandet av ett EU-system
for ekonomisk delaktighet och att foresla konkreta atgarder for att undanrdja dessa hinder.

Detta meddelande bygger pa ett antal tidigare initiativ som tagits pa EU-niva.

» Kommissionen offentliggjorde 1991 Pepper I-rapporten om frAmjande av arbetstagares
mojligheter att ta del av féretagsvinster och restltabm inneholl en dversikt dver den
davarande situationen i EU pa detta omrade.

« P& grundval av denna rapport antog radet 1992 en rekommerfdaiiovilken
medlemsstaterna uppmanades att medge férdelarna med en mer utbredd ekonomisk
delaktighet och att ta hansyn till den roll som arbetsmarknadens parter kan spela i detta
sammanhang i enlighet med nationell lag eller praxis.

« | Pepper Il-rapporteh om tillampningen av rddets rekommendation understréks att
ekonomiska andelssystem medfor ett antal férdelar, bland annat hégre produktivitet, 6kad
sysselsattning och ett stérre engagemang fran arbetstagarnas sida. Man betonade ocksa att
utvecklingen av dessa system till stor del berodde pa den forda regeringspolitiken, sarskilt
vad galler skatteincitament. Det konstaterades dock &ven att medlemsstaterna i grunden
inte férandrat sin politik nér det galler system for arbetstagares ekonomiska andelsdgande
och att informationsutbyte férekom i mycket liten utstrackning.

* | sin resolution om Pepper ll-rapporten riktade Europaparlamentet en uppmaning till
kommissionen, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att vidta ett antal atgarder
for att se till att ekonomiska andelssystem anvands i stérre skala.

Detta meddelande bygger pa resultaten av ett brett samrad som inleddes med
offentliggérandet av en vitbok i juli 2001och som omfattade alla centrala aktérer p&
omradet, sarskilt arbetsmarknadens parter.

Alla yttranden frAn regeringarna, arbetsmarknadens parter och experter valkomnade
kommissionens initiativ till att ateruppta debatten om ekonomisk delaktighet och
uppmuntrade till ytterligare atgarder for en 6kad spridning av denna praxis. Det radde en bred
enighet sarskilt i frdiga om de allmanna principer som faststalls i arbetsdokumentet, om
behovet av att ta itu med transnationella hinder. Alla parter var ocksa dverens om att man bor
intensifiera informations- och erfarenhetsutbytet, bland annat genom en jamférande analys
och kartlaggning av god praxis.

Tillagg 3/91till Det sociala Europa.

Radets rekommendation av den 27 juli 1992 om framjande inom medlemsstaterna av arbetstagares
mojligheter att ta del av foretagsvinster och resultat (inklusive andelsdégande genom aktieforvarv)
(92/443/EEG).

Kommissionens rapport om Pepper II, KOM (1996) 697.

Kommissionens interna arbetsdokument om arbetstagares finansiella deltagande inom Europeiska
unionen, SEK (2001) 1308.



| denna process ingick ocksa en konferens som anordnades tillsammans med Europeiska
fonden for forbattring av arbets- och levnadsvillkor (Dublinfonden).

Huvudfragor

Med hansyn till ovannamnda syften och resultaten av denna samradsprocess kommer detta
meddelande att inriktas pa foljande huvudfragor:

* Allmé&nna principer fér ekonomisk delaktighet.
* Transnationella hinder.

* Framjandet av en 6kad ekonomisk delaktighet inom EU.

2. EKONOMISK DELAKTIGHET : HUVUDTENDENSER OCH UTMANINGAR
2.1 Former av ekonomisk delaktighet

De anstélldas ekonomiska delaktighet i foretagsvinster eller resultat kan anta manga olika
former. Det gemensamma och framsta kannetecknet ar syftet att ge anstallda, i regel pa
kollektiva grunder, mojlighet att ta del av foretagsvinster eller resultat.

| Pepper-rapporten och i radets rekommendation gjordes en atskilnad mellan tva
huvudkategorier av ekonomisk delaktighet: vinstdelning och aktiedgande.

Vinstdelning innebéar att vinsten delas mellan kapitalagare och arbetstagare, varvid de
anstallda utdver sin fasta 16n erhaller en variabel inkomst kopplad till foretagets vinst eller
andra matbara foretagsresultat.

Aktieagande innebar att de anstéllda indirekt far del i féretagets vinst genom utdelning och
Okat aktievarde.

Aktieoptioner &r ytterligare en form av ekonomisk delaktighet for anstéllda, som liknar
aktieagande men som aven har ett antal sérdrag. Aktieoptioner ger den anstallde ratt att under
en viss tid kopa aktier i foretaget till ett bestamt pris. Systemet liknar aktieagande eftersom
det s& smaningom kan leda till aktieinnehav. Till skillnad fran aktieagande innebér innehavet
av aktieoptioner i sig inte att den anstallde &ger en del av féretaget.

Ett system som ar narbeslaktat med vinstdelningesultatdelning. Utgangspunkten ar da

inte foretagets vinst, utan andra kriterier som produktivitet, kostnadsminskningar och

kvalitetsmal. Systemet har darfor i regel snarare karaktar av prestationslon an ekonomisk
delaktighet. Resultatdelning kan dock ha samma funktion som vinstdelning under

forutsattning att den grundar sig pa relativt breda prestationskriterier och att dessa kriterier
tillampas pa kollektiv niva. Systemet har sarskild betydelse for den offentliga eller den ideella

sektorn, dar klassiska vinstdelningssystem inte kan tillampas.

Det finns i praktiken en mangd andra ekonomiska andelssystem &n de som nyss beskrivits och
en mangd system som bestar av en blandning av olika metoder. Ekonomiska andelssystem
kan till exempel besta av planer for tillgangsackumulering eller sparplaner for de anstéllda,
under forutsattning att bidragen till dessa system kopplas till foretagets resultat eller att
systemen bidrar till att bygga upp nadgon form av aktieinnehav for de anstallda.



Att det finns sa manga olika ekonomiska andelssystem bland medlemsstaterna eller till och
med inom en och samma medlemsstat beror pa att man vill uppna olika mal med dem. Det ar
viktigt att det finns manga olika ekonomiska andelssystem, eftersom formen for
arbetstagarnas ekonomiska delaktighet maste kunna anpassas till olika behov och syften. For
att foérdelarna med ekonomiska andelssystem skall kunna utnyttjas optimalt ar det ofta
l[Ampligt att erbjuda flera system eller att utveckla kombinationer av olika system.

Detta meddelande kommer saledes inte att inskrankas till en sarskild form av ekonomisk
delaktighet for arbetstagarna, utan kommer att inriktas pa de mer allmanna fragor som
uppkommer nar man skall framja en bredare spridning av olika slags system. Det &r viktigt att
inse att mojligheten for foretag och anstéllda att valja mellan olika system &r en viktig tillgang
som maste vidareutvecklas.

2.2 Fordelar med ekonomisk delaktighet

Att de anstéllda far mojlighet att ta del av foretagets vinster och resultat medfor ett antal
fordelar for foretagen, de anstallda och ekonomin som helhet.

Enligt en farsk undersdkning som gjordes for kommissidri@nde framsta skalen till att
foretag infor ekonomiska andelssystem att uppmuntra personalens intresse av att foretaget gar
bra, att skapa en kansla av foretagstillnérighet och gemensam malinriktning och att skapa
storre Overensstammelse mellan personalens och aktiedgarnas intressen. Ekonomiska
andelssystem ar ocksa ett viktigt verktyg for att rekrytera och halla kvar personal. De okar
personalens motivation, lojalitet mot foretaget och langsiktiga engagemang samt starker
foretagets produktivitet, konkurrenskraft och I6nsamhet. Slutligen kan ekonomiska
andelssystem ocksa vara ett viktigt instrument for att skaffa kapital, inte minst fér nystartade
foretag.

Vad galler de anstallda bidrar ekonomiska andelssystem till 6kad identifiering med foretaget
och ett stérre engagemang i foretagets verksamhet och utveckling. Ekonomiska andelssystem
kan leda till att hoja arbetets kvalitet och arbetstillfredsstallelsen nar de gar hand i hand med
andra former av medbestammande och en modernisering av arbetsorganisationen. Dessutom
kan de hjalpa de anstéllda att bygga upp tillgangar och ta del av den ekonomiska tillvaxten i
storre utstrackning &n vad som skulle vara mojligt enbart med léneinkomster.

En del undersdkningartyder pa att ekonomiska andelssystem har en positiv inverkan pa
sysselsattningsnivan och att de i synnerhet kan ge en mer stabil sysselséttning under en hel
konjunkturcykel. Ekonomisk delaktighet kan ocksa starka kopplingen mellan total inkomst
och produktivitet, eftersom det ar sannolikt att féretag med hégre produktivitet under en viss
tid gar med storre vinst, som de anstéllda far del av. Detta kan ocksa paverka
arbetsmarknaden och sysselsattningen i positiv riktning. Sarskilt genom att underlatta
finansieringen av nystartade foretag och anskaffandet av riskkapital till unga foretag kan

F. Van den Bulcke (2000 company perspective on financial participation in the European Union.
Obijectives and obstacleEtt foretagsperspektiv pa ekonomiska andelssystem i Europeiska unionen.
Mal och hinder.)

En oversikt ges exempelvis i foljande publikationer fran Europeiska fonden for forbéattring av arbets-
och levnadsvillkor (2001a resp. 2001H3ecent trends in employee financial participati®enaste
utvecklingstendenser i frdiga om arbetstagares ekonomiska delaktighénmthyee share-ownership

and profit-sharing in the EWArbetstagares vinstdelning och andelsdgande i EU).
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ekonomiska andelssystem ha en nyskapande och viktig funktion nar det galler ekonomisk
tillvaxt och industriella forandringar.

Ekonomiska andelssystem bidrar foljaktligen ocksa till att uppna socialpolitiska mal i och
med att de medfér en storre spridning av valstandsutvecklingen och Okad social
sammanhallning.

| flera empiriska undersokningar av effekten av ekonomiska andelssystem har ett positivt
samband fastlagts mellan ekonomisk delaktighet och olika resultatmatt. Sambandet &r starkast
och tydligast nar det galler vinstdelning. | ett antal viktiga undersokningar redovisas ocksa en
positiv effekt pa motivation och arbetstillfredsstallelse.

| vissa farska undersokningar betonas sarskilt att de positiva effekterna av ekonomiska
andelssystem blir stérst nar dessa system ar valutformade och forankrade i ett generellt klimat
av medbestammande grundat pa partnerskap. Fordelarna med ekonomiska andelssystem
verkar ocksa vara mest patagliga nar systemen anvands i kombination med andra
personalpolitiska instrument, som till exempel utbildning, eller med inforandet av nya former

av arbetsorganisation.

Saval teoretiska som empiriska undersokningar visar saledes att ekonomisk delaktighet kan
medftra stora positiva effekter. Detta understryker behovet av 6kade insatser fran alla berérda
aktorer pa alla nivaer for att se till att mojligheten till ekonomisk delaktighet erbjuds i storre
skala och ges en storre tackning.

2.3 Den senaste utvecklingen vad géaller ekonomiska andelssystem
Tva viktiga sardrag kannetecknar utvecklingen av ekonomiska andelssystem i EU:

* Generellt sett anvands ekonomiska andelssystem i begransad omfattning.
Vinstdelningssystem &r mer utvecklade, men andelsédgande ar mycket mer sallsynt.

» Dessutom har systemen utvecklats mycket ojamnt i de olika medlemsstaterna. | vissa
medlemsstater har ekonomiska andelssystem en lang tradition, medan de i andra anvands i
mycket begransad skala.

Enligt en undersdkning av Europeiska fonden for forbattring av arbets- och levnadsvillkor
(som omfattade tio medlemsstater) hade 72 % av foretagen inte nagon form av ekonomiskt
andelssystem under 199B4rskilt andelsdagande ar mycket séllsynt och fanns i endast 9 % av
foretagen. Ekonomiska andelssystem &ar vanlig&sankrike ochForenade kungariket dér

de anvands i mer &n 50 % av féretagen.

Ekonomiska andelssystem anvands ocksa mer i storre foretag. Bland foretag med mindre &an
49 anstallda hade 80 % inte nagot ekonomiskt andelssystem. Daremot hade ungefar en
tredjedel av foretagen med mer &n 200 anstallda infért ett ekonomiskt andelssystem.

Europeiska fonden for forbattring av arbets- och levnadsvillkor (200Ragent trends in employee
financial participation(Senaste utvecklingstendenser i friga om arbetstagares ekonomiska delaktighet).
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Farskare uppgifter visar att mindre an halften av foretagen med 6ver 200 afistidilia
infort ett vinstdelningssystem 1999/2000, medan mindre &n en tredjedel av dessa foretag hade
infort ett system for andelsdgande (se tabell 1).

Tabell 1. Ekonomiska andelssystem per land (procentandel féretagsenheter som har
infort ett ekonomiskt andelssystem 1999/2000)

Andelsagande Dérav med bred Vinstdelning  Déarav med bred

anslutning av anslutning av
personalen (minst personalen
50 % av (minst 50 % av
arbetsstyrkan) arbetsstyrkan)

Belgien 29 38 22 55
Danmark 21 70 15 52
Finland 30 50 35 77
Frankrike 41 56 87 97
Forenade 45 67 37 81
kungariket

Irland 34 47 29 83
Italien 15 13 15 53
Grekland 23 23 19 39
Nederlanderna 45 47 59 93
Portugal 5 40 25 67
Spanien 19 26 25 52
Sverige 26 46 27 70
Tyskland 20 50 71 25
Osterrike 10 - 66 38
Summa EU 31 52 45 63

Kélla: Europeiska fonden for férbattring av arbets- och levnadsvillkor (2001b): Employee share-ownership and
profit-sharing in the EU (Arbetstagares vinstdelning och andelsdgande i EU)

Skillnader i spridningen av ekonomiska andelssystem i medlemsstaterna speglar olika
politiska synsatt. Ekonomisk delaktighet har en lang tradition i b&dankrike och
Forenade kungariket, dar regeringarna standigt har uppmuntrat anvandningen av

Europeiska fonden for forbattring av arbets- och levnadsvillkor (200Eb)ployee share-ownership
and profit-sharing in the EWArbetstagares vinstdelning och andelsdgande i EU).
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ekonomiska andelssystem. Enligt Pepper lI-rapporten har det offentliga stodet for ekonomiska
andelssystem okatliland, Finland och Nederlanderna bland annat genom ny lagstiftning

och kraftigare incitament. | de dvriga medlemsstaterna ar det offentliga stodet fér ekonomisk
delaktighet mer begrénsat eller i vissa fall helt obefintligt. | vissa lander $gskland,
Spanienoch Italien brukar regeringarna uppmana arbetsmarknadens parter att ta upp fragan
om ekonomisk delaktighet pa dagordningen.

Under tiden har debatten om ekonomisk delaktighet fatt nytt liv pa flera nivaer. |
medlemsstaterna ar det inte langre enbart de traditionella forfaktarna av ekonomisk
delaktighet som mycket aktivt gar in i debatten. Under senare ar har ny lagstiftning och nya
initiativ antagits i en del lander, bland annBelgien Irland, Finland, Osterrike och
Nederlanderna Aven i Frankrike och i Férenade kungariket har ytterligare atgarder
vidtagits. Iltalien har fragan om ekonomiska andelssystem tagits upp i en nyligen utkommen
vitbok om arbetsmarknadsreformer. MTyskland har regeringen ater uppmanat
arbetsmarknadens parter att ta upp fragan om ekonomiska andelssystem i
kollektivférhandlingarna.

Detta fornyade intresse kan ocksa noteras hos arbetsmarknadens parter och foretagen. Saval
pa nationell nivd som pa gemenskapsniva har arbetsmarknadens parter blivit allt mer aktiva
nar det galler att framja ekonomisk delaktighet. Pa foretagsniva har ekonomiska andelssystem
blivit allt vanligare och i flera fall vuxit ut till ett oumbarligt personalpolitiskt instrument.

Alla dessa nya initiativ ar ett tydligt bevis pa att man allt oftare bérjar inse fordelarna med
ekonomiska andelssystem. Men fler atgarder behdvs for att ytterligare framja anvandningen
av dessa system. Att systemen ar sa ojamnt utvecklade inom EU innebar dessutom att det
finns ett stort utrymme for vardefulla erfarenhetsutbyten. | detta meddelande foreslas darfor
ett antal konkreta atgarder for att 6ka utbytet av information och erfarenheter och kartlagga
god praxis.

Med tanke pa den kommande utvidgningen av EU maste sarskild hansyn tas till situationen i
kandidatlanderna. Pa det hela taget har ekonomisk delaktighet endast utvecklats i mycket
liten omfattning i de central- och dsteuropeiska kandidatlanderna. Privatiseringsprocessen har
medfort ett visst uppsving i ett antal lander nar det galler system for andelsdgande och
ledningens eller personalens forvarv av det egna foretaget. Men med tiden har andelsdgandet
aven dar fatt minskad betydelse.

Det finns ett antal sarskilda hinder for utvecklingen av ekonomisk delaktighet i Central- och
Osteuropa.

» Personalagda foretag har ofta stora finansiella problem, i synnerhet nar dgandet inte ar
planenligt utan beror pa slumpen.

* Personalens intresse for andelsdgande ar begransat. Det hander mycket ofta att anstallda
foredrar att praktiskt taget omedelbart salja sina andelar.

* | och med att privatiseringsprocessen ar i sitt slutskede upphér &ven de gynnsamma
skatteregler som inférdes i vissa lander for att uppmuntra personalen att ta 6ver foretaget.

* | nastan samtliga kandidatlander finns inga som helst rattsliga eller skatteméssiga ramar
eller politiska stodatgarder for att utveckla nagon form av ekonomisk delaktighet for
arbetstagarna.



Infor dessa utmaningar foreslas i detta meddelande ett antal atgarder som ar speciellt inriktade
pa att bemdta situationen i kandidatlanderna.

2.4 Synergier med andra gemenskapsinitiativ

Tack vare de olika fordelar som den medfor maste ekonomisk delaktighet vara ett inslag i

atgardspaketet for att uppna Lissabonmalen. Ekonomisk delaktighet ar ett utméarkt exempel pa
en politisk atgard som samtidigt och pa ett omsesidigt forstarkande satt ar inriktat pa

ekonomiska, sysselséttningspolitiska och sociala mal. Inforda péa ratt satt kan ekonomiska
andelssystem oOka foretagens lonsamhet och konkurrenskraft, forbattra personalens
motivation, engagemang och arbetstillfredsstéllelse, tka arbetets kvalitet och sist men inte
minst bidra till en mer rattvis fordelning av inkomster och valstand.

Att framja ekonomisk delaktighet visar sdledes att investeringar i arbetskvalitet och goda
arbetsmarknadsrelationer inte enbart i forsta hand &ar en kostnadsfaktor, utan ocksa en
produktionsfaktor som bidrar till 6kad produktivitet, strre social sammanhallning och hégre
social levnadsstandard, sasom redan namndes i kommissionens meddelande av juni 2001 om
investeringar i kvalitet

| detta avseende kan ekonomisk delaktighet ocksa spela en viktig roll nar det galler att
utveckla de europeiska kapitalmarknaderna och i synnerhet riskkapitalmarknaderna. Detta
bekréaftades uttryckligen i de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken for 2000
samt i kommissionens meddelande "Riskkapital: en nyckel till sysselséattning i Europeiska
unionen®®. Inte minst i jamférelse med erfarenheterna i USA har EU fortfarande stora
outnyttjade mojligheter att vidareutveckla ekonomisk delaktighet som ett av inslagen i en
Overgripande strategi for att stimulera tillvéxten av nya dynamiska foretag. Framjandet av
ekonomisk delaktighet ar saledes ocksa ett led i de strukturreformer som behovs for att
forverkliga Europas potential i fraga om tillvaxt, sysselsattning och social sammanhallning.

Dessutom ar ekonomisk delaktighet ett viktigt inslag i moderniseringen av
arbetsorganisationen. | kommissionens gronbok "Ett partnerskap for en ny
arbetsorganisation” betonades att arbetstagares delaktighet i féretagets vinster och resultat
kan ha stor betydelse for att modernisera arbetsorganisationen och att det saledes kan vara ett
vardefullt bidrag till de europeiska foretagens konkurrenskratft, till 6kad kvalitet i arbetslivet
och till arbetskraftens anstallbarhet. Genom att starka personalens identifiering med foretaget
och engagemang i verksamheten har ekonomisk delaktighet stor betydelse for en effektiv
fornyelse av arbetsorganisationen och ett storre ansvarstagande fran de anstalldas sida.

Ekonomisk delaktighet ar saledes nara knutet till den europeiska sysselséattningspolitiken och

sysselsattningsriktlinjerna. Det forstarker saledes malen inom pelaren anpassbarhet och okar
foretagens och personalen méjligheter att anpassa sig till ekonomiska férandringar. Genom att

dessutom vara en finansieringskalla for nystartade foretag och stimulera féretagarandan bland
anstallda utgor det ocksa ett vardefullt tillskott till pelaren foretagaranda.

Genom att 6ka samstammigheten mellan de anstélldas och andra aktiedgares intressen och
bidra till ett mer aktivt och langsiktigt engagemang frAn personalens sida i foretagets
utveckling, bidrar ekonomisk delaktighet ocksa till att det skapas mer dppna och effektiva
former av foretagsstyrning.

Sysselsattning och socialpolitik: En ram for investeringar i kvalitet, KOM (2001) 313.
Riskkapital: En nyckel till sysselséattning i Europeiska unionen, SEK (1998) 552.
Ett partnerskap fér en ny arbetsorganisation, KOM (1997) 128.
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De senaste diskussionerna om foretagens sociala ansvar visar med all tydlighet att det ar
viktigt for féretagen att ta hansyn till alla parters intressen. Detta &ar inte enbart viktig i sig och
for att sdkerstélla att foretagen har en socialt och miljomassigt ansvarfull policy, utan medfor
ocksa mycket konkreta fordelar for foretagen sjalva och ligger darfor i deras eget intresse. |
kommissionens grénbok om foretagens sociala anSwarderstryks de fordelar som det
innebar for saval foretagen som samhallet i stort att foretagen tar sitt sociala ansvar samt
beaktar sociala hansyn och miljdaspekter.

Att framja en mer utbredd anvandning av ekonomiska andelssystem ar darfor viktigt inte
enbart med hansyn till de omedelbara fordelar som de medfor, utan ocksa darfor att de ar
kopplade till viktiga politiska fragor och mal. Det finns sdledes ett klart behov av storre
anstrangningar pa alla nivaer for att se till att fler foretag och anstéllda kan dra nytta av dessa
fordelar.

2.5 Utmaningar néar det géller ekonomisk delaktighet for arbetstagarna
Behovet av atgarder

Diskussionen hittills har tydligt visat att det behovs ytterligare atgarder pa detta omrade. Detta
blir annu mer péatagligt med tanke pa foljande konkreta utmaningar.

» Det finns ett klart behov av att 6ka anvandningen av ekonomiska andelssystem i hela EU.
An sd lange och trots vissa framsteg pa senare tid ar anvandningen av ekonomiska
andelssystem inom EU generellt sett begrdnsad och mycket ojamn fordelad mellan
medlemsstaterna.

 Erfarenheterna visar ocksa att ekonomiska andelssystem maste fa storre téackning. Som
papekas ovan ar det sarskilt sma och medelstora foretag som stoter pa ett antal specifika
problem nar det galler att infora ekonomiska andelssystem (se &ven avsnitt 5.3). Samtidigt
ar det ocksa viktigt att undersoka mojligheten att infora liknande system i den offentliga
och i den ideella sektorn. | vissa lander, exempelvis Finland och Irland, har man redan
borjat vidta sadana atgarder.

« | takt med att fler foretag borjar bli verksamma pa internationell niva och infor ekonomiska
andelssystem for anstallda i olika lander blir transnationella hinder ett allt stdrre problem.

» Dessa transnationella hinder kommer att bli annu mer aktuella genom inférandet av euron.
Den fordjupade ekonomiska integration som euron innebar kommer att leda till att
foretagen i an storre grad verkar pa europeisk niva. Dessutom innebar inforandet av euron
att det kommer att bli &nnu lattare for anstallda i olika l&ander att direkt jamfora ekonomiska
andelssystem och de férdelar som dessa medfor.

» Utvidgningen av Europeiska unionen kommer att leda till ytterligare utmaningar nar det
galler ekonomisk delaktighet. | de flesta kandidatlander har ekonomiska andelssystem
endast utvecklats i mycket begransad skala och i de flesta saknas rattsliga och
skattemassiga ramar for utvecklingen av sadana system.

Framjande av en europeisk ram for féretagens sociala ansvar, KOM (2001) 366.
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Rattsliga aspekter pa gemenskapens initiativ

Syftet med detta meddelande , vilket &r i linje med artikel 140 i EG-fordraget, ar att framja
ekonomisk delaktighet i hela EU genom att ateruppta debatten i EU, 6ka kunskapen om olika
system och foresla en rad atgarder som bor vidtas pa alla nivaer for att intensifiera relevanta
insatser.

3. ALLMANNA PRINCIPER

Det framgick av genomgangen av de olika formerna av ekonomisk delaktighet att det finns en
méangd olika ekonomiska andelssystem. Det finns anda vissa centrala inslag och principer som
ar kannetecknande for de flesta ekonomiska andelssystemen och fér medlemsstaternas
politiska atgarder.

De allmanna principer som faststélls i detta dokument avspeglar denna grundlaggande samsyn
och kan fungera som riktmarken vid kartlaggning av god praxis. Dessa principer bor darfor
genomsyra de atgarder som vidtas for att framja ekonomisk delaktighet i EU och tjana som
riktlinjer for medlemsstaterna, arbetsmarknadsparterna och féretagen.

Frivilligt deltagande

Ekonomiska andelssystem bor vara frivilliga for bade foretag och anstallda. Inférandet av
ekonomiska andelssystem bor tillgodose samtliga berérda parters behov och intressen och
skall darfor inte patvingas. Detta hindrar naturligtvis inte att vissa inslag kan vara
obligatoriska eller att ekonomiska andelssystem infors genom lagstiftning eller kollektivavtal.
Politiska stodatgarder och en tydlig rattslig ram ar viktiga faktorer for att framja
anvandningen av ekonomiska andelssystem. Aven medverkan av arbetsmarknadens parter kan
ha stor betydelse for ett framgangsrikt inforande av ett ekonomiskt andelssystem.

Samtliga anstéllda skall kunna delta i det ekonomiska andelssystemet

Det ekonomiska andelssystemet skall i princip vara 6ppet for alla anstaléa om en viss
differentiering kan vara motiverad med hansyn till personalens olika behov och intressen, bor
man efterstrava att gora de ekonomiska andelssystemen sa heltdckande som méjligt och se till
att samma villkor géller for alla anstéllda.

De storsta fordelarna med ekonomiska andelssystem &r bland annat att de leder till en stérre
identifiering med foretaget, skapar en kansla av samhorighet och forbéttrar personalens
motivation. Att behandla de anstéllda olika skulle ga stick i stav med dessa mal och maste

darfor undvikas.

Tydlighet och 6ppenhet

Ekonomiska andelssystem bor utformas och forvaltas 6ppet och tydligt. Detta ar viktigt for
systemets acceptans och for att de anstéllda skall vara helt inforstddda med eventuella risker
och foérdelar. Man bér prioritera tydliga och begripliga system som personalen har insyn i.
Darfor ar det sarskilt viktigt att informera och radfraga arbetstagarna eller deras representanter
om de olika aspekterna av det ekonomiska andelssystem som kommer att-inforas

13 Denna skyldighet faststélls aven i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars

2002 om inrattande av en allman ram for information till och samrdd med arbetstagare eller
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Det ar nastan oundvikligt att i synnerhet system som innebér att personalen ager aktier ar
relativt komplexa. | sa fall &r det viktigt att se till att personalen far den utbildning som kravs
for att kunna forsta systemets innebérd och detaljer.

Aven forvaltningen av de ekonomiska andelssystemen bor vara helt 6ppen. Foretagen bor
strikt folja géllande redovisningsnormer och insynsbestammelser. Dessutom bér de anstéllda
regelbundet informeras om handelser som kan ha storre betydelse for deras investering.

Forutbestamda beréakningsmetoder

Reglerna for ekonomiska andelssystem i foretag bor bygga pa forutbestamda
berékningsmetoder som har en tydlig koppling till foretagets resultat. Detta ar ett viktigt
inslag i systemets 6ppenhet. Aven for personalens motivation, engagemang och solidaritet
med foretaget ar en klar och forutbestamd berakningsmetod att foredra framfor ett
vinstdelningssystem som bygger pa efterkalkyler.

Regelbundenhet

Ekonomiska andelssystem bor tillampas med en viss regelbundenhet och inte vara en
engangsforeteelse. Detta ar sarskilt viktigt om syftet ar att stimulera och belona personalens
engagemang och solidaritet pa langre sikt. Regelbundenheten innebar naturligtvis inte att
fordelarna skall vara desamma genom aren. Det ligger i systemets natur att fordelarna
kommer att variera med foretagets resultat och vinst och att personalen vissa ar inte far nagon
utdelning eller att deras investering ocksa kan minska i varde.

Undvika onddiga risker for de anstallda

Jamfort med andra "investerare" ar anstallda mer utsatta for en negativ ekonomisk utveckling
i foretaget. Det ar inte enbart deras investering som star pa spel, utan aven deras inkomstkalla
och arbete.

Vilka risker ett ekonomiska andelssystem innebar for de anstéllda beror dock pa hur systemet
ar utformat i detalj. | regel medfor kontant- eller fonderingssystem endast begransade risker.
Aven vid aktieinnehav beror riskerna for de anstallda i stor utstrackning pa systemets

detaljutformning, bland annat hur lange aktierna maste innehas, bestammelser om forsaljning
i fortid eller om hogsta investeringsbelopp.

Med tanke pa vad riskerna kan betyda for de anstallda bor man under alla forhallanden vid
inforandet och tillampningen av ekonomiska andelssystem féasta stor vikt vid att undvika
orimliga risker. Personalen bor atminstone férvarnas om att ekonomiska andelssystem kan
innebéara risker pa grund av inkomstvariationer eller pa grund av att de inte tillrackligt
diversifierar sina investeringar. Det har redan papekats att ekonomiska andelssystem ocksa
bor inféras och forvaltas dppet och tydligt. Vid utformningen av ekonomiska andelssystem
bor man tanka pa att utveckla mekanismer eller prioritera system som forhindrar att den
anstallde l6per onodigt stora risker med hansyn till det syfte som efterstravs.

Atskillnad mellan 16n och inkomster frin ekonomiska andelssystem

Man maste gora en klar atskillnad mellan inkomster fran ekonomiska andelssystem & ena
sidan och Iénen & den andra. | vissa fall (till exempel nar det galler hogsta chefsniva eller
nystartade foretag) kan inkomster frdn ekonomiska andelssystem — sarskilt aktieoptioner —

arbetstagarrepresentanter i Europeiska gemenskapen om forandringar i arbetsorganisationen eller
anstalliningsavtalen.
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utgora en betydande del av den totala inkomsten. Generellt sett kan ekonomiska andelssystem
dock inte ersatta lonen, utan har en annan, kompletterande roll. Eventuella inkomster fran
ekonomiska andelssystem bor darfor betalas ut utdver den fasta I6nen som faststéllts enligt
nationella bestammelser och praxis. Arbetsmarknadens parter kan i detta avseende givetvis
forhandla fritt om I6ner och villkor for ekonomisk delaktighet.

Forenlighet med rérlighet for arbetstagare

Ekonomiska andelssystem bor utformas sa att de ar forenliga med arbetstagarnas rorlighet
saval internationellt som mellan olika foretag. Nar politiska atgarder vidtas for att framja
ekonomiska andelssystem bor man i synnerhet undvika att samtidigt skapa hinder for
arbetstagarnas rorlighet pa det internationella planet. Ett av de framsta malen for ekonomisk
delaktighet ar givetvis att 6ka arbetstagarnas langsiktiga engagemang och lojalitet mot
foretaget. Samtidigt star dock allt fler arbetstagare infér Okade krav pa rorlighet och
flexibilitet i arbetslivet. Vid utformningen av ekonomiska andelssystem bor man darfor infora
lampliga bestammelser, som beaktar saval foretagets intresse av ett langsiktigt engagemang
fran arbetstagarnas sida och arbetstagarnas ratt till rorlighet, for att reglera eventuella problem
i samband med uppsagning av anstaliningsavtal.

4. TRANSNATIONELLA HINDER
4.1 Fragestallningen

De ekonomiska andelssystemen i Europa och politiska atgarder for att framja dessa praglas av
stora skillnader. Dessa skillnader ar i sig inget problem och bér faktiskt betraktas som
positiva, eftersom de &r viktiga for att sékerstalla att de ekonomiska andelssystemen ar val
anpassade till fornallandena i respektive lander och foretag.

Skillnaderna kan dock ocksa allvarligt hindra anvandningen och utvecklingen av ekonomiska
andelssystem pa transnationell niva. Olika beskattning, socialférséakringsavgifter, allmanna
rattsliga ramar och aven kulturella skillnader gor att det mycket ofta ar nastintill oméjligt for
ett foretag att utforma och tillampa samma ekonomiska andelssystem i hela Europa.

Att infora ett system som ar oppet for alla anstallda i olika medlemsstater medfor i regel stora
kostnader och en omfattande administrativ belastning for foretaget. Ofta ar dessa kostnader
o6verkomliga for foretaget. Dessutom maste dessa system, aven om de galler i hela EU, anda
anpassas till olika nationella forhallanden. Detta innebér att anstallda i olika lander faktiskt
inte kommer att behandlas pa samma sétt, &ven om de deltar i ett ekonomiskt andelssystem
som i princip skall vara detsamma for alla.

Olikheterna innebar dessutom inte enbart en belastning for foretagen, utan kan ocksa vara ett
hinder for arbetstagarnas fria rorlighet och ibland aven for kapitalets fria rorlighet, inte minst
vid dubbelbeskattning.

Pa det hela taget verkar dessa transnationella hinder darfor hammande pa en mer utbredd
anvandning av ekonomiska andelssystem i EU. Det vore givetvis mera logiskt och lattare for
ett foretag att kunna inféra ett och samma ekonomiska andelssystem med nagra fa och
begransade anpassningar till nationella forhallanden. Fragan ar sarskilt relevant nar det géller
europabolag som pa flera viktiga omraden kommer att verka enligt ett gemensamt regelverk
och darfor i konsekvensens namn ocksa borde kunna anvanda sig av ett gemensamt
ekonomiskt andelssystem.
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4.2 De framsta hindren
Beskattning

Skillnader i beskattningssystem kan gephov till tva typer av problem. Fér det forsta kan
dessa skillnader leda till dubbelbeskattning. Det géller framst aktieoptioner. For anstéllda som
flyttar till ett annat land kan olika skatteregler innebara att de antingen beskattas tva ganger
eller ibland inte alls. Inga géallande dubbelbeskattningsavtal mellan medlemsstaterna har
sarskilda bestdmmelser for beskattning av aktieoptioner. Det finns dock mer allmanna
bestammelser, till exempel nar det galler forvarvsinkomster (artikel 15 i OECD:s
modellavtal), som kan tolkas pa ett sadant satt att det leder fram till en l6sning. Denna
mojlighet undersoks nu inom OECD.

For det andra kan skatteskillnader ocksaigphov till betydande administrativa kostnader for
foretag som vill inféra samma ekonomiska andelssystem i flera lander, eftersom de bland
annat maste ta hansyn till olika bestammelser vad galler avdragsgilla kostnader, innehavstid,
eventuella rabatter till anstéllda och beskattningstidpunkt eller olika regler om
formansbehandling i skattehanseende.

Socialforsakringsavgifter

Att inkomster fran ekonomiska andelssystem behandlas olika som underlag for
socialforsakringsavgifter kan vara ytterligare en komplikation vid inférandet av dessa system.
Socialférsakringsavgifterna for den typen av inkomster kan variera mellan olika lander och i
vissa fall kan dessa inkomster vara helt befriade fran socialforsakringsavgifter.

Dessutom kan hoga socialforsakringsavgifter ibland fa foretagen att avsta fran att utvidga
systemet till dessa lander. Det hela forsvaras av att de faktiska inkomsterna fran ekonomiska
andelssystem mycket ofta inte ar kanda forran i efterhand, vilket gor att foretagen kan komma
att fa betala mycket hoga sociala avgifter som inte kan beraknas i forvag.

Bestammelserna om sociala avgifter ar heller inte alltid entydiga. Denna rattsliga osakerhet
galler bade foretagen och de anstallda och utgor ytterligare ett hinder for spridningen av
ekonomiska andelssystem.

Rattsliga skillnader

Rattsliga skillnader mellan medlemsstaterna kan ocksd hindra inférandet av
gransoverskridande ekonomiska andelssystem.

Nar det galler system for aktiedgande kan olika bestammelser i lagstiftningen om vardepapper
stalla till problem, inte minst i fraga om kraven for prospekt. Enligt radets direktiv
89/298/EEG bor aktiesystem for anstallda undantas fran bestammelserna om prospekt. |
praktiken ar det dock mdjligt att inte alla typer av system omfattas av detta undantag, att
undantaget inte ar automatiskt och att detaljforeskrifterna om undantagen varierar fran ett land
till ett annat.

Dessutom kan sarskilda arbetsrattsliga problem uppsta till exempel i samband med
behorighetskriterier eller anstallningens upphodrande, bland annat avseende avgangsvederlag
eller ratten att medfora aktier eller aktieoptioner. Forvaltningen av ekonomiska andelssystem
kan ocksa forsvaras av olika bestammelser om uppgiftsskydd.
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Kulturella skillnader

Vid inférandet av gransoéverskridande ekonomiska andelssystem kan foretagen ocksa stota pa
problem som beror pa kulturella skillnader, olika attityder till ekonomiska andelssystem, olika
nationella traditioner eller skillnader i arbetsmarknadssystemen. Beroende pa bland annat
nationella traditioner och politiska atgarder kan arbetstagare och arbetsmarknadsparter ha
varierande uppfattningar om olika former av ekonomiska andelssystem.

Oftast maste dessa olikheter givetvis betraktas som givna forutsattningar. Samtidigt kan mer
information och ett 6kat utbyte av erfarenheter dock bidra starkt till att minska de problem
som dessa kulturella skillnader kan medfora.

Brist pa dmsesidigt erkannande av ekonomiska andelssystem

Ett grundlaggande problem nar det galler att infora ekonomiska andelssystem i ett
internationellt sammanhang &r den allmanna bristen pa émsesidigt erkannande.

| vissa lander finns sarskilda, skattemassigt godkanda ekonomiska andelssystem som ibland
innebar en formansbehandling av foretag och anstallda vad galler skatter och sociala avgifter.
Ibland inrattas sarskilda institutioner eller fonder for att forvalta dessa system. Oftast ar det
dock inte mojligt for anstéllda i andra lander att delta i dessa system. FOoretag som arbetar
internationellt maste darfor i regel avsta fran de fordelar som dessa system erbjuder, om de
vill att systemet skall omfatta all personal.

Brist pa information

En annan stétesten nar det géller att inféra ekonomiska andelssystem pa internationell niva ar
den generella bristen pa information om befintliga ekonomiska andelssystem eller politiska
atgarder for att framja sadana system. Kostnaderna for att ta reda pa denna information kan
vara ooverkomliga, sarskilt for smaforetag, och avskracka dem fran att Gverhuvudtaget
dvervaga att infora ett sddant system. Dessutom kan denna informationsbrist dven begrénsa
handlingsutrymmet for nationella myndigheter som é&r villiga att erkanna befintliga
ekonomiska andelssystem i andra lander och gora det mojligt for arbetstagare fran sitt eget
land att bidra till dessa system.

4.3 Véagen framat

Det ar klart att Iosningarna maste vara olika beroende pa vilket hinder och vilken typ av
ekonomiskt andelssystem det ar fragan om.

| manga fall kan battre information och ¢kat erfarenhetsutbyte starkt bidra till att minska
hindren. Detta galler sarskilt kulturella hinder.

| andra fall och nér det géller den nuvarande bristen pa 6msesidigt erkdannande och de manga
olika nationella skatte- och socialférsakringssystem som finns, anser kommissionen att man
maste vara mycket uppmarksam pa eventuella negativa effekter som uppstar i samband med
anvandningen av ekonomiska andelssystem pa nationell niva, nar det galler fri rérlighet for
kapital eller fri etableringsratt. Hittills har kommissionen dock inte fatt uppgift om att det
skulle finnas nagra sadana hinder for den fria rérligheten for kapital eller for etableringsratten.

Kommissionen har ocksa granskat de stora problem som dubbelbeskattning skapar. For att
undvika sadana problem ar det av avgérande betydelse att de ekonomiska andelssystemen
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omfattas av dubbelbeskattningsavtal. Har star flera vagar 6ppna. Ett exempel ar att gallande
avtal tolkas sa att ekonomiska andelssystem omfattas — OECD undersoker for narvarande
denna mojlighet nar det géller gransoverskridande skattefragor som ror aktieoptioner for de
anstallda. Saval EU:s medlemsstater som kommissionen deltar aktivt i OECD:s arbete som
har lett fram till forslag till mdjliga tolkningar och Idsningar, sarskilt nar det galler
tidsforskjutningar, faststallande av vilken anstéllningsperiod en aktieoption avser och fall dar
arbetstagaren bosatter sig i ett annat land.

En annan mdjlighet &r att nya bestammelser infors, om man inte kan hitta tillfredsstallande
I6sningar med befintliga dubbelbeskattningsavtal. Detta skulle bli en betungande uppgifter,
eftersom det da skulle bli n6dvandigt att omférhandla gallande dubbelbeskattningsavtal. Som
beskrivs i kommissionens meddelande "Mot en inre marknad utan skattehinder. En strategi
for faststallande av en konsoliderad bolagsskattebas for foretagens verksamhét k&tén

I6sning vara att man beslutar om en EU-version av OECD:s modellavtal med kommentarer
(eller av vissa artiklar), vilken uppfyller de specifika krav som hanger samman med EU-
medlemskapet. | meddelandet anger kommissionen att man avser att inleda tekniska
diskussioner med medlemsstaterna om dessa fragor i syfte att lagga fram ett meddelande
under 2004.

Nar det ogaller att ta itu med skillnaderna nar det galler skattesystem,
socialférsakringslagstiftning och rattsliga system finns flera valmgjligheter. Har bor dock
betonas att en fullstandig harmonisering av befintliga bestdmmelser om ekonomiska
andelssystem inte ar nédvandig. Det finns dock andra mdjligheter att gbra det lattare for
foretagen att infora ekonomiska andelssystem pa europeisk niva.

Man kan redan komma en bra bit pa vag genom en narmare samordning av nuvarande praxis
for ekonomiska andelssystem, upprattandet av riktlinjer pa frivilig vag eller
Overenskommelser om att folla vissa allmanna principer (til exempel rérande
beskattningstidpunkt, innehavstid eller tackningsgrad). Andra méjliga atgarder ar att skapa
battre forutsattningar for ett msesidigt erkannande av befintliga system eller att utarbeta ett
eller fler europeiska ekonomiska andelssystem som kan anpassas till olika nationella
forhallanden.

Atgarder

« Kommissionen kommer under 2002 ailtséitta en arbetsgrupp bestdende av oberoende
experter. Arbetsgruppen kommer att fa i uppdrag att dels kartlagga och detaljgranska
befintliga transnationella hinder, sarskilt | relation till bestammelser i férdraget, | dels
undersoka olika mojliga atgarder for att avhjalpa dessa. Experter fran medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter kommer att vara nara knutna till gruppens verksamhet.
Arbetsgruppen skall lagga fram en slutrapport med rekommendationer under 2003. Pa
grundval av denna rapport kommer kommissionen sedan att anta ett beslut om ytterligare
atgarder. Problem som ror beskattning kommer framst att behandlas inom ramen for
uppféljningen av undersékningen om "Foretagsbeskattning p& den inre markiaden"

4 KOM (2001) 582 slutlig, s. 14-15.
15 SEK (2001) 1681.
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5. PA VAG MOT EN OKAD SPRIDNING AV EKONOMISKA ANDELSSYSTEM
5.1 Att skapa gynnsamma forutsattningar for ekonomiska andelssystem

Anvandandet av ekonomiska andelssystem paverkas i hog grad av hur stort det statliga stodet
till dessa system &r. Vissa medlemsstater har redan utvecklat tydliga och omfattande rattsliga
ramar. Detta kombineras ofta med ekonomiska incitament for att géra systemen annu mer
attraktiva. | vissa lander har dessa gynnsamma forutsattningar skapats i ndra samarbete med
och med stod fran arbetsmarknadens parter. | andra lander &r det statliga stodet i stort sett
begransat till ett antal selektiva incitament eller uppmaningar till arbetsmarknadens parter att
gora ekonomiska andelssystem till en fraga som skall tas med i kollektivavtalen.

Om man vill vidareutveckla de anstélldas mdjligheter att ta del av foretagets vinster och
resultat i EU &r det viktigt att medlemsstaterna fortsatter och dkar sina anstréangningar for att
skapa gynnsamma rattsliga och skattemdassiga forutsattningar, dock med beaktande av
fordragsbestammelserna om statligt stdd och EU:s linje i fraga om skadlig skattekonkurrens. |
detta sammanhang bor de allmanna principer for ekonomiska andelssystem som beskrivits
ovan anvandas som riktlinje och vagledning.

Med tanke pa att ekonomiska andelssystem befinner sig pa olika utvecklingsstadier i
medlemsstaterna finns det ett stort utrymme for utbyte av information och erfarenheter. An sa
lange har endast ett fatal initiativ tagits i detta avseende. Det tycks fortfarande finnas en
allman brist pa information om de ekonomiska andelssystemens maéjligheter och fordelar.

Atgarder

Kommissionen kommer att vidta foljande atgarder for att framja informationsutbytg och
kartlaggning av god praxis:

« Fragan om ekonomiska andelssystem kommer att tas med i programmet for 6msesidig
granskning i samband med sysselsattningsriktlinjerna. En forsta inbdrdes utvardering, som
skall agnas atJK Partnership Fund kommer att géras under 2002. Medlemsstaterna
kommer att uppmanas att lagga fram ytterligare initiativ fér detta program.

» FOr att battre strukturera informationsutbytet kommer kommissionen att ta fram ett gystem
for att jamfora nationella strategier och forfaranden (benchmarking). Under 2002 kgmmer
en forstudie att genomféras for att undersoka olika praktiska aspekter| och
definitionsfragor. Sjalva jamforelsen kommer att genomféras under 2003. Resuyltaten
kommer att laggas fram och spridas under 2004. Darefter kommer man att besluta huruvida
dessa jamforelser skall ske med jamna mellanrum och vilka intervaller som i sa fall ar
lampliga®. Resultaten av forstudien och jamforelsen kommer att laggas fram for
diskussion i gruppen av generaldirektérer med ansvar for arbetsmarknadsfragor.

* Kommissionen kommer att ge fortsatt stod till projekt, studier och skapande av natverk
som har till syfte att sprida information om ekonomiska andelssystem.

16 Avsikten ar inte att bygga ut de befintliga politiska samordningsprocesserna, utan att infora ett flexibelt

instrument for systematiskt utbyte av information och erfarenheter och att kartlagga god praxis.
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 Kommissionen kommer att arbeta for att det anordnas nationella konferenser om
ekonomiska andelssystem dar de viktigaste aktérerna sammanfors i syfte att|sprida
information och erfarenheter i hela Europa.

* For att ta itu med de sarskilda utmaningar som kandidatlanderna stalls infér kammer
kommissionen att ge fortsatt stod till initiativ som syftar till att

- uppmarksamma de ekonomiska andelssystemens fordelar och méjligheter,
- forbattra informationen om aktuella férfaranden och system,
- utveckla lampliga rattsliga och skattemassiga ramar, och

- inratta och utveckla natverk.

5.2 Att utveckla den sociala dialogen

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll fér utvecklingen av ekonomiska andelssystem. |
manga fall har de redan agerat pa ett mycket konstruktivt satt och astadkommit beaktansvarda
resultat. | ett antal fall finns dock fortfarande vissa tveksamheter och farhagor, framforallt fran
fackforeningshall.

Dessa tveksamheter har ofta att gora med eventuella risker for arbetstagarna och med
konsekvenserna for I6neflexibiliteten, l6bneférhandlingsprocessen och
arbetsmarknadsrelationerna. Det ar viktigt att notera att det inte finns nagra entydiga belagg
for att ekonomiska andelssystem skulle inverka negativt pa I6nenivan eller
kollektivforhandlingarna. Tvartom visar en farsk undersokning fran Europeiska fonden for
forbattring av arbets- och levnadsvillkor (2001b) att ekonomiska andelssystem inte leder till
nagon férsvagning av fackféreningarnas eller foretagsnamndernas roll och att det till och med
kan finnas ett positivt samband med andra former av direkt eller representativt
medbestammande.

Det finns flera skal till att arbetsmarknadsparternas bidrag till vidareutvecklingen av
ekonomiska andelssystem ar av central betydelse:

 Det finns starka bevis pa att fordelarna med ekonomiska andelssystem &ar som storst nar
dessa inférs i partnerskap och utgbér ett inslag i en mer ©6vergripande
medbestammandestrategi. Det ar darfor mycket viktigt att utveckla den sociala dialogen pa
den punkten och att sékerstélla att det ekonomiska andelssystemets inneboende majligheter
tillvaratas optimalt nar det infors.

» Nar det galler de ovan beskrivna allmanna principerna kan arbetsmarknadens parter spela
en viktig roll i ett antal fragor for att sakerstélla att dessa principer verkligen tillampas i
befintliga ekonomiska andelssystem. Det galler sarskilt fragor som undvikandet av onddiga
risker, systemets tydlighet och dppenhet eller behovet av utbildning.

« Med tanke pa att manga foretag borjar arbeta allt mer internationellt bor ekonomiska
andelssystem i 0kad utstrackning vara ett diskussionsamne i europeiska foretagsnamnder
och i samband med stadgan for europabolag.

« Den sociala dialogen kan pa ett vardefullt satt bidra till att 6vervinna vissa hinder som
fortfarande ligger i vagen for en mer utbredd anvandning av ekonomiska andelssystem,
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bland annat pa transnationell niva. Dialogen skall omfatta utbyte av information och
erfarenheter mellan arbetsmarknadens parter, vilket kan bidra till att undanréja befintliga
tveksamheter och problem samt lagga grunden till en balanserad och for bada parter
fordelaktig vidareutveckling av ekonomiska andelssystem.

Atgarder

« Kommissionen kommer att mana sarskit om att stodja de initiativ som
arbetsmarknadsparterna tar i fraga om ekonomiska andelssystem, bland annat foljande:

- Utbyte av information och erfarenheter.
- Skapande av natverk.
- Forskning och undersokningar.

« Arbetsmarknadens parter uppmanas att narmare undersoka mojligheten att ta upp fragan
inom ramen for den sociala dialogen, bland annat pa branschniva och internationellt.

5.3 Att vidga tackningen av ekonomiska andelssystem

De formaner som ekonomiska andelssystem innebar for de anstéllda skall i princip inte vara
begransade till de sektorer dar dessa system for narvarande ar vanligast, dvs. storre foretag
med vinstsyfte. Att utforma ekonomiska andelssystem som kan tillampas i sektorer och
foretag som idag normalt sett inte utnyttjar dem &r darfor en viktig utmaning nar det géaller att
ge storre spridning at den typen av system. Detta géller i synnerhet sma och medelstora
foretag, men aven den offentliga och den ideella sektorn.

Sma och medelstora foretag star infor en rad sarskilda problem nar det géller att inféra
ekonomiska andelssystem for sina anstéllda. Mycket ofta &r de kostnader och administrativa
komplikationer som &r férenade med inforandet av dessa system otverkomliga for mindre
foretag. Med hansyn till det begrédnsade antalet anstallda kan dessutom de (fasta) kostnaderna
for ett sddant projekt framsta som oproportionerligt stora i jamforelse med de potentiella
fordelarna.

Samtidigt medfor dessa system ett antal stora fordelar speciellt for sma och mindre foretag.
Utover de allménna fordelar som redan namnts kan ekonomiska andelssystem till exempel ha
en viktig roll nar det galler att skaffa startkapital for nya foretag. De kan ocksa vara ett
vardefullt instrument for att dra till sig eller behalla nyckelpersonal. Slutligen kan ekonomiska
andelssystem ofta erbjuda en losning pa de successionsproblem som kan uppsta i sma och
medelstora familjeforetag.

De sarskilda problem och fordelar som ekonomiska andelssystem innebar for sma och
medelstora foretag kraver riktade losningar och stodatgarder. Det ar viktigt att utveckla
ekonomiska andelssystem som &r anpassade till de sarskilda behov som sma och medelstora
foretag har och som gor det mojligt for dem att dra nytta av de olika fordelar som ekonomisk
delaktighet medfor.

Den motivering som ligger bakom fordelarna med ekonomiska andelssystem ar inte heller
begransad till foretag med vinstsyfte. | princip bor det vara mojligt att astadkomma samma
fordelar i andra sektorer, som till exempel den offentliga sektorn eller ideella sektorer.

Dessutom skulle det forhdllande att ekonomiska andelssystem begransas till kommersiella
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foretag innebara att stora delar av befolkningen utesluts fran de fordelar som ekonomisk
delaktighet kan medfora.

Det &r uppenbart att klassiska modeller for ekonomisk delaktighet knappast kan tillampas i
dessa sektorer. Begreppet ekonomisk delaktighet hanger emellertid inte nédvandigtvis ihop
med ett ekonomiskt matt pa foretagets resultat. Detta har redan betonats i samband med
resultatdelning som en mojlig form av ekonomisk delaktighet. I likhet med situationen for
sma och medelstora foretag tycks det ocksa finnas ett klart behov av ytterligare forskning nar
det galler mojligheterna att utvidga ekonomiska andelssystem till dessa typer av sektorer och
foretag.

Atgarder

 Nar det géller de olika initiativ som foreslas i detta meddelande kommer kommissionen att
sarskilt uppméarksamma den speciella situation som sma och medelstora foretag befinner
Sig .

* Kommissionen kommer att genomftéra utredningar och frAmja undersdkningar gm de
sarskilda problem som sma och medelstora foretag moter nar de infor ett ekonpmiskt
andelssystem.

* Kommissionen kommer att stddja forskning och andra initiativ for att undersoka
mojligheter att utvidga ekonomisk delaktighet till den offentliga och den ideella sektorn.

5.4 Att forbattra informationen med hjélp av forskning och undersékningar

Aven om en betydande mangd information och undersokningsresultat om arbetstagares
ekonomiska delaktighet har tagits fram under de senaste artiondena finns det fortfarande ett
antal stora luckor. Det kravs mer forskning till exempel nar det galler de grundlaggande
forutsattningar som maste finnas for att inforandet av ekonomisk delaktighet skall kronas med
framgang. Aven andra aspekter som till exempel sambanden mellan ekonomisk delaktighet
och sysselsattning bor undersdkas narmare. Samma sak galler de makroekonomiska
effekterna av ekonomiska andelssystem.

Pa en mer elementar niva finns det endast spridda uppgifterillgh bm arbetstagares
ekonomiska delaktighet. Detta galler bland annat mer grundlaggande forhallanden som
tackningsgrad eller beloppsstorlekar. Det kravs saledes dessutom mer forskning om
omfattningen av ekonomiska andelssystem.

En annan stor lucka i informationsmaterialet galler sambanden mellan delaktighet i resultaten
och andra aspekter av foretagspolicy eller arbetsmarknadsrelationer. Den typen av fragor har
pa senare tid borjat undersokas narmare i vissa studier, men det kravs mycket storre insatser i
detta avseende.

Atgarder
Kommissionen kommer att fortsétta att stddja och genomféra forskningsprojekt som syttar till
att fylla dessa informationsluckor. Darvid kommer sarskild vikt att laggas vid foljande

aspekter:

» Insamling av uppgifter om anvandningen och utbredningen av ekonomiska andelssystem.
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» De ekonomiska andelssystemens betydelse for foretagets prestanda, sysselsattning|, arbetets
kvalitet och social sammanhallning.

» Sambanden mellan ekonomisk delaktighet och andra aspekter av foretagspolicy eller
arbetsmarknadsrelationer.

« Sarskilda forhallanden och problem i samband med utvecklingen av ekonomiska
andelssystem i kandidatlanderna.

Kommissionen uppmanar ocksa Europeiska fonden for forbattring av arbets{ och
levnadsvillkor att fortsatta sitt arbete for arbetstagarnas ekonomiska delaktighet.

5.5 Att bygga upp natverk

For att 6ka spridningen av information och erfarenheter samt héja medvetenheten om de
mojligheter som ekonomisk delaktighet innebar kommer det ocksa att vara viktigt att framja

en fortlbpande dialog pa europeisk niva. En sddan dialog borde omfatta alla relevanta
aspekter, inbegripet tekniskt samarbete till exempel i skatte- eller redovisningsfragor, men
aven ett fortlopande informationsutbyte mellan arbetsmarknadens parter eller samarbete
mellan medlemsstater i fragor av gemensamt intresse.

Det ar ocksa viktigt att alla atgarder som planeras i detta meddelande far stod av alla berorda
aktorer och kompletteras med en fortlopande debatt mellan dem. For att skapa en mer
bestandig grund for detta kommer inrattandet av natverk eller utbyggnad av befintliga natverk
att vara sarskilt vardefullt. Kommissionen kommer darfor att fortsatta sitt stod for
uppbyggnaden av sddana natverk pa alla nivaer.

Atgarder
Kommissionen kommer att framja och stodja uppbyggnaden av natverk pa féliande omrtaden:
* Natverk mellan universitet och hdgskolor.
» Expertnatverk.

* Arbetsmarknadens parter.

* Foretagsnatverk.

* Natverk mellan institutioner.

« Natverk mellan sammanslutningar som arbetar med fragor som rér ekonomisk delaktighet.

5.6 Ekonomiskt stdd till initiativ for ekonomisk delaktighet

Kommissionen kommer att ge ekonomiskt stod for ovannamnda atgarder genom foljande
kanaler:

« Att framja arbetstagarens delaktighet i resultaten &r ett prioriterat mal for budgetrubrik

B3-4000 om arbetsmarknadsrelationer och social dialog. De projekt och initiativ som skall
ges stod inom dessa ramar galler i synnerhet utbyte av information och god praxis, atgarder
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for att informera och 0©ka kunskaperna om ekonomiska andelssystem och
utbildningsatgarder riktade till arbetsmarknadens parter.

» Projekt som galler ekonomisk delaktighet kan ocksa fa stéd inom ramen foér gemenskapens
stodatgarder inom sysselsattningsomradet. Detta galler i synnerhet initiativ for att
undersbka samband mellan ekonomisk delaktighet och den europeiska
sysselsattningsstrategin, inte minst inom pelarna anpassbarhet och foéretagaranda. | februari
nadde radet och Europaparlamentet en politisk Gverenskommelse om gemenskapens
stodatgarder for perioden 2002-2006.

e Inom ramen for artikel 6 i forordningen om Europeiska socialfonden far kommissionen
finansiera atgarder av innovativ karaktar som har till syfte att framja nya tillvagagangssatt
och kartlagga god praxis som i ett senare skede kan underlatta genomférandet av atgarder
som stods av Europeiska socialfonden, i synnerhet p4 omraden som foéretagets sociala
ansvar eller modernisering av arbetsorganisationen.

» Nar det galler forskning om arbetstagares ekonomiska delaktighet kan aven stdd lamnas
fran gemenskapens ramprogram for forskning och teknisk utveckling.

6. S UTSATSER

Aven om vissa framsteg har gjorts p& senare tid nar det galler att ge en bredare spridning
inom EU at arbetstagarnas ekonomiska delaktighet, ar sadan delaktighet i praktiken anda
fortfarande begréansad och mycket ojamnt fordelad mellan medlemsstaterna. Med hansyn till
att ekonomisk delaktighet innebar olika fordelar for saval foretag som anstéllda och kan bidra
till att uppna de mal som sattes upp i Lissabon, maste samtliga aktorer pa alla relevanta nivaer
— medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och féretagen — 6ka sina anstrangningar for att
framja en bredare anvandning av olika former av ekonomisk delaktighet i hela Europa.

| detta meddelande presenteras en atgardsram pa gemenskapsniva som syftar till att stodja en
bredare spridning av ekonomisk delaktighet. De viktigaste inslagen ar foljande:

+ Oka medvetenheten och forbattra informationen om fordelarna med att ge anstallda
mojlighet att delta i resultaten.

+ Oka utbytet av information och erfarenheter samt kartlagga god praxis genom jamférande
analyser (benchmarking), inrattande av natverk och framjande av konferenser pa nationell
niva.

» Angripa och minska transnationella hinder.

« Uppmuntra vidareutvecklingen av den sociala dialogen pa denna punkt.

» Stodja ytterligare forskning och undersdkningar om de olika aspekterna av arbetstagares
ekonomiska delaktighet.

Dessutom faststalls i detta meddelande ett antal allmdnna principer som bor vara vagledande
vid utvecklingen av ekonomiska andelssystem och darmed sakerstalla att mojligheterna
utnyttjas pa basta séatt. Dessa principer bor tjana som referensram for saval medlemsstaterna
som arbetsmarknadens parter och foretagen.
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De atgarder som beskrivs i detta meddelande avser till en bdrjan perioden 2002-2004. | slutet
av denna period kommer framstegen mot de mal som faststéllts i detta meddelande att
utvarderas i nara samarbete med alla ber6rda parter. P4 grundval av denna utvardering
kommer ett beslut att fattas om lampliga initiativ for framtiden.
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