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SAMMANFATTNING

Enligt sjitte miljohandlingsprogrammet, som nyligen antagits av Europaparlamentet och
radet', skall det utarbetas en temainriktad strategi for hdllbar anvindning av
bekdmpningsmedel, med maélséttningen att minska bekdmpningsmedlens paverkan pé
méanniskors hidlsa och miljon och astadkomma en mer hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel samt en betydande total minskning av riskerna, samtidigt som ett
tillrackligt vaxtskydd tillgodoses.

Den befintliga lagstiftning som nédmns i sjitte miljohandlingsprogrammet, sérskilt direktiv
91/414/EEG och direktiven om bekdmpningsmedelsrester i livsmedel, ar fraimst inriktad pa
atgdarder 1 borjan och slutet av bekdmpningsmedlens livscykel. Det krivs t.ex. ett
godkidnnande av dmnen som ingar i vixtskyddsmedel innan dessa far sldppas ut pa marknaden
(forebyggande é&tgirder vid kéllan) och det finns bestimmelser om grénsviarden for
bekdmpningsmedelsrester 1 livsmedel och foder. Dessa direktiv héller for nidrvarande pé att
ses Over. Den temainriktade strategin, som &dr avsedd att komplettera den befintliga
lagstiftningen, dr inriktad pa anvédndningen av vixtskyddsmedel.

Det hir meddelandet utgor ett viktigt led i arbetet med att ta fram en temainriktad strategi for
hallbar anvidndning av bekdmpningsmedel. Den huvudsakliga malséttningen med denna
strategi ar

- att minimera hélso- och miljoriskerna vid anvéndning av bekdmpningsmedel,
- att béttre kontrollera anvindning och spridning av bekdmpningsmedel,

- att minska halterna av skadliga verksamma &@mnen, sérskilt genom att de farligaste &mnena
ersitts med sékrare (dven kemikaliefria) alternativ,

- att stodja odling med liten eller ingen anvindning av bekdmpningsmedel,

- att inrétta ett Oppet system fOr att redovisa och dvervaka de framsteg som gors med att
uppna strategins mal och ta fram lampliga indikatorer.

Den nuvarande situationen i gemenskapen och medlemsstaterna beskrivs med utgdngspunkt i
det forberedande arbete som redan gjorts. Hér redovisas kvantitativa uppgifter om anvéndning
av vaxtskyddsmedel samt fordelar, kostnader och risker med denna anvindning. En oversikt
Oover gemenskapens lagstiftning pd det hdr omradet ingar ocksd (direktiv 91/414/EEG,
direktiven om griansvirden for bekdmpningsmedelsrester i livsmedel och direktiv 2000/60/EG
— ramdirektivet for vatten).

I meddelandet undersoks sedan de manga kopplingarna mellan den temainriktade strategin
och gemenskapens Ovriga politikomraden, t.ex. den gemensamma jordbrukspolitiken (sdrskilt
miljoatgarder inom jordbruket), hilso- och konsumentskydd, den nya kemikaliepolitiken och
andra temainriktade strategier som efterlyses 1 sjitte miljohandlingsprogrammet (t.ex.
markskydd).

Ange referens nér den blir tillgénglig.



Det ingér ocksé en kort sammanfattning av de atgérder och initiativ som redan genomforts i
vissa medlemsstater, men som dnnu inte samordnats, och en dversikt Gver tillgénglig statistik
och befintliga indikatorer. Bristen p& vedertagna och harmoniserade indikatorer gor att det ar
svart att méta de kvantitativa framstegen mot en hallbar anvindning av bekdmpningsmedel. I
meddelandet behandlas ocksd konsekvenserna for utvidgningen och gemenskapens
internationella &taganden.

I meddelandets huvudkapitel foreslas flera mojliga dtgarder som skulle kunna vidtas for att
uppna de ovanndmnda maélen, och som skulle kunna ingd i en temainriktad strategi.
Kommissionen anger hér vilka atgérder den skulle vilja foresla i forsta hand.

Syftet med meddelandet dr att inleda ett omfattande samrad med alla berorda parter, t.ex.
jordbrukare och odlare, icke-statliga organisationer, industrin, andra parter pé
arbetsmarknaden och offentliga myndigheter. Férutom att det anordnas en konferens under
fjarde kvartalet 2002 som dr Oppen for alla intresserade, kommer allmidnheten ocksé att fa
tillfalle att delta 1 debatten via Internet. Radets och Europaparlamentets synpunkter kommer
naturligtvis att beaktas sdrskilt och tjdna som vigledning i det fortsatta arbetet.

Under 2003, nidr samradsforfarandet ar avslutat, kommer kommissionen att utarbeta en
temainriktad strategi som omfattar alla foreslagna atgérder och initiativ och ligga fram den
for godkdnnande 1 radet och parlamentet i borjan av 2004.



I. INLEDNING

Héllbar anvidndning av bekdmpningsmedel 4r en av malséttningarna 1 femte
miljéhandlingsprogrammet” i dess lydelse efter Sversynen’. I kapitlen om jordbruket och om
forvaltning av vattenresurser anges bland annat att man skall

"utveckla ytterligare dtgdrder for bekdimpningsmedel med anvindningsomrdden bdde inom
och utanfor jordbruket for att sdkerstilla en hdllbar anvindning av dessa" och "minska
kemikalieanvindningen till en sddan nivd att inga grundliggande naturliga processer
paverkas".

[ mitten av 1992 inledde kommissionen och de nederlédndska myndigheterna en undersdkning for
att utarbeta och utvirdera framtida strategier for viaxtskyddsmedel. Detta projekt leddes av en
styrkommitt¢ med foretrddare for de berdérda kommissionsenheterna och de nederléndska
ministerierna for bostider, fysisk planering och mil;j6, och jordbruk, naturvard och fiske.

Projektet var indelat i tva faser med en forsta workshop 1 juni 1994 och en avslutande workshop i
maj 1998, med foOretrddare for samtliga medlemsstater och andra berdrda parter (dvs.
jordbrukare, industrin samt miljé- och konsumentgrupper). Projektet utmynnade i ett antal
rapporter’ om politiska alternativ och anvindning av bekdmpningsmedel, och i flera
rekommendationer.

Det radde "enighet om att det behdvs ytterligare politiska instrument for att minska riskerna i
samband med vixtskyddsmedel. Dessa bor ha gemensamma mdl och anpassas for att
tillgodose behoven pa savdl EU-niva som nationell och lokal niva".

Vid rédets (jordbruk) méte i Cardiff 1999 faststélldes sédrskilda mél for jordbrukskemikalier i
radets strategi fOor integration av miljohdnsyn och héllbar utveckling i den gemensamma
jordbrukspolitiken. Dir anges foljande:

"Utover EU:s regler for att begrinsa de maximala halterna av bekdmpningsmedel i
Jjordbruksprodukter och dtgdrder for att minska miljoriskerna vid anvindning
av bekdmpningsmedel (fororening av vatten, minskad biologisk mangfald osv.)
bor ytterligare dtgdrder vidtas for kdnsliga omrdden.”

"Viixtskyddsmedel och biocider bor endast anvindas vid behov och i enlighet med
principen om god vixtskyddssed."”

"Det dr nédvindigt att ytterligare minska miljériskerna vid anvindning av
vixtskyddsmedel och biocider, och att dven i fortsdttningen se till att
anvindningen av sddana produkter inte ger upphov till nagra hdlsorisker."

Den 24 januari 2001 antog kommissionen sitt meddelande om  sjitte
miljéhandlingsprogrammet samt ett forslag till Europaparlamentets och radets beslut®, vilket
antogs den XXX'. Enligt artikel 7.1 skall man minska bekimpningsmedlens paverkan pa
manniskors hélsa och miljén och, mer allmént, 4stadkomma en mer hallbar anvindning av

> EGTC 138, 17.5.1993.

> EGTL275,10.10.1998.

Referenserna anges i bilaga 1. De fullstédndiga texterna ér tillgéingliga pa foljande adress:
http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm.

> Rédet (jordbruk), bilaga 13078/99/April84/Env 398.

6 KOM (2001) 31 slutlig.

Vintas antas i juni 2002.



bekdmpningsmedel samt en betydande total minskning av riskerna och av anvindningen av
bekdmpningsmedel som dr forenlig med ett tillrdckligt vixtskydd. Enligt artikel 7.2 ¢ skall
detta uppnés genom:

— Fullt genomférande och fullstindig 6versyn av effektiviteten av den tillimpliga
rdttsliga ramen for att sdikerstilla en hog skyddsnivd ndr den dndras. Denna
oversyn kan ndr sa dr lampligt inbegripa jamforande bedomningar av aktiva
substanser — och  utarbetande av  tillstandsgivningsforfaranden  pa
gemenskapsnivd for utsldppande pa marknaden.

—  En temainriktad strategi for hallbar anvindning av bekdmpningsmedel.

Enligt artikel 7.2 d skall dessutom foljande atgérder vidtas betraffande bekdampningsmedel:

—  En snabb ratificering av Rotterdamkonventionen om forfarandet for ett
forhandsgodkdnnande av vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i
internationell handel (PIC) och Stockholmskonventionen om langlivade
organiska fororeningar (POP).

—  Andring av rddets forordning (EEG) nr 2455/92 av den 23 juli 1992 om export
och import av vissa farliga kemikalier® i syfte att anpassa denna till
Rotterdamkonventionen, forbdttra dess forfarandemekanismer och ge bdttre
information till utvecklingsldinderna.

— Stod till en forbdttrad hantering av kemikalier och bekdimpningsmedel i
utvecklings- och kandidatlinderna, inklusive eliminering av lager av
bekdampningsmedel som tagits ur bruk, bland annat genom att stodja projekt
som syftar till sadan eliminering.

—  Deltagande i de internationella satsningarna for att utarbeta en strategi for
internationell kemikaliehantering.

Utformningen av temainriktade strategier kriaver enligt artikel 4 ett brett upplagt angreppssétt
och de bor utarbetas och genomforas 1 ndra samrad med berérda parter, sasom jordbrukare
och odlare, icke-statliga organisationer, industrin, arbetsmarknadens ovriga parter,
forskarvirlden och offentliga myndigheter, och i forekommande fall bor det sdkerstillas att
samrad med kandidatldnderna ingér i denna process. De temainriktade strategierna bor laggas
fram for Europaparlamentet och radet senast tre ar efter det att sjitte
miljohandlingsprogrammet antagits.

Det hir meddelandet utgor ett viktigt led 1 arbetet med att ta fram en temainriktad strategi for
hadllbar anviindning av bekimpningsmedel. Det omfattar en analys av situationen och av de
atgiarder som skulle kunna vidtas inom ramen for en sddan strategi. Syftet dr att inleda ett
omfattande samrdd med alla berdrda parter, och sérskilt Europaparlamentet och rddet. Nar
samradsforfarandet avslutats kommer kommissionen, med beaktande av alla synpunkter som
mottagits, att lagga fram ett forslag till temainriktad strategi for Europaparlamentet och ridet
dar de atgirder och initiativ som skall vidtas beskrivs 1 detalj.

I1I. SYFTET MED DEN TEMAINRIKTADE STRATEGIN

Enligt artikel 7.1 1 sjitte miljohandlingsprogrammet &r det framsta syftet med den
temainriktade strategin att minska bekdmpningsmedlens paverkan pad méanniskors hélsa och
miljon och, mer allmént, astadkomma en mer hallbar anvdndning av bekdmpningsmedel samt

8 EGT L 251, 29.8.1992, s. 13, senast dndrad genom forordning (EG) nr 2247/98 (EGT L 282, 20.10.1998,
s. 12).



en betydande total minskning av riskerna och av anvéndningen av bekdmpningsmedel som dr
forenlig med ett tillrackligt viaxtskydd.

Som en del av sjétte miljohandlingsprogrammet bor den temainriktade strategin ocksa bidra
till de overgripande mélen och Overensstimma med de principer som anges i1 artikel 2 1
ovanndmnda beslut. Detta innebdr bland annat att den skall

bidra till att sdkra en hog milj6- och halsoskyddsnivé, med sdrskild hinsyn till barns specifika
behov,

bidra till att sambandet mellan miljobelastning och ekonomisk tillvaxt bryts,

stoddja en forbéttrad hantering av kemikalier och bekdmpningsmedel i1 utvecklings- och
kandidatldnderna, inklusive eliminering av lager av bekdmpningsmedel som tagits ur bruk,
bland annat genom att stddja projekt som syftar till sddan eliminering, och stirka
bekampningsmedelspolitiken inom ramen for EG:s utvecklingspolitik®,

beakta subsidiaritetsprincipen och situationen i olika regioner i gemenskapen,

bidra till att det utvecklas en vixtskyddssed som dr forenlig med ett hallbart jordbruk, dér
hénsyn tas dven till sociala och ekonomiska aspekter.

De sérskilda malen for den temainriktade strategin skall vara

(i) att minimera hélso- och miljoriskerna vid anvédndning av
bekdmpningsmedel,

(i)  att béttre kontrollera anvéndning och spridning av bekdmpningsmedel,

(ii1)) att minska halterna av skadliga verksamma &mnen genom att de
farligaste amnena ersétts med sdkrare (dven kemikaliefria) alternativ,

(iv) stodja odling dar mycket lite eller inget bekdmpningsmedel behover
anvéindas, bland annat genom att 6ka anvéndarnas medvetenhet och
frimja anvandning av regler for god praxis och stodja diskussioner om
eventuell tillimpning av finansiella styrmedel,

(v) att inrdtta ett Oppet system for att redogoéra for och 6vervaka de framsteg
som gors med att uppna strategins mél, inklusive utarbetande av lampliga
indikatorer.

I1I. BAKGRUND, GENOMGANG AV DEN RADANDE SITUATIONEN OCH UTVARDERING
1. Bakgrund och omfattning

1.1.  Definitioner

Termen "bekdmpningsmedel" dr en sammanfattande bendmning som omfattar alla dmnen
eller produkter som anvinds inom jordbruket eller i andra tillimpningar for att bekdmpa
skadliga organismer.

’  KOM (2000) 212.



Med vixtskyddsmedel avses verksamma @mnen, och preparat innehdllande ett eller flera
verksamma dmnen, som anvinds for att skydda véxter eller vixtprodukter mot skadliga
organismer eller forhindra verkningar av sddana organismer. De kan fungera pd ménga olika
sétt, t.ex. genom att doda skadegorarna (de kallas da bekdmpningsmedel), eller genom att
skapa en fysisk barridr, verka repellerande, locka bort skadegoérarna fran véxterna, reglera
vaxternas tillvdxt osv. Vixtskyddsmedel anvinds i en rad olika tillimpningar, t.ex. inom
jordbruk, tridgirdsskdtsel och ldngs transportvdgar. De anvinds ocksd i viss utstrdckning
inom skogsbruket och i privata tradgardar.

Med biocider avses verksamma &dmnen, och preparat innehallande ett eller flera verksamma
amnen, som &r avsedda att forstora, hindra, oskadliggora, forhindra verkningarna av eller pa
ndgot annat sétt bekdmpa skadliga organismer, och som anvénds i andra tillimpningar &n
inom jordbruket, t.ex. for impregnering av trd, for desinfektion eller for hushallsbruk.
Grinserna mellan viaxtskyddsmedel och biocider har nyligen klargjorts och dokumenterats'.

De flesta viktiga vixtskyddsmedel och biocider ar specialdesignade kemiska féreningar med
bekdmpningsmedelseffekt. Men vixtskyddsmedel och biocider kan ocksd vara
handelskemikalier (fettsyror, aminosyror, alkoholer och andra vanliga kemikalier),
vegetabiliska eller animaliska extrakt (t.ex. vixt- eller benoljor och gelatin), derivat av véxters
metaboliska produkter eller andra &mnen.

1.2. Meddelandets omfattning

Pé grund av de sérskilda omstidndigheterna vid anvéndning av bekdmpningsmedel (de sldpps
avsiktligt ut i miljon trots att de &r potentiellt farliga) har de ldnge varit reglerade i de flesta
medlemsstater och i gemenskapen''. Gemenskapslagstiftningen har fokuserat pad godkénnande
av dmnen som ingar i vixtskyddsmedel innan dessa sldpps ut pd marknaden (enligt principen
om forebyggande atgirder vid kéllan) och grinsvérden for rester i livsmedel och foder (dvs. i
slutet av livscykeln).

Under arens lopp har det utvecklats ett omfattande system for bedomning av hélso- och
miljorisker i samband med véxtskyddsmedel. I och med att direktiv 91/414/EEG antogs,
inledde gemenskapen 1993 en fornyad prévning av alla véaxtskyddsmedel pd marknaden (i
nista kapitel finns mer information om detta). Ett liknande system for bedomning av biocider
har nyligen inforts genom direktiv 98/8/EG'%, vilket ocksé tvingade manga medlemsstater att
infora lagstiftning om biocider. Effekterna av denna relativt nya lagstiftning kommer inte att
markas forrdn ndgon gang efter 2006, nir de forsta bedomningarna av verksamma d&mnen i
biocidprodukter har slutforts. Varken kommissionen eller de flesta medlemsstater har darfor 1
nuldget tillrdckliga kunskaper och erfarenheter for att foresla ytterligare atgirder avseende
biocider.

Aven om man i FEuropaparlamentets och radets beslut om antagande av sjitte
miljohandlingsprogrammet anvinder termen "bekdmpningsmedel", &r det uppenbart att
farhdgorna 1 forsta hand giller vixtskyddsmedel. Detta framgar av artikel 7.1 femte
strecksatsen, dir man efterlyser "... en betydande total minskning av riskerna och av

Viagledande dokument som utarbetats i samrdd mellan kommissionen och de myndigheter i
medlemsstaterna som ar behoriga nir det giller direktiv 98/8/EG om biocidprodukter och direktiv
91/414/EG om viaxtskyddsmedel (tillgdngligt pa foljande adress:
http://www.europa.eu.int/comm/food/fs/ph_ps/pro/wrkdoc/wrkdoc17 en.html).

De forsta gemenskapsdirektiven som reglerar vixtskyddsmedel ér fran 1979.

> EGTL123,24.4.1998,s. 1.



anvindningen av bekdmpningsmedel som &r forenlig med ett tillrackligt skydd av grodor",
och av artikel 7.2 c, dér direktiv 91/414/EEG anges som den tillimpliga lagstiftning som skall
kompletteras med den temainriktade strategin.

Det hdr meddelandet kommer dérfor att fokuseras pa anvandningen av véxtskyddsmedel, och
det utgor ett viktigt led i arbetet med att ta fram den temainriktade strategi som efterlyses 1
sjatte miljohandlingsprogrammet. Om det i framtiden skulle visa sig nddvindigt att anta
liknande atgérder for biocider kan de integreras i strategin om detta anses lampligt.

1.3. Anvdndning av vixtskyddsmedel: mdngder, fordelar, kostnader och risker
1.3.1. Mingder av vixtskyddsmedel som anvénds i EU

Jordbruket r det ojamforligt storsta anvindningsomréadet for vixtskyddsmedel". Europeiska
unionen har en fjardedel av virldsmarknaden for véxtskyddsmedel med en fOrsdljning pé
omkring 320 000 ton verksamma dmnen per ar'*. Den viktigaste produkttypen ér fungicider
(ca 43 % av marknaden), och dérefter kommer herbicider (36 %), insekticider (12 %) och
andra bekdmpningsmedel (9 %).

Vixtskyddsmarknaden beriknas uppga till 6ver 6 miljarder euro i Europeiska unionen.
Réknat 1 pengar har forsdljningen av vixtskyddsmedel 6kat varje &r (fram till 1999), medan
volymerna har uppvisat varierande trender.

Av figur 1'° framgar att anvdndningen av bekdmpningsmedel minskade under 1991 och under
perioden 1993-1995, vilket delvis berodde pd de dndringar som inférdes i den gemensamma
jordbrukspolitiken 1992 (krav pa att mark skall ligga i trdda, direkta utbetalningar). Denna
trend ser emellertid ut att ha vént under de efterfoljande aren, da forbrukningen dkade igen.
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Figur 1: Total forsdljning av bekdimpningsmedel i EU:s femton medlemsstater (i kiloton verksamma
dmnen)

Man maste vara forsiktig ndr man tolkar statistik betrdffande den totala volymen (eller det
totala vdrdet av) bekdmpningsmedel som siljs eller anvinds i EU:s femton medlemsstater,
eftersom den inte sdger mycket om vilken typ av verksamma &mnen som ingar och ddrmed

Anvindningen for andra dndamél &n inom jordbruket (t.ex. i privata trddgérdar) antas svara for endast 2 %
av den totala anvindningen av bekdmpningsmedel (Environmental Pressure Indicators for the EU, juni
2001, Eurostat).

Eurostat och European Crop Protection Association, 1999.

Agriculture, Environment, Rural Development: Facts and Figures - A Challenge for Agriculture, 1999.
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inte ger ndgon uppfattning om risken for negativa effekter vid anvéndning av dessa
bekdmpningsmedel. En 6kning (eller minskning) av den totala volymen bekdmpningsmedel
som siljs eller anvdnds betyder inte nddvéndigtvis att riskerna i samband med deras
anvindning okar (eller minskar) 1 motsvarande grad. En 6kning av forsédljningsvolymen kan
till exempel bero pd en okad anvidndning av mindre toxiska och mindre bestéindiga
bekdmpningsmedel med smalare verkningsomréde, vilket pa sikt skulle kunna minska risken
for miljoskador.

Anvindningen av bekdmpningsmedel (bade typ och mingd) varierar beroende pa den typ av
jordbruksprodukter som odlas och beroende pa en rad faktorer som inte kan kontrolleras
genom lagstiftning, t.ex. utbrott av vixtsjukdomar eller omfattande insektsangrepp. De storsta
mingderna vixtskyddsmedel anvinds vid odling av vin, spannmél, gronsaker och potatis.
Siffrorna kan dessutom variera fran ett ar till ett annat beroende pa t.ex. véder,
sdasongsfaktorer, priser pa bekdmpningsmedel och krav pd att mark skall ligga i trdda.
Forskning pa féltet har ocksa visat att den midngd verksamt &mne som anvénds pad samma
groda i samma region under en och samma odlingssésong kan variera avsevirt.

Anvindningen av bekdmpningsmedel per hektar jordbruksmark varierar ocksa mycket mellan
olika europeiska lander. P4 1980- och 1990-talet var anvindningen minst i de nordiska
landerna och storst i Syd- och Visteuropa. De ojamforligt stérsta méngderna anvéndes i
Nederldnderna. I de nord- och centraleuropeiska ldnderna anvénds framst herbicider, medan
insekts- och fungicider dominerar i de syd- och vésteuropeiska landerna.

1.3.2. Fordelar med anvéndningen av véxtskyddsmedel

Anvindningen av véxtskyddsmedel har stora ekonomiska fordelar. Jordbrukarna anvinder
vixtskyddsmedel for att forbéttra eller bibehélla avkastningen (genom att eliminera eller
minska konkurrensen frdn ogrds och angrepp av olika skadegorare), skydda véxtprodukter
mot skadegérare, forbéttra produkternas kvalitet och minimera den erforderliga
arbetsinsatsen. Vixtskyddsmedlen spelar ocksa en viktig roll nér det géller att sékra en stabil
tillgdng pa jordbruksprodukter, genom att skordarna varierar mindre frdn ar till &r. En
ansvarsfull anvdndning av vixtskyddsmedel bidrar ocksa till att sékra tillgdngen pa billig
frukt och billiga gronsaker av god kvalitet som alla konsumenter har rad med.

Enligt vissa kéllor bidrar anvindningen av fungicider ocksd till att minska halten av
mykotoxiner (t.ex. aflatoxin och ergotamin) i livsmedel. Vetenskapliga kommittén for véxter
har emellertid undersokt sambandet mellan anvindning av véxtskyddsmedel pé
livsmedelsvixter och forekomsten av mykotoxiner i livsmedel'®. Den kom fram till att det inte
finns tillrackliga bevis for att bekampningsmedel spelar en viktig och konsekvent roll nir det
giller att forhindra eller inhibera produktion av mykotoxiner hos toxinproducerande svampar.
De data som erhéllits genom faltstudier ar tvetydiga och kommittén rekommenderar darfor
ytterligare forskning pd detta omréde.

Anvindningen av vixtskyddsmedel minskar behovet av mark for livsmedelsproduktion'’ och
mojliggdr regional produktion av fler olika livsmedel, vilket i sin tur kan minska
transportkostnaderna och goéra mer mark tillginglig for annan anvéindning, t.ex. som
rekreationsomraden eller naturomraden, eller f6r skydd av den biologiska méngfalden.

Yttrande frén Vetenskapliga kommittén for véxter, antaget den 24 september 1999, tillgéngligt pa foljande
adress: http://www.europa.eu.int/comm/food/fs/sc/scp/out56 en.html.

Oppenheimer, Wolf and Donnelly, 1998. Possibilities for future EU environmental policy on plant
protection products, Synthesis report of six sub-reports in PES-A/phase 2.

11



Anvindningen av anpassad bearbetning (“conservation tillage”), vilket leder till minskad
erosion, eller odlingsmetoder med minimerad jordbearbetning, som minskar
vixtndringslackaget och behovet av fossila brinslen inom jordbruket, dr ocksa till viss del
beroende av anviandning av herbicider.

Det finns emellertid inga siffror tillgédngliga for EU som helhet och det gar dérfor inte att
utvirdera dessa fordelar.

Den europeiska vixtskyddsindustrin dr en viktig ekonomisk aktor pé virldsmarknaden och en
stor arbetsgivare 1 Europa (ca 35 000 personer). Tre av de fem storsta foretagen ér baserade i
Europa.

1.3.3. Risker och kostnader vid anvéndning av vixtskyddsmedel

Bekdmpningsmedel dr kemikalier som kriver sirskild uppmérksamhet, eftersom de flesta har
inneboende egenskaper som gor att de dr bade hilso- och miljofarliga'®. De risker (och
motsvarande kostnader) som uppkommer nédr de avsiktligt sldpps ut i miljon, sdrskilt vid
anvindning inom jordbruket, accepteras dock av samhillet eftersom anvdndningen av
bekdmpningsmedel ocksd medfor stora ekonomiska fordelar (se ovan).

Haélsorisker kan uppkomma genom direkt exponering (industriarbetare, som framstiller
bekdmpningsmedel, och professionella anvdndare) eller indirekt exponering (konsumenter
och personer som befinner sig i nirheten av den plats déar de sprids). Enligt en undersékning
gjord av det europeiska lantarbetarférbundet (EFA) dr de vanligaste negativa effekterna av
bekdmpningsmedel som noteras hos arbetare och professionella anvéndare huvudvirk,
krékningar, magsmartor och diarré. Dessa effekter uppkommer som en foljd av exponering
under spridning (39 % av de rapporterade tillbuden), beredning eller blandning (28 %) och
hantering av behallare (6 %)". I en undersokning som Health and Safety Executive gjorde i
Storbrittanien ar 2000—2001 rapporteras 170 tillbud i samband med bekdmpningsmedel, varav
71 omfattade pastienden om ohilsa™.

Konsumenter och personer som befinner sig i nirheten av den plats diar bekdmpningsmedlen
sprids kan exponeras indirekt genom rester i jordbruksprodukter. Denna exponering
utvirderas av myndigheterna i medlemsstaterna och pd gemenskapsnivd, och av WHO/FAOQO:s
Codex Alimentarius-kommitté for bekdmpningsmedelsrester. Gransvdarden for resthalter har
faststillts for manga kombinationer av vaxtskyddsmedel 1 handelspreparat, och det finns bade
nationella program och samordnade gemenskapsprogram for att Overvaka resterna av
vixtskyddsmedel i livsmedel'.

Sérskild hdnsyn maste tas till kdnsliga befolkningsgrupper sdsom barn (beroende péd deras
sarskilda fysiologiska och utvecklingsmassiga forutséttningar), dldre personer (som kan ha en

De flesta véxtskyddsmedel dr farliga &mnen. Omkring 500 vixtskyddsmedel &r upptagna i bilaga 1 till
direktiv 67/548/EEG om klassificering, forpackning och mérkning av farliga amnen.

Sammanfattning av EFA:s enkdt om hilsa och sikerhet i samband med bekdmpningsmedel som
presenterades vid EFA:s andra symposium om bekdmpningsmedel den 6-8 mars 1997. 2 160 arbetare i
samtliga medlemsstater besvarade enkéten. Omkring 20 % av dem rapporterade olyckstillbud.

Health and Safety Executive; Agriculture and Wood Sector. Pesticide Incidents Report 2000/01.
Tillgénglig pd foljande Internet-adress: www.hse.gov.uk.

Det senaste dvervakningsprogrammet antogs i kommissionens rekommendation 2002/1/EG av den 27
december 2001 om ett samordnat 6vervakningsprogram for gemenskapen for ar 2002 for att sékerstélla att
grinsviardena foljs for bekdmpningsmedelsrester i och pd spannmal och vissa andra produkter av
vegetabiliskt ursprung (EGT L 2, 4.1.2002, s. 8).
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nedsatt &mnesomsittning), andra sérskilda riskgrupper (personer med nedsatt immunforsvar,
kroniskt sjuka etc.) och arbetare (beroende pa att exponeringen kan vara intensiv). Forskarna
menar att det kan finnas vissa kunskapsluckor nér det giller barn, som formodligen dr den
grupp som dr kénsligast for misstinkta "cocktaileffekter" (dvs. effekter av blandningar av
flera imnen)*.

Tack vare EU:s dricksvattendirektiv dr exponeringen via dricksvattnet visserligen ytterst
begridnsad, men med tanke pa det langa tidsperspektiv som det &r friga om (bade nér det
géller fororening och é&terstillande) krdvs det dndd stdndiga insatser for att Gvervaka
exponeringen och myndigheterna maste vara mycket noggranna nidr de godkdnner
vaxtskyddsmedel.

Personer som befinner sig eller bor i ndrheten av den plats ddr bekdmpningsmedlen sprids ut
kan exponeras via luften. Denna risk maste uppmérksammas i storre utstrackning inom
forskningen och kan eventuellt krdva atgérder fran myndigheternas sida.

Hélso- och miljoriskerna utgors av akuta och/eller kroniska negativa effekter pa manniskor
och andra arter &n mélarter. De akuta effekterna beror framst pa att vissa vixtskyddsmedel dr
ytterst toxiska. De kroniska effekterna, som ocksa skulle kunna paverka de exponerade
populationernas hilsotillstdnd, kan bero pd att dessa &mnen bioackumuleras och &r mycket
langlivade. Det kan rora sig om irreversibla effekter sdsom canceroga, mutagena och
genotoxiska effekter eller negativa effekter pd immun- eller hormonsystemet hos déggdjur,
fiskar eller figlar. Amnen som p.g.a. ndgon av dessa effekter klassificerats i kategori I
kommer inte att inforas i bilaga 1 till direktiv 91/414/EEG om sédana effekter kan forvintas
vid de koncentrationer och exponeringsforhéllanden som rdder i miljon. Hittills har inte nagot
sadant verksamt dmne infOrts i bilaga 1 till direktiv 91/414/EEG.

Vindavdrift, lackage eller avrinning ar diffusa kéllor som leder till okontrollerad spridning av
vixtskyddsmedel i miljon och till att mark och vatten (ytvatten och grundvatten23) fororenas.
Dessa problem kan begrinsas genom kontroller och genom att man respekterar god
spridningspraxis. Miljon kan ocksa fororenas under eller efter utspridning, i samband med
rengdring av utrustning eller genom okontrollerat, illegalt bortskaffande av véxtskyddsmedel
eller behallare (punktkallor).

Anvindningen av vixtskyddsmedel kan ocksa ge upphov till ytterligare indirekta effekter pa
ekosystemet, t.ex. forlust av den biologiska méngfalden. Vid en mindre systematisk
ograsbekdmpning kommer insektsbestanden att oka, vilket i sin tur gynnar bestdnden av
insektsdtande faglar®®. Vid en alltfor effektiv ogrisbekimpning kan sidana figlar f ont om
foda. Den biologiska méngfalden péverkas emellertid ocksd av ett antal andra faktorer, t.ex.
jordbruksmetoder, jordlotternas storlek och typen av grodor.

P& senare & har en ny fara — endokrina storningar — intensifierat hilso- och
miljoskyddsdebatten. Endokrinstérande dmnen &dr en grupp dmnen som omfattar flera
bekdmpningsmedel. De misstinks stora hormonsystemen hos bade minniskor och djur, och

2 Children’s Health and Environment : a review of evidence. En gemensam rapport fran Europeiska

miljobyrdn och WHO:s regionalkontor for Europa, Tamburlini ez al (2002)
(http://org.eea.cu.int/documents/newsreleases/our_childrens health-en).

De vanligaste bekdmpningsmedlen i grundvatten &r atrazin och simazin, dvs. bredverkande herbicider som
anvénds i stora mangder (Kélla: Europe's environment: the Second Assessment (Europeiska miljobyran,
1998).

Assessment of the Benefits of Plant Protection Products, Saub-Report, Eyre Associates, 1997.

23

24

13



kan ge upphov till negativa hilsoeffekter sdsom cancer, beteendefordandringar och
reproduktionsstorningar dven vid exponering for ytterst laga doser. Kommissionen har i ett
meddelande® nyligen beskrivit problemet med endokrina storningar, deras orsaker och
konsekvenser, och har faststillt [dimpliga atgérder pa grundval av forsiktighetsprincipen.

I utvecklingsldnderna &r riskerna betydligt storre. Detta beror pa en rad olika faktorer, t.ex. pd
att man fortsitter anvdnda &dldre och mer toxiska produkter. Utvecklingsldndernas
infrastruktur &r ocksa 14ngt ifrdn lika avancerad som i industrildnderna och de har inte samma
mojligheter att testa (under lokala forhallanden), utvdrdera, godkdnna och kontrollera
anvindningen och bortskaffandet av bekdmpningsmedel. Dessutom har de inte tillgdng till
atgirder for att minska exponeringen, t.ex. skyddsutrustning. Méanga forgiftningsfall och till

och med dédsfall har rapporterats°.

Manga av dessa negativa effekter av anvidndningen av bekdmpningsmedel &dr i praktiken
ytterst svara att kvantifiera och &nnu svérare att virdera i pengar, sdrskilt eftersom det inte
finns nagra vedertagna regler for berdkning av "externa" kostnader sdsom effekter pa miljon.
Liksom nér det giller fordelarna dr det darfor inte mojligt att ange de totala kostnaderna for
anvindning av bekdmpningsmedel 1 EU.

1.3.4. Minskning av riskerna vid anvindning av vaxtskyddsmedel

De eventuella fordelarna med anvéndningen av véxtskyddsmedel maste vdgas mot riskerna
for negativa effekter pd ménniskors hélsa och miljon. Det &r visserligen nddvéndigt att
anvinda bekdmpningsmedel for att skydda grodorna, men man maste samtidigt begrinsa
riskerna i samband med denna anvédndning.

Enligt den allménna uppfattningen ar det inte nddvéndigtvis de som har storst nytta av
anviandningen av bekdmpningsmedel (frimst ldgre kostnader som leder till o6kad
konkurrenskraft for jordbrukssektorn och industrin samt ldgre konsumentpriser) som far sta
for de externa kostnaderna for de negativa effekterna (sdrskilt pa miljon).

Olika véxtskyddsmedel medfor i praktiken olika typer av risker och olika allvarliga risker,
och detta beror p4 en rad faktorer’’. Den utspridda volymen &r endast en av de faktorer som
paverkar risken vid anvindning av bekdmpningsmedel. Niar man faststdller hur riskerna kan
minskas pa bésta sdtt miste hinsyn tas till alla dessa faktorer, och till de olika faserna i
bekdmpningsmedlets livscykel — fran det att det sldpps ut pa marknaden, distribueras och sprids
for att skydda grodor, tills det omhédndertas slutligt (avfallshantering och rester).

»®  Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet — Gemenskapens strategi for

endokrinstérande &mnen, KOM (1999) 706.

Ett sadant fall uppmérksammades nyligen vid det tredje motet i kommittén for granskning av kemikalier i
februari 2002, efter att ha utvirderats inom ramen for Rotterdamkonventionen.

Riskerna med enskilda bekdmpningsmedel karakteriseras av de negativa effekter som ett verksamt dmne
kan ge upphov till pé grund av sina inneboende egenskaper (s.k. faror, som beaktas vid den toxikologiska
klassificeringen) och av den troliga exponeringen av olika befolkningsgrupper eller delar av miljon, t.ex.
vatten, mark och luft. Exponeringen beror pa dmnets spridningsvégar och spridningshastighet, och pa dess
omvandlings- eller nedbrytningsprodukter efter anvindning. Mer information om riskbedémningen och
dess begrinsningar aterfinns exempelvis i kommissionens meddelande om fOrsiktighetsprincipen
[KOM(2000) 1 slutlig].
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2. Oversikt dver befintliga gemenskapsinstrument och atgirder som vidtagits i
medlemsstaterna

2.1. Gemenskapsinstrument som direkt paverkar anvindningen av vixtskyddsmedel
2.1.1. Direktiv som reglerar utsldppandet pa marknaden av vaxtskyddsmedel

I gemenskapens lagstiftning om bekdmpningsmedel skiljer man mellan "verksamma dmnen"
och "vixtskyddsmedel". Det verksamma dmnet dr den bestdndsdel som &r biologiskt aktiv.
Vixtskyddsmedlet dr den form i vilken det slédpps ut pa marknaden. Andra bestandsdelar kan
forbattra vidhaftningen till vaxternas yta eller bidra till att man erhéller en homogen och stabil
blandning med vatten i spraybehallaren. Det dr vanligt att flera verksamma dmnen ingér i ett
vaxtskyddsmedel och att flera vixtskyddsmedel blandas i en och samma behéllare.

Gemenskapens tvé viktigaste rittsakter pa det hir omradet ar rddets direktiv 91/414/EEG om
utsldppande av véxtskyddsmedel pa marknaden och radets direktiv 79/117/EEG om forbud
mot att vixtskyddsmedel som innehaller vissa verksamma @mnen sldpps ut pad marknaden och
anvinds.

Det framsta syftet med radets direktiv 91/414/EEG édr att garantera att enskilda
vaxtskyddsmedel som slidpps ut p4 marknaden i gemenskapen inte har ndgra skadliga effekter
pa ménniskors eller djurs hélsa eller en oacceptabel inverkan pd miljon. Genom direktivet
harmoniserades de bestaimmelser om villkor och forfaranden for godkdnnande av
vixtskyddsmedel som redan var i kraft i flertalet medlemsstater.

I direktivet foreskrivs en process i tva steg. Om bedomningen av ett verksamt dmne visar att
det finns tilldmpningar som inte ger upphov till ndgra sddana oacceptabla risker, upptas dmnet
1 bilaga 1 till direktivet. Endast dessa verksamma dmnen far anvidndas i vixtskyddsmedel, och
medlen maéste i varje enskilt fall godkidnnas av medlemsstaterna. Om beddomningen visar att
anvindningen kan ha skadliga effekter pa ménniskors eller djurs hélsa eller en oacceptabel
inverkan pa miljon méiste véxtskyddsmedlet aterkallas frdén marknaden. Direktivet omfattar
ocksa ett riskbedomningsforfarande som medlemsstaterna skall anvénda vid godkdnnanden av
vixtskyddsmedel (de enhetliga principer som anges i bilaga 6). I direktivet ges d&ven mojlighet
att begransa godkédnnandet till ett visst anvdndningsomréade och att faststdlla sédrskilda villkor
for anvindningen, t.ex. rorande sikerheten for professionella anvindare eller vattenskydd®®.

I enlighet med direktivet har ett arbetsprogram inletts for att under tolv ar utvdrdera alla
verksamma dmnen som fanns pd gemenskapsmarknaden nidr direktivet trddde i kraft. Detta
arbete dr tids- och resurskrdvande, eftersom det dr komplicerat bade ur vetenskaplig och
administrativ synpunkt (monografi sammanstdlld av en rapporterande medlemsstat,
vetenskaplig expertgranskning, diskussioner mellan experter vid utvarderingsmoten, samrad
med Vetenskapliga kommittén for véxter och omrdstning i Stindiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhélsa). Kommissionen 6verlamnade nyligen en rapport till radet och

2 Direktiv 91/414/EEG omfattar ocksd sirskilda bestimmelser om forpackning och mérkning av

vixtskyddsmedel. Enligt direktivet skall det av mérkningen framgad for vilka anvidndningsomraden
vixtskyddsmedlet har godkénts, de sdrskilda villkor som géller for anvindningen samt anvisningar for
anvindning och dosering for varje anvindningsomridde som omfattas av godkdnnandet. Medlemsstaterna
skall vidare foreskriva att vaxtskyddsmedel skall anvdndas pa ett korrekt sitt. Detta innebdr inte bara att
viaxtskyddsmedlen skall vara godkdnda, forpackade och mérkta i enlighet med direktivet for att fa
anvindas, utan de skall ocksa uppfylla de villkor som anges i mirkningen och kravet pa tillimpning av
principerna om god vaxtskyddssed och, dir s& dr mojligt, integrerad bekdmpning.
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parlamentet om direktivets funktion tio &r efter antagandet’”. I rapporten foreslds att
tidsfristen for denna utvardering forldngs fram till slutet av juli 2008.

En allvarlig brist hos direktiv 91/414/EEG éar att det frimst grundas pa beddmningar av
enskilda foreningars effekter, medan eventuella sammanlagda eller synergistiska effekter av
blandningar som innehéller flera verksamma d@mnen endast utvirderas i mycket begriansad
utstrackning. Gemenskapen ges inte heller ndgon uttrycklig behorighet att kontrollera

huruvida alla villkor som anges i direktivet uppfylls av medlemsstaterna®’.

Det dr enligt sjitte miljohandlingsprogrammet viktigt att genomfora direktivet fullt ut och
granska dess effektivitet for att sékerstélla en hog nivé pd skyddet av minniskors och djurs
hilsa och miljon. Dir konstateras ocksé att godkédnnandesystemets funktion méste forbéttras,
sarskilt genom att man, dér detta ar lampligt, infor en jamforande bedomning av verksamma
amnen och utarbetar godkidnnandeforfaranden pa gemenskapsnivd for utsldppande pa
marknaden.

I sin reaktion pad ovanndmnda rapport gar rddet och Europaparlamentet visserligen med pé att
forlinga utvdrderingsprogrammet, men betonar samtidigt att det krdvs en Oversyn av
direktivet och ndmner ett antal fragor som kommissionen bér beakta®'.

2.1.2. Direktiv om fastéllande av gransvérden for bekdmpningsmedelsrester

Grénsvirden for bekimpningsmedelsrester faststills i flera direktiv’2. Dér anges griansvirden
for kombinationer av olika handelspreparat och véxtskyddsmedel med utgangspunkt i god
jordbrukarsed och med hénsyn till det acceptabla dagliga intaget (ADI). Grinsvérdena skall
garantera att den troliga exponeringen for vixtskyddsmedel &r godtagbar ur toxikologisk
synpunkt, och de ses over fortlopande. Bedomningen av eventuella kumulativa effekter av
olika vixtskyddsmedel skulle emellertid kunna forbattras i framtiden. Idag beaktar man inte
alltid dessa effekter nar man faststiller gransviarden for bekdmpningsmedelsrester.

En firsk rapport om métning av bekdmpningsmedelsrester i1 olika véxtprodukter pa
marknaden® visar att andelen prover utan detekterbara rester har 6kat (fran 60 % ar 1996 till
64 % éar 1999). 1999 6verskreds gransvdrdena i omkring 4 % av proverna, vilket ocksd var en
liten 6kning jamfort med tidigare ar (se figur 2). Likasd 0kade antalet prover med rester av
flera olika bekdmpningsmedel (frdn 13,1 % till 14,1 %).

» Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet om utvirdering av verksamma &dmnen i

vaxtskyddsmedel. KOM (2001) 444 slutlig, 25.7.2001.

Pé grundval av bestimmelserna i artikel 17 i direktivet skall medlemsstaterna ocksé vidta atgérder for att
kontrollera att kraven i direktivet uppfylls nir det géller utslippande pa marknaden, distribution och
anvédndning av vixtskyddsmedel. Dessa bestimmelser dr emellertid ganska allmént hallna.

Rédets slutsatser antagna den 12 december 2001. Bilaga III till utkast till protokoll av den 29 januari 2002
(Dok. 15287/01), tillginglig pa foljande adress:
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/01/st15/15287en1.pdf.

Europaparlamentets resolution om kommissionens rapport — dok. P5 (2002)0276 — 30 maj 2002.

32 Rédets direktiv 76/895/EEG, 86/362/EEG (senast dndrat genom direktiv 2001/48/EG), 86/363/EEG (senast
andrat genom direktiv 2001/39/EG) och 90/642/EEG (senast édndrat genom direktiv 2001/48/EG).
Monitoring of Pesticide Residues in Products of Plant Origin in the European Union, Norway and Iceland.
1999 Report (SANCO/397/01-slutlig).
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Figur 2: Analysresultat (1996-1999) for frukt, gronsaker och spannmdl

Det bor emellertid observeras att de Overskridna gransviardena i manga fall berodde pa
avsiktligt eller oavsiktligt missbruk. Den faktiska exponeringen av konsumenter f{or
bekdmpningsmedelsrester 18g langt under de acceptabla dagliga intagen, dven om
grinsvardena Overskreds i en relativt liten andel av de produkter som omfattades av
provtagningen.

Genomforandet av direktiven om griansviarden for bekdmpningsmedelsrester har inte gatt sa
snabbt som véntat och gemenskapsgriansvirden har endast faststillts for ett fatal verksamma
dgmnen®*. Kommissionen har for avsikt att inom en nira framtid ligga fram ett forslag till
forordning for att konsolidera och dndra lagstiftningen om bekdmpningsmedelsrester. Tanken
bakom den nya forordningen &r att all onddig exponering av konsumenter via kosten skall
forhindras genom anvindning av bésta tillgdngliga jordbruksmetoder. Den nya forordningen
skall inom dessa strikta grénser, som garanterar hogsta mojliga skyddsniva for europeiska
konsumenter, sdkerstilla att grinsvirdena for bekdmpningsmedelsrester inte utgor ett onddigt
tekniskt hinder for den internationella handeln med dessa preparat, sdrskilt fran
utvecklingslénder.

2.1.3. Direktiv om kontroll av vattenkvaliteten 1 gemenskapen

Det nya ramdirektivet for vatten® markerar en kursindring i gemenskapens vattenpolitik mot
ett sammanhédngande och enhetligt regelverk for bedomning, 6vervakning och forvaltning av
allt ytvatten och grundvatten utifrdn dess ekologiska och kemiska status. De mal och principer
som faststélls for bekdmpningsmedel 1 direktiv 91/414/EEG har ddrmed kommit att omfatta
allt vatten och de kommer att genomforas i avrinningsomrddena. Antagandet av ramdirektivet
innebédr att gemenskapens vattenpolitik baseras pa forsiktighetsprincipen och pd en héllbar
anvindning av vatten.

De uppdaterade miljokraven i det befintliga ytvattendirektivet (75/440/EEG), direktivet om
fororening genom utsldpp av vissa farliga dmnen (76/464/EEG) och grundvattendirektivet
(80/68/EEG) har inforlivats med ramdirektivet. Dessa direktiv skall enligt planerna upphévas
2013 nér ramdirektivet véntas vara fullt genomfort.

34 Gemenskapgrinsvirden for bekdmpningsmedelsrester har faststillts for de 130 mest anvinda @mnena och

olika jordbruksprodukter, vilket ssmmantaget blir 17 000 gransvérden.
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en ram for
gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade. EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
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Nér det giller skyddet av ytvatten anges i ramdirektivet kriterier for faststidllande av en
forteckning Gver prioriterade d&mnen och prioriterade farliga @mnen, for vilka sdrskilda
atgirder sasom kvalitetsnormer och utslédppsregleringar maste inforas for att minska eller
eliminera utsldpp och spill. Ar 2001 antogs en forteckning ver 33 prioriterade dmnen’,
varav 13 anvédnds i vixtskyddsmedel. Medan gemenskapen skall foresld &atgarder for
prioriterade dmnen fore utgangen av 2003, skall medlemsstaterna senast 2009 ha utarbetat
omfattande atgirdsprogram for forvaltning av avrinningsomraden som omfattar atgérder mot
fororening till f6ljd av bekdmpningsmedel.

For att uppna en god grundvattenstatus kommer kommissionen i slutet av 2002 att ldgga fram
ett forslag till kriterier for att bedoma alla fororeningars kemiska status och vénda de
uppatgdende trenderna i deras koncentration. For verksamma &dmnen som ingér i
bekdmpningsmedel (och relevanta metaboliter av dessa) anvidnds det befintliga gransvirdet
(0,1 pg/l) som hogsta tillaitna koncentration for att definiera en god kemisk status for
grundvatten. Efterlevnad av detta gransvirde ér en forutsittning for godkdnnande.

Ett fullstindigt genomforande av ramdirektivet véintas bidra visentligt till att minska den
totala risk som véaxtskyddsmedel utgor 1 vattenmiljon. Genomférandet maste emellertid
stddjas och kompletteras med initiativ inriktade pa bekdmpningsmedel. Dessa initiativ maste
vara sammanhingande och néra kopplade till varandra, eftersom en hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel i europeiska avrinningsomraden dr en fOrutsdttning for att direktivets
syften skall kunna uppnas.

2.2. Andra gemenskapsinstrument som indirekt paverkar anvindningen av vixtskyddsmedel
2.2.1. Den gemensamma jordbrukspolitiken

En av jordbrukets huvudsakliga funktioner &r produktion. Genom att man satsat pd att
optimera avkastningen och minimera kostnaderna har jordbruket intensifierats allt mer under
de senaste 40 dren. Den gemensamma jordbrukspolitiken har, i synnerhet fore 1992 &rs
reform, bidragit till att produktionen okat och detta aterspeglas ockséd 1 den kraftigt 6kade
anvindningen av véxtskyddsmedel.

De forsta stegen for att integrera miljohdnsyn i den gemensamma jordbrukspolitiken togs
redan i mitten av 1980-talet, d& man borjade fridmja miljovénliga jordbruksmetoder som ett
led 1 den gemensamma jordbrukspolitiken. Sdnkningar av interventionspriserna i kombination
med direkta utbetalningar och kvoter for jord som skall ligga i trida minskade incitamenten
att intensifiera produktionen och bidrog dérigenom ocksé till en minskad anvdndning av
vixtskyddsmedel under de pafoljande &ren. Ett annat viktigt instrument for att minska
produktionsintensiteten infordes genom radets forordning (EEG) nr 2078/92 om
produktionsmetoder inom jordbruket som dr forenliga med miljoskydds- och
naturvirdskraven.

I en undersokning®’ som genomfordes 1998 uppges att 20 % av variationerna i anvindningen
av vaxtskyddsmedel kan tillskrivas effekterna av den gemensamma jordbrukspolitiken. Denna
procentandel kan vara hogre inom sektorer som dr starkt beroende av bekdmpningsmedel och
ett omfattande jordbruksstod, exempelvis bomulls- och tobakssektorn.

36 Europaparlamentets och radets beslut nr 2455/2001/EG. EGT L 331, 15.12.2001, s. 1.
37 Se fotnot 17.
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I sitt meddelande om ett hillbart framtida jordbruk®® beskriver kommissionen i detalj de
allmdnna tendenserna 1 det europeiska jordbruket, dvs. bland annat intensifiering,
specialisering, marginalisering och det ekologiska jordbrukets utveckling.

Syftet med den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, som faststélls inom
ramen for Agenda 2000, dr att 6ka konkurrenskraften och i storre utstrickning integrera
miljohdnsyn 1 den gemensamma jordbrukspolitiken. For att uppna dessa mal har man skurit
ned marknadsstodet och stirkt politiken for utveckling av landsbygden. Frimjandet av
jordbruksmetoder som dr skonsamma mot miljon och bevarar landsbygden dr en integrerad
del av det antagna atgérdspaketet. Bestimmelser om miljovinliga jordbruksmetoder ingér i
radets forordningar (EG) nr 1259/1999 om upprittande av gemensamma bestdmmelser for
system for direktstdd inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, och nr 1257/1999
om stod till utveckling av landsbygden och om &andring och upphdvande av vissa

forordningar’”.

Genom forordning nr 1259/1999 skapas en koppling mellan miljoskyddskraven och det
direktstdd som utbetalas till producenter inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Medlemsstaterna skall vidta de miljoskyddsatgérder som de finner
lampliga, t.ex.

— stdd till jordbrukare som forbinder sig att bedriva ett miljovanligt jordbruk,
— allménna obligatoriska miljokrav,
— sdrskilda miljokrav som ett villkor f6r direkta utbetalningar.

I fraga om de tvd sistndmnda atgdrderna far medlemsstaterna skdra ned de direkta
utbetalningarna om miljokraven inte uppfylls. Enligt motsvarande genomforandeférordning
(EG) nr 963/2001 skall medlemsstaterna overldmna érliga ldgesrapporter till kommissionen
om genomforandet av dtgirder och pafoljder*’. De forsta rapporterna skulle limnas in senast i
april 2002. Kommissionen héller for nérvarande pd att utvdrdera resultaten av denna
undersdkning.

I radets forordning (EG) nr 1257/1999 om stod till utveckling av landsbygden uppmanas
medlemsstater och regioner att utarbeta integrerade planer for en hallbar utveckling i
landsbygdsomrdden. For manga atgirder (miljoatgdrder inom jordbruket och atgérder i
mindre gynnade omrdden) giller som minimikrav att jordbrukare for att vara berittigade till
stod méste folja en god jordbrukarsed, vilket dr de principer som en omddmesgill jordbrukare
1 den berdrda regionen skulle tilldmpa 1 sitt jordbruk for att undvika negativ paverkan pa
miljon och som i vart fall omfattar efterlevnad av obligatorisk miljélagstiftning. Dessa regler
for god jordbrukarsed ingir 1 de nationella och regionala utvecklingsplanerna for
landsbygden. Miljodtgérderna inom jordbruket, genom vilka jordbrukarna fir betalt for
tillhandahallna milj6tjanster som strécker sig utéver normal tillimpning av god jordbrukarsed,
har ocksa betydelse for anvindningen av bekdmpningsmedel. Sddana dtgérder kan exempelvis
bestd 1 rapportering av den faktiska anvindningen av bekdmpningsmedel, minskad
anviandning av bekdmpningsmedel i syfte att skydda mark, vatten, luft och biologisk
mangfald, anvindning av metoder for integrerat vixtskydd eller overgang till ekologiskt
jordbruk.

¥ KOM (1999) 22 slutlig.
¥ EGTL 160, 26.6.1999, s. 80 och s. 113.
4 EGTL 136, 18.5.2001, s. 4.
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Ytterligare positiva effekter, sérskilt i kdnsliga omrdden, kan vintas som en foljd av de
sarskilda bestimmelserna om mindre gynnade omraden och omrdden med miljobetingade
begridnsningar inom ramen for de regionala utvecklingsplanerna. Ett villkor for utbetalning av
stod till jordbrukare inom ramen for dessa dtgérder ar att de foljer ovanndmnda regler for god
jordbrukarsed.

Miljoatgirderna  inom jordbruket har redan direkt paverkat anvdndningen av
vixtskyddsmedel, t.ex. genom att frimja integrerat véxtskydd, integrerad odling och
ekologiskt jordbruk. Trots att mindre @n 3,5 % av utgifterna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken avser miljodtgarder paverkar dessa dtgdrder mer &n 20 % av den totala
jordbruksarealen inom EU. Man har genom sirskilda program, t.ex. Emilia Romagna
(Italien), nétt mycket goda resultat nédr det gidller att minska anvindningen av
vaxtskyddsmedel 1 vissa regioner, och for vissa produktionstyper har minskningarna varit séa
stora som 55 %!,

Det ekologiska jordbruket, som regleras i radets forordning (EEG) nr 2092/91%* och stods
genom olika miljoatgarder, leder till en kraftigt minskad anvéndning av bekdmpningsmedel.
Vissa vixtskyddsmedel, som betraktas som traditionella inom det ekologiska jordbruket, &r
emellertid fortfarande tilldtna for vissa d&ndamél (mest kontroversiella dr vissa kopparsalter
som dr giftiga for vattenlevande organismer). Dessa vaxtskyddsmedel anviands dven inom det
konventionella jordbruket, men man har med framging lyckats begrénsa deras anvéndning
inom det ekologiska jordbruket.

I samband med den gemensamma organisationen av marknaden for frukt och gronsaker kan
producentorganisationer beviljas stdd for att genomfora verksamhetsprogram. Sadana
program maste omfatta miljodtgirder (som stricker sig utover normal tillimpning av god
jordbrukarsed), sasom atgirder for att minska anvéndningen av viaxtskyddsmedel, t.ex. genom
utveckling av ekologisk eller integrerad produktion.

Aven om alla ovannimnda Atgirder har bidragit till att sambandet mellan
avkastningsutvecklingen och anvdndningen av bekdmpningsmedel forsvagats, finns det inget
som tyder pa att beroendet av vixtskyddsmedel minskat for jordbruket som helhet (se figur
1). Halvtidsdversynen av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken inom ramen for
Agenda 2000 ger nya mojligheter att ytterligare integrera miljohdnsyn dven ndr det géller
anvindningen av véxtskyddsmedel.

2.2.2. Direktiv for att forbittra arbetstagarnas hélsa och sdkerhet 1 arbetet

Rédets direktiv 89/391/EEG om atgdrder for att frimja forbéttringar av arbetstagarnas
sikerhet och hilsa i arbetet™ , radets direktiv 98/24/EG™ av den 7 april 1998 om skydd av
arbetstagares hélsa och sékerhet mot risker som har samband med kemiska agenser i arbetet,
och radets direktiv 89/656/EEG om minimikrav for sdkerhet och hélsa vid arbetstagares
anvindning av personlig skyddsutrustning pé arbetsplatsen*® har skapat forutsittningar for att
forbattra sdkerheten for arbetare och professionella anvidndare. I dessa direktiv faststills

4 Arbetsdokument: State of the application of Regulation (EEC) No 2078/92: Evaluation of Agri-

Environment Programmes (Doc. VI/7655/98), s. 40 ff., tillgéngligt pa foljande adress:
http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/envir/programs/index_en.htm.

2 EGTL198,22.7.1991,s. 1.

“  EGTL 183,29.6.1989,s. 1.

“  EGTL131,5.5.1998,s.11

“  EGT L 393,30.12.1989, s. 18.
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endast minimikrav, men de enskilda medlemsstaterna har mojlighet att uppritthélla en hogre
skyddsniva.

De professionella anvindarnas sdkerhet utgor ocksd en viktig del av bedomningen enligt
direktiv 91/414/EEG, och ir ofta orsaken till att ett verksamt &mne inte upptas 1 bilaga 1 till
direktivet. Upptagande av ett verksamt &mne i bilaga 1 till direktivet far forenas med sirskilda
villkor for att ge professionella anvindare ett tillrackligt skydd.

2.2.3. Genetiskt modifierade vaxter

En ny faktor som paverkar anvindningen av vixtskyddsmedel dr odlingen av genetiskt
modifierade vixter som &r herbicidtoleranta och resistenta mot skadeinsekter och sjukdomar.
De negativa effekterna av en utbredd anvéndning av genetiskt modifierade véxter &r for
ndrvarande foremal for diskussion och beaktas 1 direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséttning
av genetiskt modifierade organismer i miljon™.

Man héller for ndrvarande pa att utvirdera huruvida odlingen av genetiskt modifierade véxter
kommer att leda till minskade risker vid anvindning av vixtskyddsmedel. Medlemsstaterna
genomfor omfattande faltforsok for att se hur odling av genetiskt modifierade véxter paverkar
miljon. Kommissionen har nyligen inrdttat en arbetsgrupp om herbicidtoleranta grodor inom
ramen for direktiv 90/220/EEG" som bland annat skall titta nirmare p& anvindningen av
herbicider pa sddana grodor. Ett av de storsta problemen ér risken for att gener som kodar for
herbicidtolerans overfors till ogrds, vilket redan intraffat med raps och sockerbetor. I sitt
meddelande om biovetenskap och bioteknik*® uppgav kommissionen att den kommer att
lansera ett handlingsprogram for att béttre overvaka de eventuella langsiktiga effekterna av
genetiskt modifierade organismer.

2.2.4. Gemenskapens forskning

Gemenskapen stodjer forskning som syftar till en minskad och héllbar anvéndning av
bekdmpningsmedel. Mer en 200 projekt om bekdmpningsmedel har finansierats inom
gemenskapens fem ramprogram for forskning och utveckling. De flesta av dessa projekt ingér
1 programmet om livskvalitet och programmet om energi, miljé och héllbar utveckling. De
handlar frimst om livsmedel, kost och hélsa, milj6 och hélsa, héllbart jordbruk samt mark-
och vattenresurser.

2.3. Andra gemenskapsinitiativ som kan bidra till en hdllbar anvindning av
bekdimpningsmedel

Kommissionen har redan forberett eller haller pa att forbereda flera nya initiativ eller
andringar av lagstiftningen pa omraden som direkt eller indirekt kan bidra till en hallbarare
anvindning av viaxtskyddsmedel.

Inom ramen for sjédtte miljohandlingsprogrammen har kommissionen antagit ett meddelande
om markskydd®’, dir man konstaterar att fororeningen utgér ett hot mot marken. Samtidigt

46 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utséttning av

genetiskt modifierade organismer i miljon och om upphdvande av radets direktiv 90/220/EEG.
Kommissionens uttalande. EGT L 106, 17.4.2001, s. 1.

4 EGT L 117, 8.5.1990, s. 15. Direktivet upphdvdes genom direktiv 2001/18/EG fran och med den 17
oktober 2002. Arbetsgruppen holl sitt forsta mote den 4 december 2001.

® KOM (2002) 27 slutlig.

¥ KOM (2002) 179 slutlig.
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som anvéindningen av véxtskyddsmedel kan bidra till denna férorening, kan atgirder for att
minska anvidndningen av véxtskyddsmedel (sdrskilt herbicider) 6ka behovet av mekanisk
ogrisbekdmpning. Detta kan i1 sin tur innebdra en Okad risk for erosion (som ocksé
konstaterats utgdra ett hot mot marken) och anviandning av fossila brianslen inom jordbruket.
Det dr uppenbart att det krdvs en nira samordning av dessa bada temainriktade strategier.

Kommissionen haller ocksa pa att utarbeta en gemenskapsstrategi for miljo och hélsa for att
forsoka begrdansa ménniskors exponering for olika miljohot, sérskilt farliga kemikalier fran
alla Kkéllor, till en godtagbar nivd. Man kommer att fasta sérskild vikt vid kénsliga
befolkningsgrupper, sdsom barn, och utveckling av ldmpliga Overvakningsprogram.
Konsumenternas exponering for vixtskyddsmedel sker huvudsakligen via kosten, sarskilt
genom rester 1 livsmedel och vatten. Det dr viktigt att man 1 den temainriktade strategin for
hallbar anvindning av bekdmpningsmedel tar hansyn till de behov och atgéarder som faststéllts
1 strategin for miljo och hélsa, och till nya vetenskapliga ron.

Kommissionen forbereder for narvarande ocksa alla de atgérder som ar nddvéndiga for en
omfattande Gversyn av gemenskapens allminna kemikaliepolitik®. Eftersom flertalet
bekdmpningsmedel 4r kemiska &mnen, kommer bestdmmelser och kriterier (t.ex. for
nedbrytbarhet) i den nya strategin att direkt paverka anvéndningen av véxtskyddsmedel.
Radet och Europaparlamentet har vid upprepade tillfillen efterlyst fullstindig
Overensstammelse mellan gemenskapens allménna kemikaliepolitik och
bekdmpningsmedelspolitiken.

I januari 2002 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
ansvar for att forebygga och avhjilpa miljéskador’’. Syftet med forslaget, som for niarvarande
behandlas av Europaparlamentet och rddet, &r att inrdtta en miljéansvarsordning for att
forebygga och avhjélpa miljoskador. Det omfattar vattenférorening, skador pa den biologiska
mangfalden och markfororening. Tillverkning, anvdndning, forvaring, transport och utslépp i
miljon av vixtskyddsmedel hor till de verksamheter som omfattas av det foreslagna
direktivet.

2.4. Nationella initiativ som bidrar till att minska riskerna i samband med viixtskyddsmedel

I en undersdkning™, omfattande sex medlemsstater, som kommissionen l4tit genomfora om
EU:s framtida politik for vaxtskyddsmedel faststilldes foljande "tio-i-topp-lista" over
farhdgor i samband med anvéndning av vixtskyddsmedel i medlemsstaterna:

Fororening av dricksvattentdkter.

Mojliga negativa ekologiska effekter pa andra arter dn mdlarter.
Risker for konsumenter p.g.a. rester i livsmedel.

Effekter av exponering for rester i vatten, mark och luft.

Fororening av ytvatten eller marina miljoer.

% Det forberedande arbetet har genomforts i vitboken om en strategi for den framtida kemikaliepolitiken

(KOM (2001) 88 slutlig).
> KOM (2002) 17 slutlig.
32 Se fotnot 17.
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Risker for anvindare av jordbrukskemikalier.

Missbruk av viixtskyddsmedel p.g.a. bristande kunskaper hos anvindarna.
Sdrskild oro for negativ paverkan pa en viss del av ekosystemet.
Jordbrukets beroende av kemikalier for bekimpning av skadegorare.
Frekvent och storskalig anvindning av vixtskyddsmedel.

Dessa farhagor har lett till att det tagits ett antal politiska initiativ pa nationell niva, av vilka
foljande ér de vanligaste:

Skydd av vattendrag, sdrskilt i kdnsliga omradden, genom Overvakning och forbud mot
anvindning av vissa produkter i avrinningsomraden.

Utbildningsprogram for anvédndare av vixtskyddsmedel.

Nationella minskningsplaner, som har utarbetats och tillimpats i Sverige, Danmark, Finland
och Nederldanderna.

Tekniska kontroller och certifiering av spridningsutrustning har genomforts i flera
medlemsstater med goda resultat.

Insatser for att 6ka anvindningen av ett integrerat viaxtskydd, prognossystem och biologiska
bekdmpningsmetoder.

Forbud mot flygbesprutning for skydd av kénsliga arter och livsomrdden samt skydd av vatten
1 allménhet.

Obligatorisk eller frivillig insamling av forpackningar och oanvinda produkter for séker
destruering.

Flera medlemsstater (t.ex. Sverige, Danmark och Belgien) har infort en skatt pd
vaxtskyddsmedel for att bidra till en fornuftigare anvindning. I Sverige utgér en fast avgift
per kg verksam bestindsdel, oavsett vilken typ av vixtskyddsmedel det ror sig om. Danmark
har infort fasta skattesatser for alla insekticider (37 % av detaljpriset), fungicider, herbicider
och tillvaxtregulatorer (25 %) och mikrobiologiska medel (3 %). I bada linderna™ har
anvindningen av bekdmpningsmedel minskat, men inte s& mycket som vintat, och det gér
inte att hanfora minskningen till skattens inférande eller till andra atgarder som vidtagits inom
ramen for de minskningsplaner antogs samtidigt i bada linderna™.

Vissa medlemsstater har utarbetat strategier for att frimja ekologiskt jordbruk. I reglerna om
god jordbrukarsed, som ingar i de planer for landsbygdens utveckling som faststélls i
forordning (EG) nr 1257/1999, har vissa medlemsstater behandlat aspekter som sdker
anvindning och god bekdmpningsmedelspraxis. [ vissa medlemsstater haller

3 Sasom det belgiska systemet ursprungligen var utformat, var all anvindning inom jordbruket undantagen

fran skatten.

En detaljerad analys av bdda systemen presenteras i en undersokning som finansierats av kommissionen:
"Economic and Environmental Implications of the Use of Environmental Taxes and Charges in the EU and
its Member States". Den ar tillgdnglig pa foljande adress:
http://euorpa.cu.int/comm/environment/enveco/taxation/environmental _taxes.htm.
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producentgrupper och livsmedelsdetaljister pé att utveckla system for att bokfora anvindning
av vaxtskyddsmedel.

2.5. Instrument for att mdta framstegen: statistik om anvdindning av vdixtskyddsmedel samt
indikatorer

Statistiken om forséljning av vixtskyddsmedel delas in i fyra grupper (herbicider, fungicider,
insekticider och andra bekdmpningsmedel) och uttrycks i antal ton verksam bestindsdel.
Flertalet medlemsstater samlar &rligen in statistiska uppgifter som vidarebefordras till
Eurostat (se figur 1). Uppgifter ar tillgdngliga for perioden 1990-1999, men saknas ibland for
vissa dr och medlemsstater. Utifrdn dessa uppgifter har man berdknat forbrukningen av
bekdmpningsmedel uttryckt 1 kg verksam bestandsdel per hektar jordbruksmark, men dven hér
finns samma typ av luckor. I vissa medlemsstater omfattar forséljningssiffrorna dessutom
forsiljning inom andra omraden &n jordbruket.

Tyvérr dr det bara ett fital medlemsstater som regelbundet samlar in statistik om hur stora
mangder av enskilda verksamma bestdndsdelar som anvinds pa gardarna. Kommissionen har
darfor uppmuntrat medlemsstaterna att inritta sdrskilda system for insamling av uppgifter om
anvindning av vixtskyddsmedel och generaldirektoratet for jordbruk har via Eurostat gett
ekonomiskt stdd till medlemsstater som Onskar genomfora pilotstudier om insamling av
sidana uppgifter’>. Hittills har den enda mer detaljerade informationen tillhandahallits av
industrin inom ramen for ett avtal med Eurostat™. Vissa uppgifter om halten av verksamma
bestdndsdelar dr konfidentiella och omfattas av bestimmelserna i radets férordning (EEG) nr
1588/90 om insynsskyddade uppgifter’’.

Utvérderingen av statistiken visar att de lander som har den storsta odlingsarealen (Frankrike,
Italien, Spanien och Tyskland) ocksd har den storsta forbrukningen i absoluta tal. Om man i
stéillet tittar pa anvdndningen av bekdmpningsmedel per hektar, visar det sig att Italien,
Frankrike, Nederldnderna och Belgien ér stora anvéndare. Detta beror dels pé att jordbruket dr
intensivt 1 dessa ldnder, och dels pa att vissa jordbruksprodukter kriver mer behandling &n
andra (t.ex. frukt och vindruvor). Det finns for nérvarande ingen harmoniserad
miljoovervakning av vixtskyddsmedel i alla medlemsstater. En del uppgifter finns 1 vissa
medlemsstater, t.ex. uppgifter om fororening av vatten, men varken jordbruks- eller
skogsmark &r foremal for nigon regelbunden eller harmoniserad Overvakning 1 hela
gemenskapen.

Vid Europeiska rddets moten i Cardiff och Wien betonades att det dr viktigt att ta fram
miljoindikatorer for att kunna bedéma hur vil milj6hdnsyn integreras i annan politik, bl.a. i
jordbrukspolitiken. I kommissionens meddelande om indikatorer for integration av
miljéhdnsyn i den gemensamma jordbrukspolitiken™ behandlas miljdindikatorer for
jordbruket. Dar faststélls en grunduppséttning med indikatorer, liksom ett antal omrdden dér

Sadant stod tillhandaholls inom ramen for TAPAS-programmet (teknisk handlingsplan for
jordbruksstatistiken) for aren 1999 och 2000.

Medlemmarna i ECPA (European Crop Protection Association) har gatt med pa att ldmna uppgifter till
Eurostat om anvdndningen av bekdmpningsmedel (uppdelad pa verksamma bestdndsdelar) for de
viktigaste jordbruksgrédorna i EU. Uppgifterna for 1992-1996 har offentliggjorts pé ett sddant sétt att
deras konfidentiella natur respekteras i friga om volymer och anvidndning av enskilda bestdndsdelar,
samtidigt som man tillhandahaller vérdefull information. Liknande uppgifter for perioden 1997-1999
haller for nirvarande pa att bearbetas och kommer att offentliggdras senast sommaren 2002.

Rédets forordning (Euratom, EEG) nr 1588/90 av den 11 juni 1990 om utlimnande av insynsskyddade
statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor. EGT L 151, 15.6.1990, s. 1.

¥ KOM (2000) 20 slutlig.
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indikatorerna behdver vidareutvecklas. Flera av dem ror miljoriskerna i samband med
vaxtskyddsmedel. De viktigaste indikatorerna ér foljande:

— Forbrukning av bekdmpningsmedel: Riskerna med olika bekdmpningsmedel
varierar emellertid mycket beroende pa de verksamma bestandsdelarnas
egenskaper (t.ex. toxicitet och bestindighet) och pa anvdndningsmonstret (t.ex.
anvdnda volymer, spridningsperiod, metod, typ av groda som behandlas och
marktyp). Tvd kompletterande indikatorer kan eventuellt komma ifrdga: 1) ett
viktat index for anvindning av bekdmpningsmedel som tar hdnsyn till olika
typer av toxicitet och anvdndningsmonster, 2) anvidndning av
bekdmpningsmedel, med en klassificering beroende pd d&mnenas inneboende
egenskaper, t.ex. toxicitet for andra arter dn malarter, langtidseffekter och
bestiandighet 1 miljon.

— Markfororening: Grad av anrikning av bekdmpningsmedelsrester eller
metaboliter 1 marken.

— Vattenfororening: Utveckling av koncentrationerna av bekdmpningsmedel i
grund- och ytvatten.

I ett andra meddelande har man kartlagt de statistiska behoven for framtagningen av dessa
indikatorer™.

Flera indikatorer anses vara (delvis) anvindbara for att utviardera hur "hallbart" vixtskyddet ar
1 medlemsstaterna. Forsdljningen (kilogram/hektar) dr den mest anvédnda indikatorn i de
medlemsstater som har en nationell plan for att minska anvéndningen. I vissa andra
medlemsstater har man emellertid inte kunnat godta denna indikator, eftersom den inte har
ndgot direkt samband med en riskminskning. En minskad forsiljning skulle kunna bero pé en
o0kad anvindning av mer verksamma &dmnen som mdjligen medfor storre risker.
Spridningsfrekvensen anses (fraimst av icke-statliga organisationer och medlemsstater i norra
delen av unionen) vara en béttre indikator.

Inom OECD har man nyligen inlett ett arbete for att ta fram riskbegrénsningsindikatorer
baserade pa de inneboende egenskaperna hos enskilda véxtskyddsmedel. Syftet &r att ge
anvindare och beslutsfattare tillgang till ett redskap som kan ge dem en uppfattning om hur
miljoriskerna 1 samband med anvidndning av véxtskyddsmedel utvecklas. Det dr dock inte
meningen att detta redskap skall ge ett absolut matt pa riskerna i samband med enskilda
vaxtskyddsmedel och deras effekter vid vissa anvdndningsbetingelser. Hittills har arbetet till
stor del fokuserats pa akvatiska riskindikatorer. Under 2001 avslutades ett pilotprojekt,
omfattande sex av OECD:s medlemslénder, dir man experimenterade med tre indikatorer som
tagits fram i ett tidigare projekt och med flera nationella indikatorer. En teknisk projektrapport
kommer att offentliggdras. 1 borjan av 2002 inrdttade OECD:s sekretariat en sérskild
webbplats om riskindikatorer for bekdmpningsmedel, dir man kan hitta alla projektdokument
och lankar till andra relevanta webbplatser. Man har nyligen inlett ett projekt for att ta fram
indikatorer for den terrestra miljon.

Europeiska kommissionens kontor for livsmedels- och veterindrfragor gor granskningar och
kontroller i medlemsstaterna och utarbetar rapporter med sina resultat och rekommendationer
ndr det giller 6vervakningen av bekdmpningsmedelsrester i livsmedel, och tillimpningen av

% Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Statistiska uppgifter for indikatorerna

avseende Overvakningen av integrationen av miljohénsyn i den gemensamma jordbrukspolitiken. KOM
(2001) 144 slutlig, 20.3.2001.
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artikel 17 i direktiv 91/414/EEG och av direktiv 96/23/EG®. Kontoret sammanstiller ocksé
uppgifter som medlemsstaterna ldmnat om sin nationella och EU-omfattande 6vervakning av
bekimpningsmedelsrester®'. Dessutom har man tagit fram nationella program for dvervakning
av bekdmpningsmedelsrester (for frukt, gronsaker, spannmal och animaliska livsmedel.

Samtliga dessa initiativ bor, om de vidareutvecklas och samordnas ordentligt, kunna bidra till
att ge en fullstdindigare bild av situationen, sdrskilt i kombination med faktiska
Overvakningdata frdn medlemsstaterna, t.ex.

— andel gardar som tillimpar ett integrerat vixtskydd och/eller som inte anviander
bekdampningsmedel,

— andel som anvénder prognossystem,

— méngd insamlade tomma fOrpackningar jamfort med sald méngd (antal
forpackningar),

—  undersokningar om bekdmpningsmedelsrester och Overensstimmelse med
gransvarden for bekdmpningsmedelsrester,

— undersokningar om markfororening till f61jd av bekdmpningsmedel,

— undersdkningar om vattenkvalitet och dverensstimmelse med griansvarden for
grund- och/eller ytvattenskydd,

— antal personer som skadas p.g.a. bekdmpningsmedel (uppgifter i allménhet inte
tillgdngliga),

— spridningsutrustningens  effektivitet och dess Overensstimmelse med
tillimpliga standarder.

3. Nulédgesanalys

Ovanstdende oversikt Over det arbete som bedrivs for att begrénsa riskerna vid anvéndning av
vaxtskyddsmedel visar att man redan kan se vissa positiva effekter som en foljd av insatser 1
medlemsstaterna och gemenskapen. De hittillsvarande initiativen dr lovande, men for att man
skall kunna minska riskerna i samband med vixtskyddsmedel i &nnu storre utstrackning maste
de samordnas och tilldmpas fullt ut.

De befintliga instrumenten skulle emellertid kunna forbattras, sarskilt nir det géller mojliga
synergieffekter och kumulativa effekter av vixtskyddsmedel, lédngsiktiga risker for den
marina miljon, incitament att ersitta de farligaste verksamma dmnena med sékrare alternativ,
skédrpta bestimmelser om efterlevnadskontroll och 6vervakning, och om distribution eller
forsdljning av vixtskyddsmedel, utbildningskrav for anvidndare och tekniska krav for
spridningsutrustning.

Riskerna vid anvindning av vixtskyddsmedel skulle kunna minska betydligt om den
befintliga lagstiftningen genomfordes fullt ut pd ett samordnat och harmoniserat sétt, och om
medlemsstaterna utnyttjade de befogenheter som de tilldelats inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Det kommer emellertid fortfarande att behdvas nya initiativ, som de som beskrivs 1 kapitel VI,
for att bibehdlla en hog medvetenhet bland anvindarna och inte forlora den dynamik som
behdvs for att ytterligare begrinsa riskerna vid anvidndning av véxtskyddsmedel i1 hela
gemenskapen.

0" Radets direktiv 96/23/EG av den 29 april 1996 om inforande av kontrollitgirder for vissa &mnen och

restsubstanser av dessa i levande djur. EGT L 125, 23.5.1996, s. 1.
Arliga 6vervakningsrapporter om bekidmpningsmedelsrester i EU. Det finns for nirvarande fem sidana
rapporter, for aren 1996-2000.
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IV. KONSEKVENSER FOR KANDIDATLANDERNA

P& grund av tidsramarna for sjatte miljohandlingsprogrammet (2002-2011) méste man ta
hénsyn till Europeiska gemenskapens utvidgning nidr man utarbetar nya atgérder betriffande
bekdmpningsmedel. Utvidgningen kommer att f& omfattande konsekvenser for
kandidatlinderna, som i och med anslutningen méste rétta sig efter géllande regler. Det dr
viktigt att redan nu engagera dem 1 arbetet genom direkta samréd, eftersom de berdrs av den
temainriktade strategins internationella aspekter.

En viktig atgdrd &r att fOrbattra forvaltningen av kemikalier och bekdmpningsmedel i
kandidatlinderna, bland annat att eliminera lagren av gammalt bekdmpningsmedelsavfall.
Dessa lager ir betydande — flera hundratusentals ton®® — och nir de elimineras méste man
beakta avfallslagstiftningen och dess utveckling.

Regeringarna 1 vissa kandidatlander behdver tekniskt, ekonomiskt och logistiskt stod for att
kunna gripa sig an problemet, vilket bist kan ske genom systematiska nationella atgardsplaner
under foranslutningsperioden. De bor fa sarskilt stod for att utarbeta sddana planer. Planerna
bor omfatta strategier for att

— inventera landets lager av forlegade bekdmpningsmedel,
— faststilla lampliga metoder for behandling och bortskaffande,
— forhindra att nya lager uppkommer.

Manga internationella organisationer har redan gripit sig an problemet, liksom industrin och
icke-statliga organisationer. Vissa medlemsstater ger ocksa direkt stod till projekten.
Samarbetet mellan alla dessa parter ar viktigt, liksom det regionala samarbetet mellan de
berorda landerna.

I radets forordning (EG) nr 1268/1999 om gemenskapsstod for foranslutningsitgiarder for
jordbruket och landsbygdens utveckling®, den s.k. "Sapard-forordningen", faststills ramarna
for gemenskapens stod till ett héllbart jordbruk och en hallbar landsbygdsutveckling. Enligt
forordningen skall miljoatgirderna inom jordbruket inledas i form av pilotprojekt. Atgirderna
skall planeras och genomforas pd den ldmpligaste geografiska nivadn. Gemenskapens
ekonomiska bidrag kan for flertalet atgérder uppga till 75 % av de totala stodberdttigande
offentliga utgifterna. Det bor observeras att stddmottagare i de tio ldnder som omfattas av
Sapardforordningen maéste uppfylla miljokrav som dr likvdrdiga med dem i
gemenskapslagstiftningen och investeringarna maste Gverensstimma med gemenskapens
normer. Dessa skyldigheter utgor en viktig del av Sapard-programmet vid genomforandet av
gemenskapens regelverk.

I ménga landsbygdsomréaden i1 kandidatldnderna &r jordbruksproduktionen foga intensiv och
man anviander mycket smd méangder bekdmpningsmedel. Jordbrukets miljopéverkan kan
darfor antas vara obetydlig. For att minska bekdmpningsmedlens miljo- och hilsoeffekter ér
det emellertid viktigt att fortsdtta utveckla och inrétta stodordningar for miljéatgarder inom
jordbruket 1 vissa landsbygdsomraden i de hér ldnderna. Det dr ocksa viktigt med forskning
och utveckling for att stodja integrerat vaxtskydd och ekologisk produktion.

62 Enligt uppgifter som det tjeckiska forskningscentret for miljokemi och ekotoxikologi redovisade vid det

sjatte internationella forumet for hexaklorhexan (HCH) och bekdmpningsmedel i Poznan, Polen, 20-22
mars 2001. Den fullstandiga rapporten ar tillgéinglig pa foljande adress:
http://www.recetox.muni.cz/PBTs/content.htm

®  EGTL161,26.6.1999, s. 87.
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V. INTERNATIONELLA ASPEKTER OCH REGIONALT SAMARBETE

Vid alla atgérder som rér bekdmpningsmedel maste gemenskapen beakta det internationella
arbetet pd det hdr omrddet. Som en viktig aktor i internationella fora dr gemenskapen & andra
sidan 1 stdnd att padverka den internationella politiken 1 enlighet med sina egna malséttningar.
Det mellanstatliga forumet for kemikaliesikerhet®, som ansvarar for genomfSrandet av
“kemikaliekapitlet” 1 Agenda 21, har 1 sitt program flera aktiviteter och vissa viktiga
verksamhetsmal av direkt betydelse for bekdmpningsmedel, sdrskilt kompetensuppbyggnad,
informationsutbyte, nitverkssamarbete, riskminskning, dtgarder mot illegal handel m.m.

Langlivade organiska fororeningar (POP) ir bioackumulerbara organiska kemikalier som
kan spridas och deponeras over stora avstand. I maj 2001 undertecknade 6ver 90 ldnder en
internationell konvention i Stockholm for att om mdjligt eliminera utsldpp av tolv angivna
POP (av vilka nio dr bekdmpningsmedel) och identifiera andra. Gemenskapen och dess
medlemsstater hor till dem som undertecknat konventionen och de maste nu vidta alla
nodvindiga atgirder for att genomfora den, vilket bl.a. innefattar ett forbud mot produktion av
dessa damnen®. DDT ir ett bekdampningsmedel som &r sarskilt viktigt i detta sammanhang. Det
omfattas av Stockholmskonventionen, men anvinds fortfarande i stor utstrackning i1 kampen
mot malaria 1 utvecklingsldnder. Denna anvéndning ir tilldten enligt konventionen, men de
berdrda ldnderna méste begdra undantag.

En viktig malséttning med flera konventioner for skydd av den marina miljon — OSPAR-,
Helsingfors- och Barcelonakonventionen® — ir att eliminera utsldpp och spill av farliga
dmnen fram till 2020. Farliga &mnen definieras genom kriterier for bestdndighet, toxicitet och
bioackumuleringspotential. OSPAR-konventionens forteckningar 6ver kemikalier som kréver
prioriterade dtgirder och dmnen som eventuellt kan ge anledning till oro omfattar ett stort
antal bekdmpningsmedel.

Manga utvecklingsldnder och nya oberoende stater (NIS) saknar ldmplig lagstiftning eller
infrastruktur for att sorja for en siker anvindning av kemikalier. Detta problem behandlas i
Rotterdamkonventionen om forfarandet for ett forhandsgodkinnande (PIC) av vissa farliga
kemikalier och bekdmpningsmedel i1 internationell handel, som antogs 1998 och som kommer
att genomfOras i gemenskapen genom en dndring av forordning (EEG) nr 2455/92. Enligt
konventionen dr exportorer av kemikalier som &r upptagna i PIC-forteckningen skyldiga att
inhdmta ett godkénnande fran mottagarlandet fore leverans och att svara for att exporterade
kemikalier méarks pé tillborligt sitt. Genom konventionen inréttas ett system for utbyte av
information om kemiska risker. Konventionen ger ocksa utvecklingslinderna mdojlighet att
foresla att farliga bekdmpningsmedelsberedningar som ger upphov till problem nir de
anvinds under vissa betingelser i utvecklingsldnder upptas i en sérskild forteckning. 26 av de
31 dmnen som fOr ndrvarande dr upptagna i forteckningen dr bekdmpningsmedel.

OECD:s projekt for att minska riskerna i samband med bekimpningsmedel inleddes 1994
for att hjdlpa OECD-ldnderna att minska riskerna vid anvéndning av bekdmpningsmedel.
Projektet omfattar tre verksamhetstyper:

— Insamling och offentliggorande av information om riskminskande atgérder.
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http://www.who.int/ifcs/. Se sdrskilt Bahiadeklarationen som antogs vid IFCS III i oktober 2000.
Anvindning av samtliga dessa bekampningsmedel &r redan forbjuden i EU.

Oslo-Paris-konventionen ~ for ~ Nordostatlanten,  Helsingforskonventionen  for  Ostersjon  och
Barcelonakonventionen for Medelhavet.
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— Anordnande av workshopar dir regeringar och andra parter som &r intresserade
av att minska riskerna 1 samband med bekdmpningsmedel kan utbyta
information och ta upp frdgor som de skulle vilja arbeta med tillsammans.

— Framtagning av indikatorer som kan anvéndas for att mita de framsteg som
gjorts nir det géller att minska riskerna.

For att komma vidare 1 arbetet med att minska riskerna vid anvéndning av bekdmpningsmedel
ar det viktigt for gemenskapen att utbyta erfarenheter med de andra medlemmarna i OECD,
och sirskilt att komma Overens om harmoniserade indikatorer for att méta de framsteg som
gors.

Codex Alimentarius paverkar anvindningen av bekdmpningsmedel 6ver hela virlden. Den
innehéller rekommendationer om griansviarden for bekdmpningsmedelsrester i livsmedel och
spelar en sdrskilt viktig roll 1 den internationella livsmedelshandeln. Dessa rekommendationer
har kommit att bli normgivande ndr nationella atgdrder och regler bedoms inom WTO.
Eftersom gransviardena i Codex Alimentarius inte nddvéndigtvis dr de strangaste okar trycket
pa EU att faststilla sina egna grinsviarden. Om det inte finns faktaunderlag som motiverar
sddana EU-gransviarden kan utvecklingslinderna se dem som ett protektionistiskt
handelshinder, eftersom de inte alltid har tekniska mdjligheter att visa att deras produkter
uppfyller EU:s krav. EU-gransvirdena for icke tilldtna bekdmpningsmedel faststélls normalt
pa en niva motsvarande detektionsgrinsen. Detta kan utgora ett problem for utvecklingslédnder
som fortfarande anvénder dessa bekdmpningsmedel, eftersom det inte finns négra alternativ
att tillga till verkomliga priser.

I november 2000 antog riadet och kommissionen ett uttalande om bistandspolitiken®’, dir
man uppgav att miljon dr en Overgripande fradga. Som ett bidrag till den s.k.
“Cardiffprocessen” lade kommissionen i april 2001 fram ett arbetsdokument®® for att frimja
sokandet efter samverkanseffekter mellan miljoskydd och fattigdomsbekdmpning. Man
belyser dar mgjligheterna att integrera miljoaspekter 1 de sex tematiska prioriterade omradena
1 EG:s politik for utvecklingssamarbete for att uppna en hallbar utveckling. Olika projekt om
anvindning av bekdmpningsmedel har finansierats och finansieras genom bistandsprogram.
De ror fraimjande och genomforande av metoder for integrerat véxtskydd, eliminering av lager
av forlegade bekdmpningsmedel®, vixtskydd och livsmedelssikerhet, kompetensutveckling
for hantering av kemikalier och bekimpningsmedel”’, information om de grinsvirden for
bekampningsmedelsrester som faststllts inom EG’' etc.

Manga andra internationella aktiviteter, t.ex. sddana som ror AVS-linderna, EPPO (European
and Mediterranean Plant Protection Organisation) och FAO (t.ex. FAO:s internationella
uppforandekod for spridning och anvéindning av bekdmpningsmedel) pdverkas av och
paverkar den politik som utarbetas av kommissionen, sérskilt nér det géiller gransvarden for
bekdmpningsmedelsrester och tillimpningen av dem.

7" Radets dokument 13458/00.

68 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: “Integrering av miljoaspekter i EG:s ekonomiska
samarbete och utvecklingssamarbete”, 10 april 2001, SEK (2001) 609.

Tusentals ton forlegade bekdmpningsmedel lagras i utvecklingslédnder, sérskilt i Afrika. Se
http://www.fao.org/ag/AGP/AGPP/Pesticid/Disposal/.

Genom utarbetande av nationella profiler. http://www.unitar.org/cwm/nationalprofiles/index.htm.
Bekédmpningsmedelsprogrammet: http://www.coleacp.org.
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VI MOJLIGA BESTANDSDELAR I EN EUROPEISK TEMAINRIKTAD STRATEGI FOR
HALLBAR ANVANDNING AV BEKAMPNINGSMEDEL

Kommissionen har vid utarbetandet av detta meddelande beaktat alla befintliga instrument
och initiativ 1 gemenskapen och i medlemsstaterna, samt éatskilliga undersékningar med
bakgrundsmaterial och forberedande arbete’”.

Med tanke pa att

— ménga av riskerna vid anvindning av bekdmpningsmedel ar likartade i alla
medlemsstater,

— riskerna har en grinsoverskridande karaktdr, sdrskilt vid fororening av vatten
och luft,

— méinga medlemsstater redan har inlett riskbegransningsprogram och sddana
ensidiga atgirder kan leda till oridttvisa konkurrensvillkor péd den inre
marknaden for jordbrukare i olika medlemsstater och till olika hélso- och
miljoskyddsnivaer 1 gemenskapen,

forefaller det forst och frimst nddvindigt att harmonisera alla befintliga instrument och
initiativ och genomfora dem fullt ut pa ett samordnat sitt. En gemenskapsinsats skulle
forbattra mojligheterna att utbyta erfarenheter om hur riskerna kan minskas, och bidra till en
vil fungerande inre marknad for bek&mpningsmedel och véxtprodukter och till rattvis
konkurrens mellan anvidndare av véixtskyddsmedel (frimst jordbrukare) i medlemsstaterna.

Det adr dessutom nodvéndigt att utarbeta nya instrument och initiativ for att hantera riskerna
vid anvéndning av bekdmpningsmedel. De bor ha gemensamma mal och anpassas for att
tillgodose behoven pé internationell niva, EU-niva, och nationell och lokal niva.

Kommissionen har for avsikt att foresld en temainriktad strategi for att uppna en héllbar
anvindning av bekdmpningsmedel. Denna strategi skall komplettera den &versyn av det
nuvarande regelverket, sarskilt direktiv 91/414/EEG, som redan inletts.

Syftet med detta meddelande dr att samrdda med alla berorda parter om de mojliga atgéarder
som anges nedan. Dessa atgirder beskrivs under samma huvudrubriker som i rddets och
Europaparlamentets beslut xxxx .

1. En minimering av de risker for hilsa och miljo som anvindningen av
bekimpningsmedel medfor genom foljande atgérder:

a. Utarbeta nationella program for att minska faror och risker, och beroendet av kemisk
bekdmpning.

Erfarenheter i medlemsstaterna har visat att sddana program ar effektiva nir det géller att
minska riskerna och anvindningen av bekdmpningsmedel. Programmen maste anpassas till de
lokala forhallandena. De olika regionerna bor kartligga sina specifika behov, t.ex. sérskild
belastning och pdverkan pa avrinningsomraden.

Ett brett deltagande fran alla parter i samhéllet, sdrskilt jordbrukare och deras forbund, och
offentliga myndigheter, bor uppmuntras vid utformning av program, mél och tidsplaner. Det
kan kridvas forberedande undersokningar for att utvdrdera olika scenarier och deras

72 Se http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm fér ndrmare information.
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konsekvenser. Resultaten av dessa nationella program maste regelbundet rapporteras och
utvérderas.

Kommissionen foreslar att alla medlemsstater antar sadana program inom tva dr och
regelbundet avidgger rapporter. Minskningsdatgdrder for alla omraden som star under de
offentliga myndigheternas overinseende bor inga i dessa program. Programmen bor
samordnas eller integreras med liknande insatser inom ramen for annan
gemenskapslagstiftning,  tex.  forvaltningsplanerna  fér  avrinningsomrdaden  enligt
ramdirektivet for vatten eller planerna for utveckling av landsbygden i den gemensamma
Jjordbrukspolitiken.

b. Minska bl.a. foljande sirskilda risker:

1.  Fororeningen av vattendrag, diken och avrinningsomriden, bade fran diffusa

killor och punktkallor.
Kommissionen gor allt som star i dess makt for att framja ett framgangsrikt
genomforande av ramdirektivet for vatten, som kommer att ge vattenmiljon ett
gott skydd mot fororening till foljd av bekdmpningsmedel. I samband med den
gemensamma  strategin  for genomforandet av ramdirektivet”  foresldr
kommissionen att man infor bdsta metoder for forvaltning av
avrinningsomrdden,  tex. obligatoriska  dkerkanter  eller  sdrskilda
overenskommelser mellan vattenverk och jordbrukare.

2. Kemiska bekdmpningsatgirder 1 miljokédnsliga omraden, t.ex. sadana som

definieras inom Natura 2000 enligt direktiv 92/43/EEG. 1 detta direktiv
uppmuntras positiva atgarder sdsom miljovénligt jordbruk och enligt artikel 6.2
ar medlemsstaterna skyldiga att vidta atgérder for att forhindra forsdmring av
livsmiljoerna och stérning av arter.
Kommissionen foreslar att medlemsstaterna vidtar atgdrder for att forbdttra
skyddet av sadana omraden genom en minskning av den totala anvindningen
av vdxtskyddsmedel och faststillande av omrdaden ddr inga vixtskyddsmedel
far anvdndas.

3. Flygbesprutning
Kommissionen foreslar ett generellt forbud. Specifika undantag far beviljas av
medlemsstaternas nationella myndigheter om flygbesprutning medfor klara
fordelar och dr skonsammare for miljon dn andra besprutningsmetoder.

c. Forbittra kunskaperna om riskerna genom f6ljande atgérder:

1. Hilsokontroller av anvindare som utsétts for sdrskilt stora risker, t.ex.
jordbruksarbetare och kénsliga konsumenter (epidemiologisk undersdkning).
Medlemsstaterna bor bedriva langsiktig forskning om olika hogrisksituationer
(man bor bl.a. uppritta ett register over de bekdmpningsmedel som anvénds)
och regelbundet offentliggéra rapporter om bekdmpningsmedelsrester 1
livsmedel, inklusive en bedomning av konsumenternas totala intag via kosten
med sidrskild tyngdpunkt pd kansliga konsumenter sdsom barn.

De nuvarande programmen for Overvakning av bekdmpningsmedelsrester i
livsmedel maste forstarkas och utvidgas (till flera olika typer av livsmedel och
foder) och samordnas bittre mellan medlemsstaterna (alla berdrda ministerier
och kontor) med Okat stdd till kommissionens kontor for livsmedels- och

& Se  http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/implemenation.html ~ for  nérmare
information.
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veterindrfragor (FVO). Ytterligare atgdrder betriffande dvervakningsprogram
och informationsutbyte kan komma att foreslds inom ramen for strategin om
miljo och hilsa.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna, bl.a. genom eventuella
forskningsprogram som finansieras av gemenskapen, inleder epidemiologisk
forskning pa medellang till lang sikt om anvindare av vixtskyddsmedel som
utsdtts for risker. De bor dra igdng omfattande undersékningar och
overvakningsprogram om grdnsvdrden for bekdmpningsmedelsrester for
konsumenter med sdrskild tonvikt pa kdnsliga befolkningsgrupper. Nationella
overvakningsinitiativ bor samordnas for att bli effektivare och bor fa okat stod
av FVO.

Insamling av data om olyckstillbud som paverkat hilsan hos arbetare och
privata anvidndare samt deras milj0 (central registrering och analys av
olyckstillbud).

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna inrdttar nya rapporteringssystem
(om sadana behovs) eller dndrar befintliga system och samordnar dem.
Informationen bor centraliseras och utvirderas for hela gemenskapen.
Insamling och analys av ekonomiska data om anvidndning av viaxtskyddsmedel
(intékter och kostnader) och alternativ.

Tillforlitliga uppgifter om de verkliga kostnaderna for anvidndning av
bekdmpningsmedel (inklusive externa kostnader) och alternativ kan vara till
hjilp vid bedomning av bekdmpningsmedlens fordelar jamfort med
bekdmpningsmetoder utan kemikalier.

Kommissionen foresldar att gemenskapen tillsammans med medlemsstaterna
stodjer fortsatta undersokningar pa denna punkt pa nationell och internationell
nivd (t.ex. OECD).

d. Fortsatt forskning och utveckling om foljande:

1.

Mindre farliga metoder for spridning och hantering av viaxtskyddsmedel, t.ex.
precisionssprutning, bittre tackning och béttre forpackningsteknik (nya, 16sliga
forpackningar och forpackningar som inte innehaller lika mycket
bekdmpningsmedelsrester nir de tomts),

battre anpassning och anvindning av skyddsklédder.

Integrerat vixtskydd som en del av integrerad odling, t.ex. prognos- och
varningssystem.

Bittre forsdkringsskydd mot eventuella skordeforluster, for att begrinsa
anvandningen av vixtskyddsmedel 1 forebyggande syfte.

Mgjliga synergieffekter och antagonistiska effekter av vixtskyddsmedel,
séarskild vid anviandning av vissa vanliga kombinationer av verksamma @mnen.
Kvantifiering av fororeningar fran punktkéllor och praktiska 16sningar for att
hantera de ddrmed sammanhingande farorna.

Bittre metoder for att bedoma de kroniska och akuta risker som
bekdmpningsmedelsrester utgér for spddbarn och barn ndr man faststéller
gransvirden for att skydda deras hilsa.

Kommissionen foreslar att gemenskapen stodjer eller tillsammans med
medlemsstaterna skapar forutsdttningar for forskning och utveckling, och
uppmanar industrin att delta i denna verksamhet.
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2. Forbittrade kontroller av anvindningen och spridningen av bekdmpningsmedel.

a.

Producenter och distributérer bor vara skyldiga att anméla producerade och

importerade/exporterade méngder av vixtskyddsmedel till de nationella
myndigheterna. De nationella myndigheterna bor 1 enlighet med lagstiftningen vara
skyldiga att [dmna in en rapport till gemenskapen, som i sin tur (genom Eurostat) bor
utarbeta en arsrapport med en analys av de sammanstillda uppgifterna. Vid
anvindning, sammanstéllning och spridning av sddana uppgifter maste man ta
hiansyn till att det kan vara nddvéndigt att skydda vissa kommersiellt kadnsliga
uppgifter. Rapporterna bor vara sa detaljerade som mgjligt och kan ocksa vara till
hjilp vid en effektiv uppfoljning av Rotterdamkonventionen.

Intensifiering av det pagidende arbetet med att samla in uppgifter om anvdndningen
av vaxtskyddsmedel (méingder som sprids per groda, produkt, areal,
spridningstidpunkt osv.). I detta sammanhang skulle en forbéttrad journalféring av
spridningsdata och omstidndigheter i samband med behandlingen samt det anvdnda
bekdmpningsmedlets typ och médngd kunna bidra till att ©ka anvédndarnas
medvetenhet och mojliggdra en bittre kontroll av de verkliga anvdandningsmonstren.
Kénnedom om anvédndningsmonstren skulle bidra till att det blir l4ttare att uppticka
oacceptabla risker.

Forstirkning av det system som grundas péd artikel 17 i direktiv 91/414/EEG
(inspektioner/dvervakning av anvéndning och distribution av bekdmpningsmedel via
grossister, aterforsiljare och jordbrukare) pa ett samordnat sétt.

Inférande av ett system for regelbunden och séker insamling, mojlig ateranvédndning
och kontrollerad destruktion av forpackningar som innehallit vixtskyddsmedel och
av oanvénda produkter .

Inférande av ett system for regelbunden teknisk inspektion av spridningsutrustning74.

Inréttande av ett system for obligatorisk utbildning, medvetandehdjande atgiarder och
certifiering av alla anvindare av vixtskyddsmedel (jordbrukare, lokala myndigheter,
arbetare, distributdrer, handelsidkare och jordbruksradgivare). Utbildningens tonvikt
bor ligga pa séker anvindning och bor omfatta bide hdlso- och miljdaspekter. Den
bor bidra till fri rorlighet for arbetstagare genom gemensamma och vedertagna
utbildningskrav. Riktlinjer for bdsta metoder bor tas fram for visentliga delar av
utbildningen. Detta skulle kunna goras mot bakgrund av de utbildningsprogram som
avses 1 artikel 9 1 kapitel II1 i rddets forordning (EG) nr 1257/1999.

Betrdffande alla dessa punkter kommer kommissionen att foresld att limpliga
obligatoriska krav faststills inom tva ar efter det att den temainriktade strategin
antagits. Man bor genom tillrdckliga 6vervakningsatgdrder se till att de efterlevs.
Om nodvindigt bor bidrag till jordbrukare inom ramen for den gemensamma
Jjordbrukspolitiken kopplas till uppfyllandet av dessa krav.

74

Finns redan i flera medlemsstater. Obligatoriska system har visat sig vara effektivare 4n frivilliga.
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3. En minskning av halterna av skadliga verksamma imnen genom att de farligaste
amnena ersitts med siakrare (aven kemikaliefria) alternativ

Detta maél skall huvudsakligen uppnds genom ett snabbare genomforande av direktiv
91/414/EEG och genom att detta direktiv &dndras inom den ndrmaste framtiden.
Forberedelserna pagér redan.

I praktiken skulle detta innebéra att det gors en systematisk utvdrdering av mojligheterna att
ersitta ett visst verksamt dmne”, for vilket vissa farhagor kvarstir, antingen med ett annat
amne (pa grundval av en kartldggning av verksamma @mnen, nir det finns ett alternativ for ett
visst anvindningsomrdde) eller ett bekdmpningsmedelsfritt alternativ. I rapporten om
tiodrsutviarderingen av direktiv 91/414/EEG rekommenderas att man undersoker mojligheten
att infora denna princip pd gemenskapsnivd, och detta har ocksa framhallits av rddet och
Europaparlamentet 1 deras slutsatser om denna rapport.

Kommissionen foreslar en dndring av direktiv 91/414/EEG, bl.a. for att inféra
substitutionsprincipen. Kommissionen kommer att undersoka om det dr mdojligt att tillimpa
denna princip i praktiken och hur detta i sd fall skall gad till. De medlemsstater som fungerar
som rapportorer bor vid sin utvdrdering av verksamma dmnen dven gora en jamforande
bedomning vid ldmpliga betingelser (som det dterstdr att definiera), varvid héinsyn bor tas till
eventuella problem med resistens. Vid omarbetningen av direktivet maste man dven ta hidnsyn
till flera andra frigor som behandlas i rddets slutsatser och i Europaparlamentets yttrande om
tiodrsrapporten om utvirdering av direktiv 91/414/EEG och dess funktion”.

4. Stod till odling dir mycket lite eller inget bekimpningsmedel behover anvindas,
bland annat genom att 6ka anvindarnas medvetenhet och frimja anvindning av regler
for god praxis och stodja diskussioner om eventuell tilliimpning av finansiella styrmedel

a. Framja och utveckla alternativ till kemisk bekdmpning genom integrerat vaxtskydd,
ekologiskt jordbruk, utveckling av biologisk bekdmpning for vissa tillimpningar
(t.ex. 1 vixthus) och undersoka mojligheterna att anvdnda metoder for genetisk
modifiering nér detta anses kunna ske utan hilso- och miljorisker.

Framja bra metoder genom vidareutveckling av regler for god jordbrukarsed som
omfattar integrerat vixtskydd.

Ytterligare uppmuntra medlemsstaterna att tillhandahalla ekonomiskt stéd och
uppmuntra jordbrukarna att vidta dtgidrder for utveckling av landsbygden, sérskilt
miljoatgirder som frdmjar jordbruk med minskad anvéndning av kemikalier och
andra bekdmpningsmedel dar man tilldmpar principer som stricker sig utdéver normal
tillimpning av god jordbrukarsed (ekologiskt jordbruk, integrerat vixtskydd och
sarskilda atgdarder for att minska anvidndningen av bekdmpningsmedel), men ocksa
atgirder inriktade pé utbildning och andra viktiga fragor.

b. Straffa anvindare som inte uppfyller miljokraven genom minskat eller indraget stod.

Medlemsstaterna bor 1 storre utstrackning utnyttja mgjligheten att tillimpa péafoljder i
form av avdrag fran eller indragning av stdd enligt rddets forordning (EG) nr
1259/1999 nidr en anvindare inte uppfyller de miljokrav som medlemsstaterna
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Denna mojlighet finns redan i biociddirektivet (98/8/EG).
Se fotnot 31.
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faststdllt med hénsyn till den jordbruksmark som anvédnds eller den berdrda
produkten. Om sadana krav saknas bor de faststillas.

Ndr det gdller punkterna a och b foreslar kommissionen att de befintliga
bestimmelserna genomfors till fullo och att de utnyttjas i storsta mdojliga
utstrédckning. I den kommande rapporten om forordning (EG) nr 1259/1999 kommer
det att anges vad medlemsstaterna har gjort for att uppfylla miljoskyddskraven och
huruvida det dr nodvdndigt att vidta ytterligare dtgdrder for att forbdttra
genomforandet av dessa krav. Vid diskussionerna om den framtida utvecklingen av
god jordbrukarsed som ett politiskt verktyg kommer kommissionen att ta upp frdagor
som ror bekdimpningsmedel.

Sarskild skatt pa viaxtskyddsmedel

Vissa medlemsstater har redan infort en sérskild skatt och andra planerar att gora det.
En sddan miljoavgift skulle 6ka medvetenheten om de skadliga effekterna av en
alltfor intensiv anvandning av viaxtskyddsmedel och ytterligare minska det moderna
jordbrukets kemikalieberoende. De icke-kemiska metoderna skulle ocksa bli mer
konkurrenskraftiga. Genom avgiften skulle man erhalla en del av de ytterligare
medel som behdvs for att ticka de externa kostnaderna for vixtskyddsmedel,
forskning om och utveckling av alternativ som ar mer hallbara ur miljésynpunkt och
ett forstarkt skydd av kénsliga omrdden och befolkningsgrupper.

Kommissionen har latit géra en undersokning om for- och nackdelar med ett EU-
omfattande regelverk for bekdmpningsmedelsavgifter och om mojligheterna att
genomfora ett sidant system’’.

I undersokningen drogs slutsatsen att den "idealiska avgiften" méste uppfylla vissa
kriterier. Den skall

— pa ett effektivt sdtt gora atskillnad mellan olika bekdmpningsmedel (dvs.
avgiften skall sta i proportion till den mgjliga miljoskadan),

— faststdllas till ett ldmpligt belopp (dvs. som motsvarar de externa
marginalkostnaderna),

— kombineras med ett effektivt betalnings- och aterbetalningssystem,

— omdgjliggora fusk,

— utgora ett stdndigt incitament for jordbrukare.

Enligt undersokningen dr de tva forsta kriterierna forenade med betydande hinder.
Det saknas tillforlitlig information om bekdmpningsmedlens negativa miljoeffekter
(pé lang sikt) och det dr ytterst svart att lagga samman de olika effekterna (dvs.
effekter pa vattenmiljon och effekter pa den terrestra miljon). Det dr ocksa i stort sett
omdgjligt att exakt kvantifiera (och kostnadsberdkna) externaliteterna. Det var inom
ramen for den hdr undersokningen inte mojligt att foresld hur ett EU-omfattande
regelverk for bekdmpningsmedelsavgifter skulle utformas.

Erfarenheterna frdn de tvd ldnder (Danmark och Sverige) dir man infort
bekdmpningsmedelsavgifter tyder pa att de har viss effekt, men att effekten dr mer
begridnsad dn man frén borjan véntade sig. Eterfragan pa vixtskyddsmedel minskade
visserligen, vilket tyder pd viss priselasticitet, men det dr oklart huruvida detta
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Slutrapport fran EIM / Haskoning, Zoetermeer, juli 1999.
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berodde enbart pd avgiften eller pa ett antal "kompletterande atgérder" som vidtogs
samtidigt. En viktig aspekt har i stillet varit att avgiften Okat intikterna. De
inbetalade medlen har (atminstone delvis) anvénts for att finansiera stodprogram
(t.ex. radgivning) 1 syfte att optimera anvidndningen av bekdmpningsmedel. Det
ekologiska jordbruket har ocksa intagit en viktig plats i bdda ldnderna.

Mot bakgrund av de hittillsvarande erfarenheterna foreslar kommissionen inte i
nuldget att man tar fram ett fullt wutvecklat gemenskapssystem for
bekdmpningsmedelsavgifter ddr man forséker spegla de verkliga externa
marginalkostnaderna. Det behovs forst ytterligare forskning om alla kostnader och
intdkter (dven externa) vid anvindning av vixtskyddsmedel respektive alternativa
metoder. Om en sddan skatt skulle inforas, anser kommissionen att man borde
uppmuntra medlemsstaterna att tillimpa differentierade skattesatser for att ta
hénsyn till de allmdnna principerna i EG-fordraget och till de sdrskilda miljohdnsyn
som ingdr i dem. Skatten mdste ge anvindarna tillrdckliga incitament att vilja
bekdampningsmedel som dr mindre farliga for miljon i den berorda medlemsstaten
och att bidra till att de externa effekterna av anvindning av vixtskyddsmedel
internaliseras dtminstone delvis. Genom en sdadan skatt skulle man ocksd kunna
finansiera  ett  antal  dtgdrder inom  ramen  for de  nationella
riskbegrdinsningsprogrammen samt forskning och utveckling, sdsom foreslagits i
vissa punkter ovan.

d. Harmonisering av mervérdesskatten pa véaxtskyddsmedel

Den nuvarande momsen péd véxtskyddsmedel, som varierar mellan 3 och 25 %,
innebdr att jordbrukare i olika medlemsstater tvingas konkurrera péd olika villkor.
Enligt den befintliga gemenskapslagstiftningen har medlemsstaterna mojlighet att
tillimpa en reducerad mervérdesskattesats pd viaxtskyddsmedel. Detta stor den inre
marknaden och kan leda till illegal import och O0kad osdkerhet om de mdgjliga
negativa hélso- och miljokonsekvenserna vid anvdndning av dessa illegalt
importerade vaxtskyddsmedel.

For att sorja for en vil fungerande inre marknad bor mervérdesskattesatserna i
gemenskapen harmoniseras. Kommissionen forbereder for ndrvarande en dversyn av
momslagstiftningen, dir man skulle kunna integrera denna harmoniseringsstravan
och foresla att den normala mervirdesskattesatsen (minst 15%) tillimpas. Eftersom
vixtskyddsmedel overlag dr farliga for miljon bor de inte ldngre kunna beviljas
undantag som jordbruksprodukter.

Kommissionen anser att en harmonisering av momsen pd normal gemenskapsnivd
bor betraktas som ett nodvindigt forsta steg for att skapa forutsdttningar for en inre
marknad och minska risken for illegal import.

5. Ett oppet system for att redogora for och overvaka de framsteg som gors med att
uppna strategins mal, inklusive utarbetande av liimpliga indikatorer

a. Regelbundna rapporter om nationella riskminskningsprogram

Medlemsstaterna bor faststilla nationella program for att minska riskerna i samband
med véxtskyddsmedel och se till att de blir foremal for en specifik och strikt
overvakning. Resultatet av 6vervakningen bor 6verldmnas till kommissionen.
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b. Utveckling av ldmpliga indikatorer for 6vervakning och definition av kvantitativa mal

De flesta indikatorer som anvinds idag omfattar kvantitativa fordndringar i anvénda
volymer och spridningsfrekvens. P4 grund av véxtskyddsmedlens olika kemiska
egenskaper och anvéndningssétt finns det emellertid inte nddvandigtvis négot
samband mellan sddana parametrar och en eventuell riskminskning. Dérfor maste
man ocksd anvinda andra typer av matt, t.ex. den procentuella andelen certifierade
anvindare eller den procentuella andel av arealen som behandlats med
vaxtskyddsmedel. Man skulle ocksa kunna kombinera dessa eller utveckla nya matt.

Det finns for nirvarande inga allmint vedertagna indikatorer (se kapitel 2.5 for
narmare upplysningar). I tvda meddelanden som kommissionen nyligen 6verlamnade
till radet och Europaparlamentet’® uppgavs det vara en forskningsprioritering att ta
fram sddana riskindikatorer.

Kommissionen foresldar att medlemsstaterna avldgger regelbundna rapporter om
framstegen med de nationella riskminskningsprogrammen. [ vintan pd att
harmoniserade indikatorer faststdlls bor medlemsstaterna for sina ldgesrapporter
anvéinda de limpligaste indikatorer som de har tillging till. Overvakningen bér
omfatta jordbruksmark och, ddir detta dr ldmpligt, skogsmark, vattenmiljé samt
rester i livsmedel och foder. Kommissionen och medlemsstaterna bor aktivt
medverka till den internationella utvecklingen av indikatorer (sérskilt inom OECD)
och till att dessa indikatorer sedan anvinds.

6. Kandidatlinder

a.

Utvidgningen av EU kommer att f4 omfattande konsekvenser for kandidatldnderna,
som i och med anslutningen maéste rétta sig efter gillande regler.

Forvaltningen av lagren av forlegade bekdmpningsmedel i vissa kandidatldnder har
vid upprepade tillfillen ndmnts som ett stort problem i detta sammanhang. Med
forlegade bekdmpningsmedel avses hir bekdmpningsmedel som inte kan anvidndas
for det avsedda syftet och som darfor méste bortskaffas. Detta kan beror pa att

— anvandningen av produkterna har forbjudits eller kraftigt begrinsats,
— bekdmpningsmedlen har fOrsimrats pd grund av felaktig eller langvarig
lagring.

Manga bekdmpningsmedel som fortfarande anvinds i flera kandidatlinder kan
komma att bli férlegade i samband med anslutningen Dessutom finns det redan nu
stora lager av forlegade bekdmpningsmedel. Enligt direktiv 91/689/EEG” skall
bekdmpningsmedel betraktas som farligt avfall som kraver sérskild forsiktighet vid
bortskaffande (forbranning i sédrskilda anldggningar). Om inga atgérder vidtas, dr det
mojligt att  vissa kandidatlinder inte kommer att ha tillging till
forbranningsanldaggningar som uppfyller kraven med hénsyn till utslédppsgréansvérden.
Det kan darfor bli nodvandigt att modernisera forbranningsanldaggningarna eller att
transportera  bekdmpningsmedelsavfallet till forbranningsanldggningar 1 de
nuvarande medlemsstaterna. P& lingre sikt géller det emellertid att hitta andra
l16sningar. En del av de forlegade bekdmpningsmedlen kommer att omfattas av
Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar (POP) och det
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Se fotnoterna 43 och 44.
EGT L 377,31.12.1991, s. 20.
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kommer via konventionen att bli mdojligt att f4 ekonomiskt stod for att bortskaffa
dem. (Forslag fran sju kandidatlinder om en kartliggning av POP-relaterade
fororeningar har redan godkénts). Kandidatlinderna kan dock komma att behdva
ytterligare stod.

Kommissionen foreslar att gemenskapen i ndra samarbete med kandidatldinderna
utarbetar sdrskilda stodprogram for hantering och sdker destruktion av lager av
forlegade vixtskyddsmedel. Sddana program bér i forsta hand inrviktas pd en
kvantifiering av nuvarande och uppskattade lager (hur omfattande dr problemet?™)
och sedan utmynna i forslag till hur de kan bortskaffas pa lampligt sdtt (helst inom
ramen for de nationella planerna for hantering av farligt avfall). Medlemsstaterna
bor tillhandahdalla tekniskt (och, om nédvindigt, ekonomiskt) stod for att bygga upp
den administrativa kapacitet som dr nodvdndig for att utarbeta och forvalta sadana
program.

Kommissionen foreslar ocksa att kandidatlinderna ges fortlopande stod till
vidareutveckling av de miljoinriktade pilotdtgdrderna inom jordbruket, i enlighet
med den s.k. Sapardforordningen for att minska riskerna vid anvdndning av
bekdampningsmedel. Malsdttningen dr att dessa stodsystem vid anslutningen skall
vara etablerade som en del av systemen for landsbygdsutvecklingen.

7. Internationella aspekter

Gemenskapen och medlemsstaterna maste bidra till en sédker anvéndning av vixtskyddsmedel
1 utvecklingslanderna och de nya oberoende staterna, genom att forbéttra sin 6vervakning och
utviardering ndr de exporterar eller skdnker bort kemikalier. De bor ocksa tillhandahalla
utbildning och vigledning om anvéndning, hantering och lagring av vixtskyddsmedel och om
forvaltning av lager av forlegade véxtskyddsmedel, och stodja kompetensuppbyggnad och
informationsutbyte. Ett fullstéandigt genomforande av Rotterdam- och
Stockholmskonventionerna ar ett viktigt steg 1 denna riktning. Detta omfattar ekonomiskt och
tekniskt stod via de mekanismer som anges i konventionerna, men dven ytterligare stod till
kompetensuppbyggnad genom specifika projekt eller inom ramen for regionala avtal (sarskilt
Cotonouavtalet). Det omfattar ocksa atgarder for att i 6kad utstrackning integrera miljohidnsyn
1 bistandspolitiken och bidra till uppnéendet av de mél som faststéllts av det mellanstatliga
forumet for kemikaliesdkerhet.

Kommissionen har redan oéverlimnat ett forslag till radet med den lagstifining som dr
nodvindig for att ratificera och genomféra Rotterdamkonventionen om forfarandet for ett
forhandsgodkdnnande av vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell
handel. Dit hor en dndring av forordning (EEG) nr 2455/92. Kommissionen planerar ocksad
att inom kort ldgga fram ett forslag om ratificering och genomforande av
Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar.

Kommissionen och medlemsstaterna mdste bidra till det tekniska och ekonomiska stod som
foreskrivs i dessa konventioner och i sdrskilda bilaterala avtal (t.ex. med AVS-linderna). De
bor dessutom 6ka sitt engagemang i vissa program, t.ex. forskning om alternativ till DDT for
att bekimpa malaria (inom ramen for gemenskapens initiativ om smittsamma sjukdomar),
kompetensuppbyggnad for kemikaliehantering och stod som gor det mdojligt for

80 I juli 2001 sdande Europaparlamentet en skrivelse till alla kandidatldnder i vilket man bad regeringen att

gora en uppskattning av lagren av gamla bekdmpningsmedel (typ och méngd) och tillhandahélla en plan
for bortskaffandet.
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utvecklingsldnder att ersdtta bekdmpningsmedel som inte ldngre dr tillatna i EU och att rdtta
sig efter gemenskapens grdnsvdirden for bekimpningsmedelsrester i olika jordbruksprodukter.
Kommissionen kommer ocksa att strdva efter att samarbeta med de nya oberoende staterna
om kemikaliehantering®'.

Kommissionen och medlemsstaterna kommer att fortsdtta att delta i arbetet med Codex
Alimentarius for att se till att grinsvirdena for bekdmpningsmedelsrester i detta regelverk
ger ett tillrdckligt hdlsoskydd och minimera riskerna for att gemenskapens bestimmelser
bestrids inom WTO.

VII. SLUTSATSER OCH FORTSATT ARBETE

I det hir meddelandet har kommissionen redovisat omfattande bakgrundsinformation om de
tillimpliga instrument och initiativ som direkt eller indirekt paverkar anvindningen av
bekdmpningsmedel i gemenskapen, och om de ytterligare atgdrder som redan vidtagits 1 vissa
medlemsstater. Den har ocksa kartlagt de problem som kvarstir i samband med den
nuvarande anviandningen av bekdmpningsmedel.

For att ytterligare begrinsa miljo- och hilsoriskerna med bekdmpningsmedel har
kommissionen faststdllt en rad atgdrder som skulle kunna ingd 1 en temainriktad
gemenskapsstrategi for hallbar anviandning av bekdmpningsmedel som kan komplettera det
befintliga regelverket.

Gemenskapen och medlemsstaterna kan anvdnda manga olika instrument vid genomforandet
av en sadan strategi: rattsligt bindande atgirder, (ekonomiska) incitament, forskning eller
frivilliga atgirder. Det dr ocksd mojligt att anvdnda en kombination av olika instrument.
Manga atgérder skulle kunna integreras med nirliggande politikomrdden (redan existerande
eller under utveckling), sdsom vattenskydd, hélso- och konsumentskydd (sdrskilt
livsmedelssdkerhet) och den gemensamma jordbrukspolitiken.

De flesta atgérder som foreslagits faller idag inom medlemsstaternas ansvarsomrade. Sa dr
exempelvis fallet nir det géller regler for god jordbrukarsed, dtgéarder for att frimja integrerat
vixtskydd, utbildningsprogram for anvéndare, ytterligare atgérder for att frimja ekologiskt
jordbruk och jordbruk med begriansad anvdndning av kemikalier samt beslut om paféljder
(t.ex. minskning eller indragning av stdd som utgar inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken). For att uppna en 6kad harmonisering och ett béttre genomforande kan det
emellertid vara nddvéndigt att faststidlla minimikrav pa gemenskapsniva. Vissa av de
foreslagna atgidrderna regleras effektivast pa gemenskapsniva (i ndra samarbete med
medlemsstaterna), t.ex. faststidllande av ldmpliga dvervakningskrav, insamling av uppgifter
om anvédndningen och harmoniserade system for rapportering av tillbud som kan fa
konsekvenser for hilsa eller miljo.

Pé& grundval av dessa alternativ foreslar kommissionen ett offentligt samrdd om en framtida
temainriktad strategi for hallbar anvidndning av bekidmpningsmedel. Alla berdérda parter
uppmanas att diskutera och kommentera detta dokument. En offentlig utfrdgning kommer att
anordnas under fjarde kvartalet 2002.

Eventuella synpunkter kan sdndas direkt till kommissionen, senast den 30 november 2002, pa
foljande adress Eva Hellsten, Chef for enheten for kemiska &mnen, Generaldirektoratet for

8 Meddelande fran kommissionen - Miljosamarbete mellan EU och Ryssland (KOM (2001)772 slutlig).
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miljo, 200 Rue de la Loi / Wetstraat 200, B-1049 Bruxelles/Bryssel, Belgien. Synpunkter kan
ocksa sidndas via e-post till foljande adress: ENV-SustainablePPP@cec.cu.int. De olika
spréakversionerna av detta meddelande, de undersokningar som ligger till grund for det och
andra dokument som anvints ndr meddelandet utarbetats aterfinns pd foljande adress:
http://europa.eu.int/comm/environment/pppshome.htm.

P& grundval av analysen i1 detta meddelande och resultatet av samradsforfarandet kommer
kommissionen i bdrjan av 2004 att ldgga fram forslag om alla nddvindiga dtgirder som bor
ingd 1 en temainriktad gemenskapsstrategi for hallbar anvdndning av bekdmpningsmedel. Pa
grund av den pagdende utvecklingen inom andra politikomraden, sérskilt oversynen av
direktiv 91/414/EEG och halvtidsoversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken, kan
vissa av de planerade dtgirderna komma att inledas innan den temainriktade strategin &r helt
klar.
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Bilaga 1: Undersokningar som utforts inom ramen for projektet hiallbar anviindning av
viixtskyddsmedel®

Fas 1:

Pesticide use in the EC (Agricultural Economics Research Institute (LEI), Nederldnderna
1994)

Towards a future EC pesticides policy (Centre for Agriculture and Environment (CLM),
Nederldnderna, 1994)

Fas 2:

Possible Arguments and Objectives of an Additional EC Policy on Plant Protection Products
(Oppenheimer, Wolff & Donnelly, 1996)

Additional EU Policy Instruments for Plant Protection Products (Wageningen
jordbruksuniversitet (Mansholt-institutet) 1997)

Analysis of Agricultural Policy in Relation to the Use of Plant Protection products (Produce
Studies Limited, 1996)

Assessment of the Benefits of Plant Protection Products (Eyre Associates, 1997)

Regional Analysis of Use Patterns of Plant Protection Products in Six EU Countries (Landell
Mills Market Research Limited, 1996)

Further Analysis of Presence of Residues and Impact of Plant Protection Products in the EU
(Soil Survey and Land Research Centre and sub-contractors, 1996)

Dokument frin den avslutande workshopen (maj 1998)

Possibilities for Future EU Environmental Policy on Plant Protection Products- Synthesis
Report (sammanfattande rapport om alla de sex undersokningarna) (Oppenheimer, Wolff &
Donnelly, 1998)

Proceedings of the Workshop held in Brussels (protokoll frdn workshopen i Bryssel), maj
1998

%2 Internetadress: http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm.
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Bilaga 2: Definitioner

God jordbrukarsed nidmns i artikel 14.2 tredje stycket och artikel 23.2 1 radets forordning
(EG) nr 1257/1999 om stéd frin Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGF]J) till utveckling av landsbygden, samt 1 artikel 29 1 kommissionens forordning (EG)
nr 445/2002 om tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EG) nr 1257/1999. God
jordbrukarsed ar de principer som en omddmesgill jordbrukare i1 den berdrda regionen skulle
tillimpa. Medlemsstaterna skall faststélla sddana principer, vilka i vart fall skall omfatta
uppfyllande av de obligatoriska miljokraven. Begreppet vedertagna odlingsmetoder anvinds
ofta nér det dr fraga om anvindning av bekdmpningsmedel. Det forekommer till exempel 1
direktiv 76/895/EEG, 86/362/EEG, 86/363/EEG och 90/642/EG om faststidllande av
gransvarden for bekdmpningsmedelsrester etc., dock utan att definieras. Det innebér att man
skall strdva efter att anvidnda ett vaxtskyddsmedel som ar tillrackligt effektivt och som ger
upphov till minsta mojliga méngd rester. Gransvérden for bekdmpningsmedelsrester baseras
séledes inte enbart pa toxikologiska data utan beror dven pa tilldimpningen.

God vixtskyddssed édr den terminologi som anvénds i direktiv 91/414/EEG (om utsldppande
av vixtskyddsmedel pd marknaden) for en korrekt anvindning av véxtskyddsmedel, men
direktivet innehaller ingen tydlig definition. EPPO héller pé att ta fram en sadan definition
och har kommissionens fulla stod.

Med Dbista miljopraxis avses tillimpning av de mest &dndamalsenliga
atgiardskombinationerna. Exempel pa detta anges 1 bilaga II till konventionen om skydd av
Ostersjoomradets marina miljo.

I detta meddelande anvédnds dven andra begrepp i samband med produktionsmetoder:

Ekologisk produktion definieras och regleras i radets forordning (EEG) nr 2092/91 av den
24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter ddrom pa
jordbruksprodukter och livsmedel.

Integrerat jordbruk, integrerad produktion, integrerad odling och integrerat vixtskydd
ar begrepp som betecknar olika jordbrukssystem. De omfattar olika minimikrav for skydd av
miljon eller kontroll av skadegdrare, och en kombination av &tgirder som inkluderar
forebyggande atgérder, prognoser och diagnos samt val av optimala verktyg for mekanisk och
kemisk bekdmpning. Olika metoder for att minimera anvindningen av véxtskyddsmedel,
sasom varningssystem och dosnycklar anvinds ofta.

Dessa begrepp ér resultatet av en avvigning mellan en rad faktorer: jordbrukens ekonomiska
situation, kontroll av skadegdrare och sjukdomar, produktkvalitet, folkhédlsa och
livsmedelssdkerhet, arbetsforhallanden och miljépaverkan.

Certifierade produktionssystem som O&verensstimmer med principerna for integrerat
vaxtskydd och integrerad odling har inréttats i Europa.

Certifieringen ger béttre garantier for véxtskyddets effekter pad miljon, folkhdlsan (inklusive
livsmedelssdkerhet och livsmedelskvalitet) och arbetsvillkoren. Den lyfter fram
jordbrukarsederna eftersom den visar hur odlare uppfyller kraven pa en hallbar produktion av
grodor.
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