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1 SAMMANFATTNING: EN OVERBLICK OVER DE TRANSEUROPEISKA NATEN (TEN)
2000

Kommissionen lagger harmed fram "Transeuropeiska né (TEN) — arsrapport 2000" for
Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén enligt
artikel 16 i forordning (EG) nr 2236/95, som andrats genom Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1655/99 om allméannaregler for gemenskapens finansiella stod pa omradet
fOr transeuropeiska nét.

Under 2000 lanserades det forsta flerdriga végledande program som inréttats for de
transeuropei ska transportnéten enligt forordningen om finansiellt stod till transeuropeiska nét
— rédets forordning nr 2236/95.

Det flerdriga vagledande programmet bestér av pagdende "Essenprojekt" och nya
prioriteringar, det vill siga Galileo-projektet, eliminering av flaskhalsar pa det
transeuropei ska jarnvagsnétet, gransoverskridande projekt och intelligenta transportsystem foér
vag- och lufttransportsystem.

Konkreta framsteg for enskilda projekt av gemensamt intresse

En mer detaljerad beskrivning gesi avsnitt 2 och i bilagorna.

De flesta av de enskilda projekten av gemensamt intresse uppvisade tillfredsstdlande
framsteg. En forteckning dver enskilda projekt finnsi bilagornalll och V.

Riktlinjer och andrarattdiga aspekter

Den 16 november beslutade kommissionen att omarbeta specifikationerna for de projekt av
gemensamt intresse inom omradet transeuropeiska energinat (eléverforing, gasledningar och
lagring av gas) som faststéllts i Europaparlamentets och radets beslut nr 1254/96/EG.

Rapporter och utvéarderingar

Revisionsrétten har offentliggjort en sarskild rapport nr 9/2000 om transeuropeiska nét (TEN)
— telekommunikation, som &tfoljts av svar fran kommissionen.

Kommissionen har antagit strategin fér eEurope, och det transeuropeiska telenétet &r tankt att
bidratill dess genomférande.

Finansiering

For en oversikt over gemenskapens finansiering av de transeuropeiska ndten under 2000, se
tabell 1 nedan.

'EGT C 166, 15.6.2000.
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FRAMSTEG INOM PRIORITERADE PROJEKT
Energi

Under 1995-2000 gjordes stora framsteg inom su av de tio projekt som prioriterades
vid Europeiska rédets mote i Essen i december 1994.

Huvuddelarna av de fem gasprojekten togs i drift under denna period. Gasledningen
Algeriet-Marocko-Spanien fullbordades, liksom nya gasnéa i Grekland, Portugal
samt i sodra och véstra Spanien. Den forsta delen av gasledningen Yamal-EU, fran
de ryska néten genom Vitryssland och Polen, fullbordades ocksa.

Av de fem elprojekten blev ett fardigt att tas i drift (forbindelsen mellan norra
Portugal och Spanien), och ett annat befinner sig i den aktiva anlaggningsfasen
(forbindelsen mellan Italien och Grekland). For de tre 6vriga projekten har man annu
inte lyckats |6sa problemen med administrativa tillstand (projekt som géaller
Frankrike-Italien och Frankrike-Spanien) eller problem som géller strategiska beslut
som féljer av den avreglerade elmarknaden (forbindelsen mellan Gstra och vastra
Danmark).

Andra projekt av gemensamt intresse framskred ocksa. Bilaga Il innehdller en
forteckning 6ver samtliga energiprojekt som under den hér perioden finansierats
genom budgeten for de transeuropei ska néten.

Telekommunikationer

Dessa projekt gjorde pa det hela taget tillfredsstallande framsteg. Alla TEN-ISDN-
projekt fran 1996 ars ansokningsomgang och ala utom ett fran 1997 ars
ansokningsomgang fullbordades tekniskt. Samtliga teleturismprojekt (1997) och
flertalet multimedieprojekt (1997) fullbordades ocksa tekniskt. Manga av projekten
fran 1998 och 1999 ars ansdkningsomgangar fullbordades tekniskt.

Med hjdlp av oberoende experter har tekniska utvarderingar gjorts av flertalet
projekt. Rekommendationerna i dessa utvarderingar beaktades i tillracklig grad i
resterande arbete. Nagra lyckade projekt presenterades offentligt i olika
investeringsforum och utstallningar, och uppmarksammades av bade den offentliga
och den privata sektorn.

De tva projekten for stod- och samordningsatgarder fortsatte att bidra till att gora de
transeuropeiska telendten mer synliga och Oppna, lockade nya deltagare till
programmet samt bidrog till att béttre projektforslag lamnades in och till att sprida
resultaten fran projekten.

| bilaga Il redogdrs for projektens framsteg, inbegripet utvarderingarna. Ytterligare
information om projekten och de stddjande och kompletterande &tgarderna finns pa
den regelbundet uppdaterade webbsidan for  transeuropeiska  telendt:
WWW.europa.eu.int/tentelecom

Transport

Det gjordes kontinuerliga framsteg inom de totalt elva "sérskilda" transportprojekt
som dterstod av de fjorton projekt som faststalldes vid Europeiska radets mote i



Essen. Den fasta forbindelsen éver Oresund mellan Sverige och Danmark dppnades
sommaren 2000. Narmare uppgifter om samtliga fjorton projekt finnsi bilagalV.

Det har aven gjorts framsteg inom andra projekt av gemensamt intresse som stods
inom ramen for de transeuropeiska transportnéten. | enlighet med bestdmmelserna i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1655/1999 om andring av
forordning (EG) nr 2236/95 om allménnaregler for gemenskapens finansiella stod pa
omradet for transeuropeiska nét inledde kommissionen och medlemsstaterna under
2000 ocksa forfaranden for att inrdtta det flerdriga vagledande programmet 2001—
2006 for det transeuropeiska transportnétet.

Det flerdriga vagledande programmet ar sarskilt viktigt for transportsektorn, for
vilken man avsatt ett belopp pa 4,17 miljarder euro av det totala belopp pa
4,6 miljarder euro som budgeterats for samtliga tre transeuropeiska sektorer i Agenda
2000. Den flerdriga planeringen av gemenskapens finansiella stod tillgodoser de
sarskilda behoven inom stora transportinfrastrukturprojekt och méjliggér en
effektivare forvaltning av budgeten for det transeuropei ska transportnétet.

Kommissionen utarbetade det flerdriga vagledande programmet 2001-2006 i nara
samarbete med medlemsstaterna och sammankallade under 2000 flera sammantraden
inom kommittén for finansiellt stod till det transeuropeiska transportnétet. Vid sitt
sammantréde den 18 december 2000 yttrade sig kommittén positivt om programmet.

Till foljd av detta forfarande foreslas i programmet 2001-2006 ett belopp pa
2 781 miljoner euro. Forutom fortsatt stod till pagaende "Essenprojekt”, som nu
behover ett ekonomiskt tillskott for att de skall fullbordas i tid, & programmet
inriktat pa foljande nya prioriteringar: Galileo-projektet, eliminering av flaskhalsar
pa det transeuropeiska jarnvagsnatet, utbyggnad av gransoverskridande forbindel ser
inom gemenskapen och med tredje land (sérskilt anslutningslanderna) och
intelligenta transportsystem for véag- och lufttransportsektorerna. Programmet &r
sarskilt inriktat pa ma som rér en hallbar rorlighet, vilket framgéar av det faktum att
64 procent av det totala stodet gér till jarnvagar och att 95 procent av anslagen avser
jarnvégar, inre vattenvagar och intelligenta transportsystem.

Definitionsfasen i Galileo-projektet for radionavigering via satellit fortsatte, och vid
sitt mote i Nice understrok Europeiska radet projektets strategiska betydelse och
behovet att fortsatta med utvecklings- och valideringsfasen. Kostnaden for denna fas,
som uppgar till cirka 1,1 miljarder euro, kommer att téckas helt med offentliga medel
(gemenskapens budget och Europeiska rymdorganisationen). Mot denna bakgrund
godkénde kommittén for finansiellt stéd till det transeuropeiska transportnétet vid sitt
sammantrdde den 18 december att Galileo-programmet deltar i det flerdriga
végledande programmet med ett vagledande stodbelopp pa upp till 550 miljoner
euro.

EGNOS (European Geostationary Navigation Overlay System), som Overvakar hur
de befintliga GPS- och Glonassystemen fungerar samt rapporterar detta till
anvandarna, fick fortsatt stod fran budgeten for transeuropeiska transportnéat under
dess kritiska utformningsfas, medan ESTB (EGNOS System Test Bed) har sant ut en
riktig EGNOS-signal fran rymden sedan februari 2000.

Konkreta resultat uppnaddes inom de fem regionala initiativ som syftar till att bygga
ut intelligenta transportsystem pa det transeuropeiska vagnéatet. Gransoverskridande
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3.13.

informationsutbyte, trafikledning och informationstjénster borjar bli verklighet i
Europa. Som exempel kan ndmnas att informationsutbyte inférdes mellan Sverige
och Danmark genom Oresundsforbindelsen, och trafikinformationstjanster i realtid
till de resande (RDS-TMC, radio Data Systems Channel), @broadcast borjade att
erbjudas i Tyskland, Sverige, Danmark, sddra Finland, Frankrike, Spanien, Italien
och Nederlanderna.

NYA RIKTNINGAR OCH UTVECKLINGAR, LAGSTIFTNING, TEN-KOMMITTEER OCH
FINANSIELL KONTROLL

Nya riktningar och utvecklingar
Driftskompatibilitet hos de transeuropeiska jarnvagsnaten

Arbetet att utveckla tekniska specifikationer for driftskompatibla hoghastighetstag
enligt direktiv 96/48/EG framskred va. Till exempe lamnade kommissionen i
november 2000 den foreskrivande kommittén tva forslag som den yttrade sig positivt
om: kommissionens beslut om ERTMS-specifikationer och kommissionens
rekommendation om grundldggande egenskaper for det transeuropeiska systemet for
hoghastighetstag.

Som ett resultat av radets slutsatser av den 6 oktober 1999 antog kommissionen den
25 november 1999 ett meddelande till radet och Europaparlamentet om integrering
av  konventionella jérnvagstransporter samt ett forslag till direktiv. om
driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvagssystemet for konventionella
tag. Europaparlamentet antog i maj 2000 sin standpunkt vid den forsta behandlingen
av forslaget till direktiv. R&det antog sin gemensamma standpunkt den 10 november
2000. | den gemensamma standpunkten beaktades flertalet av Europaparlamentets
andringsforslag, vilket banade vag for ett snabbt antagande av direktivet.

Det transeuropeiska jarnvagsnatet for godstransporter (TERFN)

Efter att rédet den 9-10 december 1999 nétt en politisk Overenskommelse om
infrastrukturpaketet fortsatte medbeslutandefdrfarandet under 2000 och slutade med
en dverenskommelse mellan rédet och Europaparlamentet. Denna Gverenskommelse
gar i forsta hand ut pa att ge internationella godstransporttjanster tilltrade till
jarnvagsnétet. | ett forsta steg kommer man under 2003 att ge tilltréde till ett
forbestdmt na (det transeuropeiska jarnvagsndtet for godstransporter), som
inbegriper alla viktiga godslinjer. | ett andra steg kommer tilltréde att ges till det
dvriga nétet 2008. Det ppekas att infrastrukturpaketet bestod i ett fordag till radets
direktiv om andring av direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens
jarnvégar, ett forsag till rédets direktiv om andring av direktiv 95/18/EG om tillstand
for jarnvagsforetag samt ett forsdag till rédets direktiv om tilldelning av
jarnvagsinfrastrukturkapacitet och uttag av infrastrukturavgifter och utférdande av
sékerhetsintyg.

Energiinfrastruktur
| sin gronbok "Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning”,
KOM(2000) 769 av den 29 november 2000, pekade kommissionen pa den

otillréckliga utbyggnaden av infrastrukturerna som en faktor som bromsade
integreringen av nationella marknader och begransade forsorjningstryggheten. Det
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fanns darfor ett behov att Oka den tillgangliga kapaciteten pa befintliga
kraftledningar, varefter man skulle bygga nya ledningar dér det behévs med
beaktande av utarbetandet av program for att Overvinna hinder for "projekt av
europeiskt intresse”. Aven for gas maste man undanrgja faktiska och potentiella
flaskhalsar genom att identifiera nodvéandiga nya forbindelser. Denna
sammankopplingsprocess och andra forbéttringar av infrastrukturen maste ocksa
omfatta ansdkarlanderna.

Som svar pa en uppmaning som Europeiska radet formulerade vid sitt mote i
Stockholm utarbetade kommissionen under 2000 ett meddelande till radet och
Europaparlamentet om Europas energiinfrastruktur. Syftet med meddelandet var att
goraen grundlig bedomning av det radande 1aget | fréga om energiinfrastrukturen, att
foresa atgarder for att sdkra en effektiv anvandning av denna samt att sikra ett
stabilt regelverk som gynnar utbyggnad av ny infrastruktur i syfte att tillgodose en
okad efterfragan, se till att frégor som ror energiinfrastrukturen uppmarksammas
politiskt och 6ka de férdelar som ar forknippade med den inre energimarknaden.

Samtidigt med detta meddelande féreslog kommissionen en éversyn av riktlinjerna
for TEN pa energiomrédet, inbegripet att identifiera prioriterade projekt av
europeiskt intresse.

L agstiftning
Andring av arbetsprogrammet och riktlinjerna for det transeuropeiska telenatet

| enlighet med beslutet om riktlinjer for det transeuropeiska telenétet® antog
kommissionen det reviderade arbetsprogrammet for det transeuropeiska telenétet for
perioden 2000—2002. | Oversynen beaktades informationssamhdllets framvéxande
behov och snabba utveckling samt de senaste tre arens erfarenheter av att forvata
programmet. Det nya programmet utgér grunden for framtida Oppna
fordagsinfordringar.

| enlighet med beslutet om riktlinjer® har kommissionen inlett forfarandet att se dver
bilaga | till riktlinjerna for det transeuropeiska telendtet. Kommissionen har i detta
syfte inlett en undersokning for att bedéma det nuvarande innehdlet, omfattningen
och metoderna i riktlinjerna for det transeuropeiska telendtet och foresla lampliga
andringar efter samrdd med berérda nationella foretrédare och néringdivet.
Underskningen genomfordes av  externa experter’, och  sutrapporten
offentliggjordes i april 2001 (lagesbeddmning av riktlinjerna for det transeuropeiska
telendtet, Rand-rapporten, april 2001).

Andring av riktlinjerna for de transeuropeiska transportnaten

Den 5 juni antog rédet en gemensam standpunkt om forslaget att andra beslut
nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska

“Beslut nr 1336/97/EG av den 17 juni 1997 (EGT L 183, 11.6.1997).
3Enligt artikel 14 skall kommissionen vart tredje & lagga fram en rapport om tillampningen av detta beslut.

Tillsammans med denna rapport skall kommissionen pa grundval av den tekniska utvecklingen och den
erfarenhet som gjorts lagga fram lampliga forslag till omarbetning av bilaga till detta besut.

* EGT S227,23.11.1999 och EGT S 13, 20.1.2000.
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transportnétet for att inbegripa kust- och inlandshamnar samt att andra ett projekt i
bilagalll (tabell I).

Kommittéer for riktlinjer och finansiellt stdd for transeuropeiska nét, finansiell
kontroll

Energi

Kommittén for riktlinjer for de transeuropeiska energindten sammantrédde den 7
april for att diskutera utbyte av information om framstegen inom projekt av
gemensamt intresse (kommitténs dokument nr 2000/1), forslaget till kommissionens
beslut om faststdllande av projekt av gemensamt intresse (kommitténs dokument
nr 2000/2) och ett utkast till kommissionens rapport om genomférandet av
riktlinjerna for de transeuropeiska energinaten (kommitténs dokument nr 2000/3),
om mdjliga framtida andringar av dessa riktlinjer och om nya projekt som skall ingai
forteckningen 6ver projekt av gemensamt intresse.

Telekommunikationer

Kommittén for riktlinjer for det transeuropeiska telenédtet sammantradde tre ganger
under 2000. Vid det forsta sammantrédet den 28 januari |dmnade kommittén sitt
yttrande om forslaget till arbetsprogram for det transeuropeiska telendtet och
forslaget till 2000 och 2001 érs forslagsinfordringar inom omradet transeuropeiska
telendt: valideringsundersokningar och tillampningsprojekt nér det géller bastjénster
samt tillampningar pa omradena utbildning, kultur, transport och rorlighet, miljé och
krishantering, sjukvard, nét i stader och pa regional niva samt tillampningar och
tjanster for sma och medelstora foretag.

Vid sitt andra ssmmantrade den 25 juli avgav kommittén sitt yttrande om férslaget
till den andra forslagsinfordran under 2000 for bastjanster och tillampningar inom
samma omraden som i den forsta forslagsinfordran under 2000. Dessutom
diskuterades sétt att a) finna nationella projekt med en stor potential att byggas ut pa
transeuropeisk niva, b) utbyta bra metoder och ¢) kartlagga den tekniska
utvecklingsnivan i olika medlemsstater i syfte att identifiera omraden dar
gemenskapens atgarder far stora havstangseffekter, det vill saga déar behoven inte
tillgodoses av marknaden. Kommittén pdpekade att mojligheten att uppna
synergieffekter med den jamforelse (benchmarking) som goérs inom ramen for
eEurope bor beaktas da man identifierar projekt. Den diskuterade ocksa laget nér det
gdler havtidsutvarderingen av atgéarden for transeuropeiska telenét, som ger en
konstruktiv vagledning om den metodik som anvénds i undersbkningen samt
praktiska rad om vilka ber6rda parter man bor samrada med.

Vid denna kommittés sista sammantrdde den 12 december 2000 utgjordes
dagordningens huvudpunkt av slutrapporten fran halvtidsutvarderingen av dtgarden
for transeuropeiska telendt, som presenterades av den oberoende konsulten.
Kommittén valkomnade de alménna slutsatserna och rekommendationerna i
rapporten, dar bland annat féljande punkter togs upp: @) programmet for
transeuropeiska telenédt bor kopplas till initiativet eEurope och dess verksamhet bor
samordnas med andra program sasom IST, INFO2000 och digitalt innehdll (e-
Content), b) projektens transeuropeiska dimension bor klargoras och forstérkas
ytterligare, ¢) storre vikt bor fastas vid projektens afféarsmassiga planering, d)
tjansternas innovativa karaktar bor prioriteras, €) man bor genomféra atgarder som &r
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3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

inriktade pa tillit till teknik och sekretess, f) man bor bevara och betona
teknikneutralitet, g) kontraktsforhandlingar bor paskyndas och h) forbindel serna med
nationella kontaktpunkter bor utvecklas ytterligare.

Transport

Den kommitté som avses i artikel 18 i riktlinjerna sasmmantradde tre ganger under
2000. Det forsta sammantradet holls den 14 februari, det andra den 23 mars och det
tredje den 18 mgj. Vid sammantradena sdg man dver det arbete som gjorts inom
kommitténs arbetsgrupper, som sammantradde flera ganger.

- Arbetsgruppen for strategisk miljébeddmning: 1 sasmmantrade
- Arbetsgruppen for flaskhal sar pavéagar: 2 sammantraden

- Arbetsgruppen for flaskhalsar pajarnvégar: 2 sammantraden

- Arbetsgruppen fér genomforanderapporter: 1 sammantréde

- Arbetsgruppen for intelligenta véagtransportsystem (se 2.3)

Dessa arbetsgrupper bistod kommissionen i 6versynen av riktlinjerna och i
identifieringen av flaskhalsar pa vagar och jarnvagar som ingér i de transeuropeiska
ndten. Man utbytte information om genomforandet av strategiska miljobeddmningar.
Arbetsgrupperna bistod ocksa kommissionen i utformningen av ett frageformul &r i
syfte att utarbeta en rapport om genomforandet av riktlinjerna.

Kommittén for finansiellt stod till transeuropeiska nét

Kommittén for finansiellt stod till transeuropeiska ndt sammantradde sju ganger
under aret (en gang for att behandla 6vergripande fragor, en gang for energifragor,
tva ganger for telekommunikationsfrégor och tre ganger for transportfragor) och
yttrade sig positivt om budgeten pa 643,3 miljoner euro. Narmare uppgifter om
budgetbeslutet dterfinns nedan i punkt 4.1.

Finansiell kontroll

Under 1999 borjade kommissionen och den dvergripande gruppen och de tre
sektoriella grupperna i kommittén for finansiellt stod till transeuropeiska nét att
diskutera de praktiska arrangemangen for samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna nér det géller finansiell kontroll. Man var almant 6verens om att
situationen varierade fran en sektor till en annan, att atgarderna kunde vara mer
kostnadseffektiva och att telekommunikationsomradet behdvde uppméarksammas
sarskilt, eftersom sektorn till storadelar har privatiserats.

Efter de diskussioner som inleddes 1999 diskuterade kommitténs telegrupp denna
fraga den 12 december 2000 och kom fram till att en medlemsstat inte gor nagot
ekonomiskt adtagande genom att godkanna att ett forsag sands in till en
forslagsinfordran som avser transeuropeiska telendt forutom da den uttryckligen
[&mnar en finansiell garanti eller deltar som partner i projektet.
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Tabell 1: Gemenskapenssttd till de transeur opeiska ndten 2000 (miljoner ecu/euro)

B5-721

Sektor Typ av stéd Instrument 1993-1995° | 1996° | 1997° | 1998° | 1999° | 2000°
Transport Lan EIB®’ 7666 | 3504 | 4943| 4415| 5977 | 4989
L &negarantier EIF>’ 161 303 55 71 256 55
Bidrag ERUF"® 999 | 2639 527 i.u. i.u. i.u.
Sammanhallnings- 2995 | 1221| 1251 1337 444 | 1287
fonden
Bidrag, rantesubventioner, lanegarantier | TEN-budgetpost B5- 625 280 352 474 497 581
och samfinansiering av studier 700
(av vilka 14 & 362 211 211 305 266 288’
prioriterade projekt)
Energi Lan EIF>’ 1822| 1176 854 393 174 392
Garantier EIF*’ 220 270 4 5 0 0
Bidrag och samfinansiering av studier Strukturfonderna 764 | 1265 277 i.u. 355 i.U.
TEN-budgetpost 12 9 24 19 29 14
B5-710
Telekommunikationer Lan EIB*""° 4295| 1626| 1880| 3434| 2126| 2726
Garantier EIF*"? 175 9 276 230 44 165
Finansiella bidrag Strukturfonderna 295 173 i.u. iu | 387" i.U.
Samfinansiering av genomforbarhets- och | TEN-budgetpost 45 16 27 28 22 35
valideringsundersokningar samt | B5-720
till&mpningsproj ekt
Telematiska nét Bidrag TEN-budgetpost 119 44 47 15 21 22

Anm.: i.u. = inga uppgifter

*Medel for vilka taganden gjorts.

SUndertecknade kontrakt.

" TEN-projekt och projekt med anknytning till transeuropeiska nét.
8 Inbegriper vanligtvis anslag for perioden 1996-1999.

® Inbegripet t&gtrafikledning.
19 Uppskattning.
1 Endast projekt med anknytning

till transeuropeiska nét.
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4. FINANSIERING AV DE TRANSEUROPEISKA NATEN
| tabell 1 ovan ges en Gverblick av gemenskapens finansiering av de transeuropeiska
néten.
4.1. Kommittén for finansiellt stdd till transeur opeiska nat
41.1. Energi
Kommittén sammantradde den 8 juni och godkande sedan genom skriftligt samrad
13 genomforbarhetsstudier och andra studier for vilka kommissionen foredagit
finansiellt stod pa 13,6 miljoner euro. Kommissionens beslut i fragan fattades den 16
oktober. Ytterligare uppgifter finnsi bilagaV.
Tabell 2: Ataganden som avser transeuropeiska ener giprojekt (miljoner ecu/euro)
1995-97 1998 1999 2000
Belopp % Belopp % Belopp % Belopp %
El 144 42,8 10,8 58 7,9 27,4 7,3 53,7
Gas 25,9 57,2 7,8 42 20,9 72,6 6,3 46,3

TOTALT 45,3 100 18,6 100 28,8 100 13,6 100

4.1.2.

4.1.3.

Telekommunikationer

Telegruppen inom kommittén for finansiellt stoéd till  transeuropeiska nét
sammantradde tva ganger: den 25 juli och den 12 december.

Vid motet i juli lade kommittén fram sitt yttrande om forslaget till kommissionens
bedlut att bevilja gemenskapsstod till 35 projekt av gemensamt intresse som valts ut
fran den forsta ansokningsomgangen 2000. Gemenskapens stod uppgar totalt till
hogst 35 miljoner euro. Av dessa projekt avser 31 marknadsvalideringsstudier och 4
tillampningsprojekt. Kommittén yttrade sig ocksa om forslaget till beslut om urval av
en stod- och samordningsdtgérd for transeuropeiska telenét, som valts fran den tredje
rullande ansokningsomgangen 1998, med ett hogsta stod fran gemenskapen pa
0,9 miljoner euro. Vid sammantrddet 1 december diskuterade kommittén
kommissionens rapport om teknisk dversyn av de transeuropeiska tel eprojekten fran
2000 (se 6.2.1 nedan). Kommittén diskuterade ocksa tolkningen av artikel 8 —
Inldmning av ansdkan om stod — och artikel 12 — Finansiell kontroll — i férordningen
om alméanna regler for gemenskapens finansiella stod pa omrédet for
transeuropeiska nét (se dven 3.3.5 ovan).

Transport

Pa transportomradet fick kommissionen in 288 anstkningar om finansiellt stéd, av
vilka ndgra handlade om relativt sm& summor. Atgarden att sétta en gréns for det
finansiella stodet for transportprojekt till minst 1 miljon euro tilldmpades ofta under
2000 och bidrog avsevart till att minska antalet beslut. Det totala begérda stodet
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Oversteg 1 700 miljoner euro. Transportgruppen inom kommittén for finansiellt stod
till transeuropeiska nat sasmmantradde tva ganger under 2000 och yttrade sig positivt
om 102 projekt och studier for vilka kommissionen foreslagit finansiellt stod pa totalt
591,659 miljoner euro. Flera av de projekt som valdes ut innebar en fortséttning
(eller komplettering) av atgarder som tidigare erhdlit stod. | bilaga VIl ges narmare
uppgifter.

Till dut erhdll totalt 99 &tgarder, motsvarande endast 580,659 miljoner euro, stod
under 2000. Sasom framgar av tabell 5 har kommissionen fortsatt att koncentrera en
stor del av sina tillgangliga resurser (49,54 procent) till de 14 prioriterade
"Essenprojekten”. De prioriterade projekten tog dock en mindre andel av dtagande-
bemyndigandena i ansprak &n tidigare & da tre av dem — flygplatsen Malpensa,
jarnvégslinjen Cork-Dublin-Belfast-Larne och den fasta forbindel sen 6ver Oresund —
har fullbordats, samtidigt som vissa projekt som avser htghasti ghetstag annu inte har
nétt sin anlaggningsfas. Denna andel & lagre dn den hogsta andel som anges i
Europaparlamentets budgetkommentarer till 2000 ars budget.

Tabell 3: Transport - projektkategorier

Stéd 2000 %
(Miljoner 2000 1999
euro)
14 prioriterade projekt som bekraftats av 287,69 49,54 58
Europeiska radet i Essen (inbegriper
spartrafikledning)
Trafikledning (alla former utom jérnvag) 58,33 10,05 9
Andraviktiga projekt av gemensamt intresse 234,63 40,41 33
(utéver de 14 prioriterade projekten)
TOTALT 580,65 100 100
Tabell 4: Transport - typ av stod
Stéd 2000 %
(Miljoner 2000 1999
euro)
Genomférbarhetsstudier/tekniska stodatgarder 188,70 33 28
Direkta bidrag 337,95 58 58
Réntesubventioner 54,00 9 14
TOTALT 580,65 100 100
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Tabell 5: Transportsatt

Sektor Antal pro;ottgsrtudier per | .Stbd 2000
miljoner euro %
Flygledningstjanst 7 14,700 2,53%
Flygplatser 7 11,104 191%
Kombitransport 1 5,000 0,86 %
Globalt satellitnavigerings- 1 12,000 2,07 %
system
Inre vattenvagar 4 15,800 2,72%
Multimodal a transporter 1 34,000 5,85 %
Hamnar 2 2,500 0,43 %
Jarnvag 45 346,122 59,60 %
Tagtrafikledning 1 35,000 6,02 %
Vagar 17 71,400 12,30 %
Véagtrafikstyrning 12 32,133 553 %
Siofartsledning 1 0,900 0,15 %
TOTALSUMMA 99 580,659 100 %

4.2.

4.3.

Ett betydande stod till andra viktiga projekt speglar antalet anstkningar som
inkommit frén medlemsstaterna och som sedan valts ut. | fordelningen beaktas ocksa
kommentarerna i 2000 &rs budget vad gdler den procentuella andelen for olika
transportsdtt och det maximala stodet till prioriterade projekt. Stodet till
studier/undersokningar begransades till 33 procent av det totala stodet eftersom
manga av projekten redan natt anlaggningsfasen. | alménhet iakttogs
Europaparlamentets budgetkommentarer i fraga om 2000 &rs budget dven nér det
gdler férdelningen mellan transportsétt.

IDA

IDA-projekten (sektoriella och Overgripande atgarder) finansieras oberoende av
forordningen om finansiellt stod till transeuropeiska nét, men namns hér for att ge en
fullstandig bild av |aget. Under 2000 anslogs 22,3 miljoner euro till IDA-dtgérder.

Strukturfonderna och Sammanhallningsfonden

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Sammanhallningsfonden &r de
klart viktigaste kallorna for gemenskapsstod till transeuropeiska projekt. Eftersom
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4.3.1.

4.3.2.

andag fran ERUF inte & fordelade per underst6tt TEN-projekt kan man dock inte
uppge nagra siffror om stodet till transeuropeiska nét fran dennakalla.

ERUF

Under 2000 gjordes férberedelser infor strukturfondernas nya programplanerings-
period 2000-2006. Medlemsstaterna inkom med erforderliga
programplaneringsdokument. Kommissionen och medlemsstaterna forhandlade om
dessa projekt och flertalet av dessa forhandlingar avslutades fére sdutet av 2000,
vilket innebar att man kunde bdrja finansiera projekt for den nya period som inleddes
2001.

Infrastrukturomradet behdll sin relativa betydelse nér det galler andag fran
strukturfonderna inom ramen for ma 1. Medan den andel som gick till
infrastrukturer uppgick till knappt 30 procent under foregaende programplanerings-
period 1994-1999, kommer den att uppga till cirka 34 procent under denna period.
Ungeféar halften av anslagen till infrastrukturer avser transportnd och & kraftigt
koncentrerade till sammanhdllnings énderna.

Sammanhalningsfonden
(Sebilaga VIII for ndrmare uppgifter.)

Under 2000 uppgick de dtaganden som Sammanhallningsfonden gjorde i fraga om
transeuropeiska transportprojekt till 1 287 miljoner euro. Detta var ungefér tre ganger
mer an under 1999 och visar att verksamheten inom Sammanhallningsfonden ater tog
fart under 2000.

Tabell 6: Sammanhallningsfondensfinansiering av TEN-projekt per land

Atagandebemyndiganden Atagandebemyndiganden
fram till 1999 under 2000
(miljoner euro) (miljoner euro)
Grekland 1535 155
Spanien 4 606 852
Irland 748 34
Portugal 1446 246
TOTALT 8334 1287

Av de 28 bidrag som beviljades under 2000 (se den detaljerade tabellen i bilaga VI11)
avsdg 15 stod till vagprojekt, 12 jarnvagsprojekt (daribland ett tunnel baneprojekt)
och 1 hamninfrastruktur. Vagprojekt stod for mer an halften av stodet fran
Sammanhdllningsfonden till transportsektorn under perioden 1993-1999 (for
narmare uppgifter se 1999 ars rapport om de transeuropeiska naten), medan
jarnvégar dominerade klart under 2000 med tre fjardedelar av alla dtaganden.
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Tabell 7: Sammanhallningsfondens finansiering av TEN-projekt per land och
transportsatt under 2000 i procent

Véagar Jarnvag L uftfart Hamnar
Grekland 74 26 0 0
Spanien 15 85 0 0
Irland 52 48 0 0
Portugal 20 75 0 5
TOTALT 24 75 0 1

| Grekland var andagen fran Sammanhallningsfonden huvudsakligen inriktade pa ett
fortsatt stdd (115 miljoner euro) till fullbordandet av det motorvagsnét som utgor
Essenprojekt 7, "Patra-via Egnatia’. Bidraget till den nya jarnvagslinjen Korinth-
Kiato uppgick dock till 40 miljoner euro, vilket innebar att jarnvagarnas andel av de
totala anslagen uppgick till mer &n en fjardedd.

| Spanien gick 85 procent av anslagen under 2000 till jarnvagsnétet, och anvandes i
sin helhet till hoghastighetdinjen Madrid-Barcelona-franskagransen. Det totala
stodet uppgick till 728 miljoner euro, vilket utgjorde 57 procent av det totala stodet
fran Sammanhdllningsfonden till de transeuropeiska transportnédten. 124 miljoner
euro gick till tre vagprojekt, varav Autovia de Levante a Francia por Aragon fick
lgjonparten (60 procent).

| Irland fordelade sig andlagen i det ndrmaste lika mellan vag- och jarnvagsnéaten.
Cirka 17 miljoner euro gick till utbyggnaden av steg 2 av M1 Cloghren-Lissenhall,
medan 16 miljoner euro bidrog till utbyggnaden av den sydvastra jarnvagskorridoren.

| Portugal anvandes tre fjardedelar av 2000 &rs bidrag till jarnvagsprojekt. Fem
projekt fick st6éd. Moderniseringen av Algarvelinjerna Il och 111 stod fér 68 miljoner
euro. Med 64 miljoner euro atnjét utbyggnaden av det norra jarnvagsnatet ett
jamforbart stod. Det storsta enskilda bidraget (52 miljoner euro) till Portugal gick till
Lissabons tunnelbana for att ansluta det till det transeuropeiska transportnatet. Inom
vagnatet fick IP 2, IP 3 och IP 6 stdd, dar det storsta beloppet (20 miljoner euro)
anvandes for att andluta IP 3 till IP 5. Insatserna for att forbéttra gofarten i Portugal
fortsatte genom att ett bidrag pa 12 miljoner euro beviljades till hamnen i Setubal for
utbyggnad av en multimodal terminal.

4.4, L an fran Europeiska investeringsbanken (EIB)
(Sebilaga IX for narmare uppgifter.)

Att utveckla stora infrastrukturprojekt av gemensamt intresse, av vilka de
transeuropeiska naten utgdr huvuddelen, & fortfarande en av Europeiska
investeringsbankens prioriteringar. Under 2000 godkande bankens styrelse lan pa
totalt 8 597 miljoner euro till transeuropeiska né och projekt med anknytning till
dessa nét i unionen. Finansieringskontrakt pa 6 613 miljoner euro undertecknades,
vilket motsvarar 22 procent av bankens verksamhet i medlemsstaterna. Dessa siffror
kan jamforas med de 7 341 miljoner euro som godkandes och de kontrakt pa
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8 277 miljoner euro som undertecknades under 1999. Med andra ord har det skett en
betydande okning i fraga om godkanda anslag (+17 %), medan de belopp som
undertecknats har minskat (-20 %), vilket dterspeglar en relativ avmattning av
verksamheten pa omrédet transeuropeiska nat samtidigt som man planerar manga
nyainvesteringar.

Sedan 1993 har banken godkant 1&n till transeuropeiska nd pa totalt
64 057 miljoner euro och undertecknat finansieringskontrakt pa sammanlagt
47 082 miljoner euro. De totala investeringskostnaderna for de aktuella projekten
berdknas uppgatill 215 miljarder euro.

Europeiska investeringsbanken har aktivt bidragit till finansieringen av
transeuropeiska projekt, och framfor allt projekt som genomfors inom ramen for
offentlig-privata partnerskap. Exempel pa viktiga projekt, som ocksa kan komma att
fungera som modeller for framtida projekt, ar utvecklingen av finansieringsstrukturer
for att utforma, bygga, finansiera och underhdlla vagar i Forenade kungariket,
Finland och Portugal. Banken har ocksa utvecklat innovativa finansiella instrument,
som aterfinansieringsstrukturer for att ge kommersiella finansiarer en méjlighet att ta
sig ur langsiktiga investeringar pa faststéllda villkor. EIB framjar ocksa
erfarenhetsutbyte genom att dela med sig av sina erfarenheter av offentlig-privata
partnerskap till nyainitiativtagare.

Banken beviljade under 2000 lan for transeuropeiska transportné i unionen pa
6 718 miljoner euro (4 807 miljoner euro under 1999, dvs. en okning med 40 %),
vilket innebér att denna sektor hittills beviljats 1&n p& totalt 41 252 miljoner euro®®.
Under 2000 undertecknades finansieringskontrakt pa 4010 miljoner euro
(4 977 miljoner euro 1999, dvs. en minskning med 19 %), vilket innebadr att den
ackumulerade utlaningen uppgick till totalt 26 666 miljoner euro. Det minskade
beloppet avseende undertecknade kontrakt & sarskilt tydligt for storre projekt
(Essen), vilka minskat med 25 procent jamfort med 1999. Exempel pa lan som
godkandes under 2000 avser avsnitt av PBKAL-nétet i Belgien och Nederlanderna,
TGV Esti Frankrike och grekiska motorvagar (Atticas periferivag (E.S.S.1.), Egnatia
Central, Thessaloniki East Orbital, PATHE (Katerini)).

Nar det galler 1anderna i Central- och Osteuropa undertecknade banken kontrakt pa
979 miljoner euro for projekt som avser de elva transportkorridorer som godkants av
de alleuropeiska transportkonferenserna pa Kreta och i Helsingfors.

Inom energisektorn beviljades under 2000 nya lan p& 299 miljoner euro for
transeuropeiska gas- och elprojekt, vilket innebédr att det ackumulerade beloppet
sedan 1993 uppgar till 6 353 miljoner euro. Under 2000 undertecknades kontrakt pa
392 miljoner euro for elforbindelsen mellan Italien och Grekland, projektet Irish Gas
Transmission i Irland och projektet Verbund Burgenland Line i Osterrike. Detta kan
jamforas med 174 miljoner euro 1999.

Under 2000 beviljade banken ocksa nya lan till europeiska telendt som inte omfattas
av riktlinjerna for transeuropeiska telendt pa 1580 miljoner euro, samtidigt som

121995 fér transeuropei ska transportprojekt.
13 Sedan 1995.
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kontrakt pa 2 211 miljoner euro undertecknades (2 126 miljoner euro 1999). Sedan
1993 har finansieringskontrakt patotalt 15 196 miljoner euro undertecknats.

Tabell 8: Europeiskainvesteringsbankenslan till transeur opeiska proj ekt

(miljoner euro)

1993| 1994| 1995/ 1996 1997| 1998 1999 2000| Totalt

EU

3280 4754 5568 6522| 7677 8242 8277 6613| 50933

Transport 1908 1939 3819 3505 4943 4415 5977 4010 30516

Essenprojekt | 1346| 1137| 1603 1189 1751 1142 1616| 122411008

Energi

367 715 910| 1415} 854 393 174 392] 5220

Essenpr oj ekt 207 315 523 695 300f 100 75 25/ 2240

Telekom 1005 2100] 839 1602 1880 3434 2126] 2211 15197

Central- ochf 579 777] 400 668 784 1507| 1456 1494 7665
Osteuropa
4.5. Aktivitetsgarantier fran Europeiska investeringsfonden (EIF)

(Sebilaga X fér nérmare uppgifter)

Europeiska investeringsfondens kontrakt uppgick till totalt 1 102,4 miljoner euro,
varav 807 miljoner euro avsdg garantier och 295,4 miljoner
vardepapperstransaktioner.

EIF undertecknade under 2000 elva garantier for infrastrukturprojekt till ett totalt
varde av 238,9 miljoner euro. Av de elva nya kontrakt som undertecknades under
aret avsag fem teleprojekt, tre transportprojekt och tre energiprojekt.

Sedan EIF uppréttades har garantier getts for transeuropeiska projekt 1 elva
medlemsstater (Belgien, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederlanderna, Portugal, Spanien och Forenade kungariket) men aven utanfér EU i
Ungern, Polen, Slovakien, Tjeckien och den norska delen av Nordson.
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Tabell 9: Lanegarantier fran Europeiska investeringsfonden till transeur opeiska projekt

(undertecknade garantier i miljoner ecu)

1994 (1995 (199 |1997 |1998 |1999 |2000 | 1994-2000

TRANSPORT | 75,6 85,2 302,6 | 55,0 72,0 2658 |117,5 | 973,7

ENERGI

207,7 (11,9 270,2 | 3,8 4,5 - 83,75 | 581,9

TELEKOM 156,1 | 194 9,3 2778 | 2350 |123,1 | 37,7 |8584

TOTALT 439,4 11165 |582,1 | 3366 |3115 [3889 |[2389 [2414,0

4.6.

4.7.

4.7.1.

4.7.2.

Verksamhet som avser transeuropeiska nét utéver EIB:s verksamhet pa omradet har
forts over till EIB tillsammans med EIF.s specialistgrupp. Ett avtal om detta
undertecknades med EIB den 7 december 2000. Banken kommer att fa de fordelar
som & forknippade med den Overférda portfoljen, men far aven ta pa sig den
sutgiltiga risk som &r foérknippad med transaktionerna da EIF bara blir en garant pa

papperet.

Medlemsstatersfinansiering

Unionens finansiering av transeuropeiska projekt avser oftast en liten del av den
totala kostnaden, utom nér det gdler nagra projekt i sammanhdllningslanderna.
Storre delen av finansieringen kommer frén de offentliga myndigheterna i
medlemsstaterna eller, sarskilt nar det galler energi- and telesektorerna, fran den
privata sektorn. Det & svart att fa fram exakta eler relevanta uppgifter om
med|emsstaternas finansiering av transeuropeiska proj ekt.

Finansiering av infrastruktur i tredjeland
Phare

Efter Oversynen av Phares investeringsstrategi for Centraleuropa skapades ett
instrument for storskalig infrastruktur for aren 1998 och 1999. Enligt kommissionens
beslut (Agenda 2000) kanaliseras fran och med 2000 allt stod fran gemenskapen till
transportinfrastruktur i 1andernai Central- och Osteuropa genom Ispa (se nedan).

Cards

Den 5 december 2000 antog Europeiska unionen stédprogrammet Cards for de lander
som deltar i stabiliserings- och associeringsprocessen, det vill sdga Albanien, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien och
Jugoslavien. Den nya férordningen omfattar perioden 2000-2006 med en total
budget pa 4,65miljarder euro. Den skal atfdlja och stédja demokratiska,
ekonomiska och institutionellareformer i de fem berérda landerna.

En av huvudmasdttningarna med Cards & att framja regionalt samarbete. Under
denna rubrik faststalls foljande specifika mal: att &terintegrera de lander som deltar i
stabiliserings- och associeringsprocessen i Europas infrastrukturer for transport,
granskontroll och energi samt i mer Gvergripande europeiska strukturer sdsom
miljoskydd och en hallbar utveckling (ett séarskilt ma som skall tas upp i det
regionala strategidokumentet for Cards som Europeiska kommissionen skall utarbeta
under 2001).

20




4.7.3.

4.7.4.

4.7.5.

Tacis

Den nya férordningen om Tacis tradde i kraft den 21 januari 2000 och tacker
perioden 2000-2006 med en total budget pa 3318 miljoner euro. | den nya
forordningen dkas den andel av den arliga budgeten som skall andlas till finansiering
av investeringar fran 10 till hogst 20 procent.

Gransoverskridande samarbete, inbegripet gransinfrastruktur, forblir ett prioriterat
omrade for finansiering av investeringar. For att underl&ta system for handel och
skatteuppbord vid granserna fortsdtter kommissionen att fasta sarskild vikt vid
fungerande gransbvergangar.

Meda

Utgifter fran Meda-programmet for att béttre knyta landerna runt Medelhavet till
unionen & for nérvarande begransadetill ett fatal genomforbarhetsstudier.

Ispa

2000 var det forsta aret som det nya foranslutningsinstrumentet Ispa tillampades.
Ispa ar skraddarsytt med Sammanhdlningsfonden som forebild och syftar — vad
gdller 50 procent av dess budget — till att modernisera transportnét av transeuropei skt
intresse i de tio lander i Centraleuropa som kandiderar for medlemskap i Europeiska
unionen. For transportinfrastruktur beviljar Ispa 520 miljoner euro per ar under
perioden 2000—-2006.

Inom TINA-nétet uppméarksammas sérskilt de tio transeuropeiska korridorer som
identifierades vid ministerkonferenserna pa Kreta (1994) och i Helsingfors (1997).

Inom transportsektorn anvénder Ispa den bedémning av behoven av infrastruktur for
transport (Transport Infrastructure Needs Assessment - TINA) som kommissionen
genomfort i anslutningsléanderna. Pa grund av skillnaden mellan de uppskattade
kostnaderna for TINA-nétet — 91,6 miljarder euro fram till 2015 — och de medel som
finnstillgéngligafor Ispa-transport — 3,6 miljarder euro fram till 2006 — & det viktigt
att Ispainriktas pa prioriteringar.

Under 2000 var den alleuropeiska transportkorridoren IV den stdrsta mottagaren i
urvalsprocessen dar nio projekt valts ut langs denna korridor, déribland su
jarnvagsprojekt. Ispas bidrag till projekt langs denna korridor skulle uppga till
518,3 miljoner euro av totalt 800 miljoner euro.

Man har uppnétt en rimlig balans mellan vég- och jarnvéagsprojekt — under 2000 gick
53 procent av transportbudgeten till jarnvégar och 42 procent till vagar. Man har
ocksa kontrollerat att varje transportsétt som far stod uppfyller EU:s normer, sarskilt
nar det géller driftskompatibilitet, signalsystem, sékerhet och ett hogsta axeltryck for
lasthilar pa 11,5 ton.

En viktig punkt dd man valde ut Ispa-projekt under 2000 var att anpassa
infrastrukturen till trafikbehov och trafikprognoser. Framfor allt betraktades
flaskhal sar som en prioritering. Andra viktiga punkter var att pa ett adekvat sétt taitu
med miljokonsekvenser liksom flerdriga underhdllsprogram.
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Infrastrukturforbéttringar har visat sig vara nddvandiga men inte tillrackliga for att se
till att det finns effektiva transportndt i mottagarlanderna. Affarstjanster av god
kvalitet som & inriktade pa kundernas behov, sarskilt nar det gdler
jarnvagstransporter, ansdgs vara vasentliga. | detta avseende kommer man att
efterstrava béttre synergieffekter mellan Ispa och Phare. Vidare maste man taitu med
flaskhalsar som inte rér géava infrastrukturen, sarskilt utdragna gransforfaranden,
samtidigt som man bygger ut infrastrukturen.

Ispa kommer att ge ett betydande bidrag till naringslivet i landerna i Central- och
Osteuropa, sarskilt mot bakgrund av det politiska arbetet p& transportomrédet och
behovet att forbattra anslutningarnatill det transeuropeiska nétet.

| Agenda 2000 betonade kommissionen transportsektorns betydelse i Europeiska
unionens forangdutningsstrategi. Landerna i Central- och Osteuropa utgor en viktig
lank mellan EU, OSS-lénderna och  Medelhavdanderna.  Regionens
transportinfrastruktur utgér en viktig faktor for konkurrenskraft, ekonomisk tillvaxt
och sysselséttning i morgondagens EU.

Foljaktligen begarde kommissionen att varje kandidatland skulle utarbeta en Ispa
strategi pa transportomradet, dar de beskriver hur medel fran Ispa skulle anvandas,
anger ramarna for att analysera projekt och véljer ut prioriteringar for att anvanda
detta instrument.

De tio landerna dutforde sina strategier i maj—uni 2000 med beaktande av foljande
kriterier:

o En forstérkning av det transeuropeiska nétet, framfor allt genom att framja de tio
multimodala alleuropeiska transportkorridorer som fick stod av den tredje
aleuropeiska transportkonferensen i Helsingfors i juni 1997. Har prioriteras
forbindel ser som saknas och eliminering av flaskhalsar.

e Investeringar koncentreras i forsta till dessa korridorer och eventuellt till
anknytningar till dessa korridorer.

e Respekt for jdmvikten mellan olika transportsétt — det kravs en sarskild insats for
att stoppa jarnvéagarnas fortsatta tillbakagang.

e Man skall setill att investeringarna & finansiellt hallbara, sarskilt nar det galler
drift och underhdll av infrastrukturen, inbegripet miljo- och halsoaspekter samt
efterlevnaden av gemenskapens regelverk.

e Direktivet om bedomning av inverkan pa miljon skall efterlevas, inbegripet att
allméanheten skall delta.

e Man maste anvanda extern finansiering for forstérka effekterna av medlen fran
Ispa, séarskilt 1an fran internationell finansinstitut som EIB och EBRD.

Totalt anslogs 537 miljoner euro till transportprojekt fran 2000 ars budget, vilket

motsvarar 53 procent av de totala anslagen fran Ispa (dessutom fick 39 miljoprojekt
drygt 46 procent av 2000 ars budget).
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Tabell 10: Finansiering av transportprojekt genom I spa under 2000

Mottagarland | Totalt (euro) | Jarnvagar | Vagar L uftfart Ovriga Totalt
(euro) (euro) (euro) (euro) ° antal
Bulgarien 52 000 000 0 24 000 000 | 28 000 000 0 2
Tjeckien 42135864 | 31620130 | 10051 734 0 500 000 4
Estland 12 411 126 0 11 331 126 0 1 080 000 2
Ungern 44159860 | 43825000 0 0 334 860 6
Lettland 20180328 | 12700328 | 7225000 0 255 000 5
Litauen 34042528 | 9129888 | 24912640 0 0 3
Polen 173969062 | 72282461 | 100 802 601 0 884 000 8
Rumanien 118627136 | 72779440 | 45847 696 0 0 3
Slovakien 30853200 | 30853200 0 0 0 1
Slovenien 8 280 000 7 500 000 0 0 780 000 2
TOTALT 536 659 104 | 280 690 447 | 224170797 | 28000000 | 3833860 | 36

° inbegriper program som framst handlar om tekniskt bistand.
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Tabell 11: Transportsektorn: projekt per TINA-korridor (som finansierats under 2000)

Korridor Antal projekt | spiae-lrjr;idel P;?;ﬁns;gytsgg%jtrs
Korridor 1 4 27 819 326 518
Korridor 2 2 72 282 461 13,47
Korridor 3 2 78431 376 14,61
Korridor 4 9 163 193 570 30,41
Korridor 4-5 1 94 860 ,02
Korridor 5 1 12 331 000 2,30
Korridor 5 10 2 8 280 000 1,54
Korridor 5A 1 30 853 200 5,75
Korridor 6 1 10051 734 1,87
Korridor 9 1 34 747 696 6,47
Korridor 9B 3 24779 328 4,62
Korridor E-W 3 12 955 328 2,41
Ej knutet till en viss korridor 7 60 875 225 11,34

TOTALT 37 536 695 104

* Av flera skéal kanske ett projekt inte drivs inom ett omrade som ror en viss TINA-Korridor.
Om projektet utgor tekniskt bistand till projektforvaltning kommer det till exempel inte att
réknastill en viss TINA-korridor.

5. FINANSIERING AV TRANSEUROPEISKA NAT: ANDRA FRAGOR

5.1. Forordningen om finansiellt stod till de transeuropeiska naten - inréttande av
ett flerarigt vagledande program for transeuropeiska transportnét (2001-2006)

Som en del av paketet Agenda 2000 enades Europaparlamentet och radet i juni 1999
om att andra férordning (EG) nr 2236/95 om allménna regler fér gemenskapens
finansiella stod pa omrédet for transeuropeiska nét.

Sasom rapporterades i 1999 ars rapport faststélldes en finansieringsram for perioden
2000-2006 pa 4 600 miljoner euro for samtliga tre transeuropeiska sektorer. Av
denna summa kommer cirka 4 170 miljoner euro att anslas till transportprojekt,
155 miljoner euro till energiprojekt och 275 miljoner euro till teleprojekt.
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6.1.

6.1.1.

6.2.

Syftet med att inrétta en flerdrigt végledande program for transeuropeiska
transportnét under perioden 20002006 enligt den andrade foérordningen var att
sérskilt beakta de stora transportprojektens finansieringsbehov. Utover att ge fortsatt
stod till de prioriterade "Essenprojekten” syftade det ocksa till att stodja
utvecklingsprojekt for att eliminera flaskhalsar liksom gransdverskridande projekt
tillsammans med forsag pa intelligenta transportsystem (ITS) for vagar, jarnvagar
och luftfart. Galileo-projektet &r ett viktigt inslag i programmet. Vid Oversynen av
riktlinjerna fOr transeuropeiska transportndt och utarbetandet av det flerdriga
vagledande programmet ledde Europeiska kommissionens och den (nationell@)
expertgruppen for vagtrafikstyrnings gemensamma arbete till att man identifierade
atta tillampningsomrdden som lampade sig for att bygga ut ITS pa det
transeuropeiska vagnétet i de 15 medlemsstaterna.

Efter en dialog mellan kommissionen och medlemsstaterna dar man bestamde de
grundldggande delarna i det flerdriga vagledande programmet fOr transeuropeiska
transportnat, sasom dess struktur, flexibla arrangemang och forvatningsvillkor,
lanseradesi september 2000 en ansokningsomgang som ledde till 200 anstkningar pa
totalt 7 miljarder euro.

Det totala belopp — 2 781 miljoner euro — som de finansiella kommittéerna for
transeuropei ska transportnét har foreslagit skall avséttas inom ramen for det flerdriga
vagledande programmet 2001-2006 var ett resultat av beddmningen av inldmnade
ansbkningar och motsvarade cirka tva tredjedelar av det totala tillgangliga beloppet
under perioden. Detta uttrycker kommittéernas 6nskan att ha en tillrécklig marginal
for arliga anslag utéver programmet och for att kunna inbegripa nya transport-
prioriteringar i samband med den dversyn av programmet som planeras 2003.

M EDDELANDEN, UTVARDERING, FINANSIELL KONTROL L
Meddelanden
Kommissionens meddel ande om utvecklingen av Euro-1SDN

Den 8 ma 2000 och enligt artikel 10 i Europaparlamentets och radets beslut
nr2717/95/EC av den 9 november 1995 offentliggjorde kommissionen ett
meddelande och lade fram detta for Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén'®. Detta inbegrep en 6vergripande
utvardering av en rad riktlinjer for att utveckla Euro-ISDN (Integrated Services
Digital Network — tjansteintegrerat digitalt nét) till ett transeuropeiskt nat (TEN-
ISDN).

Utvardering

| enlighet med sitt program "SEM (Sund och effektiv finansférvaltning) 2000" ger
kommissionen hog prioritet &t att utvardera sina atgarder.

4 K OM(2000) 267 slutlig, 8.5.2000.

25



6.2.1. Tedekommunikationer

Totalt granskades 33 projekt den 7 ma och den 26 oktober 2000 (se bilaga I11).
Granskarnas allménna rekommendationer gick ut pa att man skulle betona stod till
projekt for att utveckla affarsplaner och i ldampliga fall organisera fler granskningar
paplats (revisionsréatten rekommenderade sammasak i sin sérskilda rapport).

Beddmningen av teleturismpr oj ekt

Teleturismprojekten utgors av 15 projekt som medfinansieras genom budgeten for
transeuropeiska telendt efter ett gemensamt initiativ som GD Informationssamhallet
och GD Regionalpolitik tog 1997. Syftet med projekten &r att forbéttra kvaliteten pa
lokal turistinformation och pa information om sma och medelstora foretag genom att
skapa en kritisk massa av kompatibel och tillforlitlig information.

| april 2000 gjordes en teknisk beddmning av 13" av dessa projekt med hjalp av
externa experter (se bilaga I11). Den Overgripande slutsatsen var att dessa projekt
bidrog avsevart till en pilotdtgéard for eEurope dar man integrerar dtgéarder pa lokal
niva med atgarder pa EU-niva samtidigt som man respekterar subsidiaritetsprincipen.

Halvtidsutvardering av programmet for transeuropeiska telenét

Enligt kraven i artikel 14 i beslutet om riktlinjer och kraven i initiativet SEM 2000
om en systematisk utvérdering av EU:s program genomférde kommissionen en
halvtidsutvérdering av programmet for transeuropeiska telenét. Efter att kommittén
for riktlinjer vid sitt sammantréde den 15-16 juli 1999 vyttrat sig positivt om
forslagen till referensvillkor offentliggjorde kommissionen ett férhandsmeddelande i
EGT™. | borjan av 2000 anlitade kommissionen externa experter genom normala
Oppna anbudsforfaranden. Dessutom inréttade kommissionen en ledningsgrupp med
foretrédare for berdrda parter for att véagleda experternai deras arbete och garantera
deras oberoende.

Den anlitade konsulten presenterade sina dlutsatser och rekommendationer for
kommittén for finansiellt stod till transeuropeiska telendt och kommittén for riktlinjer
vid deras sammantréade den 12 december 2000 (se 3.2.2 ovan). Den fullstandiga
rapporten finns pa  webbplatsen for transeuropeiska  telendt:
www.ispo.cec.be/tentelecom. De viktigaste dlutsatserna i denna oberoende
utvardering sasmmanfattas nedan.

Halvtidsutvarderingen av atgarden for transeuropeiska telendt visar att det &r ett
relevant program som lampar sig for att utnyttja mojligheterna att utveckla en nisch
dér det kan skapa ett mervarde. Det ar strategisk forlagt med en relevant uppgift att
fora transeuropeiska hogriskprojekt och resultatet av forskningsprojekt framat och
tillampa dem i praktiken med en omfattande medverkan av sma och medelstora
foretag. Programmets relativt blygsamma storlek & ingen nackdel. Det ger snarare de
transeuropei ska telendten mandverutrymme i den rérliga telekommunikationsvéarlden

*Det totala antalet projekt inom ramen for detta initiativ som finansierades genom budgeten fér transeuropeiska
telendt var frén borjan 15. Projektet for Brandenburg, Tyskland, avslutades dock fére beddémningen da
det pa grund av interna problem inte kunde uppfylla kontraktsvillkoren, medan projektet Corsica on-
line beddmdes redan i maj 1999.

1 EGT S230, 26.11.1999.
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6.2.2.

7.1.

och mojlighet att stodja strategin fér eEurope. Med tanke pa den stora risk som &r
forknippad med projekten tyder de prelimindra resultaten och projektdeltagarnas
forvantningar pa att manga projekt har en stor praktisk potential efter att den
projektfas som finansieras genom budgeten for transeuropei ska telendt har slutforts.

Man bor dock koncentrera verksamheten om programmet for transeuropei ska telenét
skall kunna uppnd sina potentiella effekter. Atgérden omfattar altfér ménga
omréden, vilket innebar en risk att verksamheten splittras. Dessutom bor projektens
effektivitet forbattras, sarskilt nér det géller att utarbeta affarss och
investeringsplaner, fordela medel till specifika delar av ett visst projekt samt
forstarka projektens transeuropeiska dimension ytterligare.

Transport

Forvaltningen av transeuropeiska transportprojekt & integrerad i de politiska enheter
som ansvarar for sektorn. P& sa sétt sakrar man en néra samordning med och bidrag
till gemenskapens politik. Urval och utvéardering paverkas kraftigt av dessa faktorer.
Till exempel genomfors efterhandsutvarderingar — utéver ansokningsforfarandet dér
ala projekt beddms enligt traditionella kriterier — av dla 1TS-projekt
(vagtrafikstyrning) som finansieras genom budgeten for transeuropei ska transportnét
for att beddma om de & forenliga med de ursprungliga malen. Under 2000
utvarderade kommissionen sju projekt med extern hjalp, och for tva av projekten
(Serti och Viking) gjordes detaljerade granskningar pa plats (Frankrike och Finland).

Y TTRE FORBINDEL SER
Energi

De yttre forbindelsernas huvudbetoning laggs vad géller energinét pa inforandet av
konkurrens pa och regler for el- och naturgasmarknadernai berorda tredje lander.

Detta géller sérskilt kandidatlanderna, som forbereder sig for att anta och genomfora
gemenskapens regelverk pa detta omrade, men aven andra tredje |ander maste agera
pa samma Sétt.

Man anser i galva verket att en Oppning av och skapandet av spelregler for
energimarknaderna &r ett villkor for att fa [6nsamma investeringar i energinét pa de
nya konkurrensutsatta energimarknadernai Europa.

Utveckling och restaurering av energinét &r av stor betydelse for energiforsorjningen
inte bara inom den nuvarande Europeiska unionen, som kommer att forbli kraftigt
beroende av externaresurser, sarskilt nér det géller olja och naturgas, utan aven inom
den framtida utvidgade unionen. | detta avseende kommer Europeiska unionens
beroende inte att andras substantiellt efter utvidgningen. Det & ocksa viktigt med
energinat som & adekvat sammankopplade med tanke pa kandidatlandernas faktiska
delaktighet pa den framtidainre elmarknaden.

| riktlinjerna for transeuropeiska energindt anges redan gas- och elprojekt som
kandidatlanderna deltar i. Transeuropeiska energiprojekt som ror kandidatlénderna
fortsatte att fa finansiellt stod fran gemenskapen genom programmet for
transeuropei ska energinét, men aen genom Phare.
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1.2.

7.3.

Nér det gdller sydostra Europa, sérskilt véstra Balkan, antog man vid den regionala
finansieringskonferens som hdlls i Bryssdd den 29-30 mars 2000 ett
snabbstartpaket som utformats av Europeiska investeringsbanken (EIB), och som
framst &r inriktat painfrastruktur, inbegripet flera projekt inom energisektorn.

Inom ramen for snabbstartpaketet har kommissionen godtagit att utarbeta ett
program fér regionala infrastrukturstudier som skall inledas 2001. Europeiska
kommissionen utsdgs ocksa att under 2001 utarbeta en strategi for transport- och
energiinfrastrukturer i Sydosteuropa med inriktning pa de fem lander som deltar i
stabiliserings- och associ eringsprocessen.

Teekommunikationer

Teleinfrastrukturen och de darmed forknippade nya tjansterna och tilldmpningarna &r
centrala faktorer fér den samhallsekonomiska utvecklingen och for att integrera EU:s
grannlander med EU:s medlemsstater. Genom denna infrastruktur och dessa tjanster
kan landerna i Central- och Osteuropa och i Medelhavsomrédet modernisera sin
ekonomi, och deras framtidsutsikter kan forbéttras.

For att sakra den kommersiella finansieringen av utvecklingen pa teleomradet méaste
det finnas ett réttvist och stabilt regelverk for sektorn. Operatérerna maste dessutom
vara vaorganiserade, naringsivsklimatet maste vara attraktivt och det maste
utarbetas noggranna investeringsforslag. Ett villkor for att telesektorn skall utvecklas
pa ett bra st & i samtliga fal att regeringarna foljer en lamplig strategi for
avreglering och lagstiftning.

Den forsta dgarden som EU bor vidta & darfor att framja de ingtitutionella
forandringar som kravs for att Overvaka sektorn och forstérka regelverket. Det finns
dessutom stort utrymme for att férbereda spridningen av nya teletillampningar och
teletjanster som & av stort varde for samhéle och néringdiv utifran de erfarenheter
som gjorts genom programmet for transeuropeiska telenét i gemenskapen och genom
Eumedis-initiativet inom ramen for Meda-programmet.

Dessutom ser kommissionen till att EIB:s och EBRD:s investeringar sa langt som
mojligt afoljs av lampliga reformer av lagstiftningen. Detta har skett genom att
kommissionen och EBRD utformat en gemensam avsiktsforklaring dér parterna
uppger att man pa forhand skall samrada med varandra om alla investeringar inom
telesektorn. Samma normer galler EIB:s investeringar, som samtliga maste
godkannas av kommissionen. Kommissionen har kontakter med andra internationella
finansinstitut, sarskilt Varldsbanken, for att nd samma mal. Tekniskt bistand fran
gemenskapsprogram sasom Phare, Tacis och Meda kan anvéandas for att fa rad om
reformer pa lagstiftningsomradet.

Transport

Utover arbetet i fréga om flygplatser genom TINA, Phare, Tacis och Cards har man
med framgang anvant medel for att identifiera svaga punkter i flygledningssystemen
i dessa lander och hjdlpa dem att planera framdt. Genom Cards har man stott
tillfaliga agarder pa omradet flygledning, sérskilt fér Bosnien och Hercegovina.
Denna verksamhet dkar intresset for EIB och EBRD, och de undersoker mojligheter
paomradet. Man bor bevara det arbetstempo som uppnatts pa detta Sétt.
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8.1.

8.2.

En framgangsrik integrering av kandidatlandernai en utvidgad union kraver inte bara
att dessa lander antar gemenskapens regelverk, utan ocksa att de anpassar sina
transportinfrastrukturer till de samhallsekonomiska och miljomassiga ma som ar
forknippade med den nédvéandiga utbyggnaden av det transeuropei ska transportnétet.
Samtidigt som den Overgripande strategi och de politiska prioriteringar som ar
forknippade med utbyggnaden av infrastrukturen i dessa lander upprétthdlls och
forstarktes, kannetecknades & 2000 av en markant forandring av EU:s finansiella
instrument, dér Ispa ersatte Phare — sérskilt vad géller den del som avser storskalig
infrastruktur — som den viktigaste k&llan for EU-stod till investeringar |
transportinfrastruktur.

Foljaktligen borjade man forra éret inom transportomradet att koncentrera Phare pa
tekniskt bistand till ett effektivt genomforandet av gemenskapens regelverk och
motsvarande institutionell uppbyggnad samt visst begransat stéd inom ramen for
nationella program och program for gransdverskridande samarbete nédr det géller att
bygga ut regionala eller lokala transportinfrastrukturer som inte kan fa stod genom

Ispa.

Manga kandidatlander hdller antingen pa att borja félja eller har i sin lagstiftning
redan infort och borjat tillampa de viktigaste principerna och malen for riktlinjerna
for transeuropeiska nét nér det galler beslut om investeringar i transportprojekt.

| sydostra Europa (véstra Balkan) stoder EU utbyggnaden av de alleuropeiska
transportkorridorer (jarnvagar, vagar, vatten) som faststélldes av den aleuropeiska
transportkonferensen i Helsingfors 1997, och som férbinder det transeuropeiska
transportndtet med landerna i Central-, Ost- och Syddsteuropa och vidare.
Korridorerna 1V, V, VII, VIII och X & sarskilt viktiga for landerna i sydostra
Europa. Europeiska unionen hjédper berdrda lander att utveckla sin transport-
infrastruktur i syfte att forbéttra korridorerna och de nét som ansluter till dessa.

Det snabbstartpaket som godkandes av den regionala finansieringskonferensen for
sydostra Europa & framfor allt inriktat pa infrastruktur, sarskilt utbyggnaden av
végnéaten, och star for 71 procent av det totalainfrastrukturpaketet.

OVRIG EU-POLITIK SOM BEROR DE TRANSEUROPEISKA NATEN
Milj&

Den strategi som valts for att finansiera transeuropei ska projekt under 2000 grundade
sig pa antagandet att det skulle finnas tillracklig information for att sékra att de ar
forenliga med gemenskapens miljolagstiftning. P& grund av detta andrades
standardanstkningen for transeuropeiska projekt i december 1999 for att inbegripa
en sarskild deklaration fran den myndighet som ansvarar for att dvervaka Natura
2000-platser 1 bilagan om miljolagstiftning. Denna andring utformades for att
underlétta interna forfaranden i medlemsstaterna och pad s st se till att
transeuropeiska projekt & forenliga med Natura 2000, sérskilt med kraven pa
platsskydd enligt artikel 6 i direktivet om livsmiljo.

For skning och utveckling

Under Europeiska gemenskapens fjarde ramprogram fér forskning, teknisk
utveckling och demonstration (1994-1998) har flera sarskilda program omfattat
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verksamhet som bidrar till utformningen och genomforandet av politiken pa omradet
transeuropeiska transportnét. | dessa projekt tar man upp fragor som stod till
bedlutsfattande om infrastrukturprojekt, metoder for att bygga transportobservatorier
samt beddmning av samhéllsekonomiska och miljomassiga aspekter pa politiken pa
omradet transeuropeiska nat. Dessutom har man anvant manga pilotfal for att
tillampa resultat och rekommendationer fran forskningsprojekten. De flesta av
projekten har redan avslutats, och sammanfattningar och resultat fran dessa finns
antingen pa den sarskilda webbplatsen
http://europa.eu.int/comm/transport/extralhome.ntml  eller pa projektens egna
webbplatser, som har lankar till den forstnamnda. Dessa resultat har ocksa bidragit
till Oversynen av gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av transportnétet och till
dversynen av den nya gemensamma transportpolitiken sasom den framgér i vitboken.

Under Femte ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och demonstration
(1998-2002) har redan atskilliga projekt paborjats inom nyckeldtgarderna hallbara
system for rorlighet och intermodalitet, landtransport och marinteknik, luftfart,
effektiva energisystem, tjanster till medborgarna och satellitnavigering (Galileo).
Bedomningen av politiken pa omrédet transeuropeiska transportnét, den forbéttrade
infrastrukturen, utveckling och forbéttring av kvantitativa verktyg for att stodja
bedutsfattande  (transportinformationssystem,  modeller, ndtverk  mellan
flygplatsobservatorier) samt inréttandet av diskussionsgrupper for att ta upp fragor
som & relevanta for politik och projekt pa omradet transeuropeiska transportnét
(Alp-Net, Think-Up, Expedite) har identifierats som nyckelmd inom omradet
samhaéllsekonomisk forskning.

Inom Scenes-projektet har man utvecklat en prognosmodell pa transportomradet.
Modellen & nétbaserad och har en detaljerad beskrivning av det transeuropeiska
transportndtet. Den técker ala 15 EU-lander och inbegriper &ven
andutningslanderna. Scenariot "ofdrandrade villkor" ("business as usual") tyder pa
att persontrafiken kommer att 6ka med 1,3 procent per & och godstrafiken med
2,5 procent per & i en utvidgad Europeisk union fram till 2010. Den internationella
persontrafiken mellan EU och andutningslénderna férvantas oka med hela
3,6 procent per ar. Samtidigt som den inrikes godstrafiken pa vagarna forvantas véaxa
med mattliga 1,1 procent per ar, forvantas den internationella godstrafiken pa
végarna tka med hela 2,9 procent per & inom EU och med upp till 3,9 procent per &
nér det gdler handeln mellan anslutningslanderna och EU. Scenes-modellen haller
nu pa att byggas ut for att kopplas till nationella transportmodeller och
transportprognoser (Expedite och Think-Up) och for att gora det mojligt att bedéma
de transeuropeiska ndtens och annan transportpolitiks (Tipmac) makroekonomiska
effekter, det vill sigaexempelvis pa BNP och sysselséttning.

For att se att om det & genomforbart att infora transporti nformationssystem och pa sa
sétt stédja beslutsprocessen har man bedlutat att inom det fjarde ramprogrammet
lansera en praktisk forsokstillampning, “pilotprojektet for ettt apint
transportinformationssystem (ATIS)". Aven om denna undersokning bara géllde en
begrénsad del av Alperna fick man ta itu med heta politiska fragor av stort intresse
for gemenskapen. Det framsta resultatet var att man lyckades sammanstélla handels-
och transportstatistik fran olika kalor for pilotprojektet, dar man gick genom
foljande steg: a) regionalisering (NUTS2-niva) av handelsflodena mellan landerna
per transportsatt och varugrupp, b) tillampning pa handelsflodena av de viktigare
strukturerna for att organisera transporter, ¢) tillampningen pa handelsflédena av
de sarskilda strukturerna for att organisera transporter genom Alperna, d)
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8.2.1.

fordelning av handelsflodena mellan olika vagar genom Alperna for samtliga
strukturer for att organisera transporter och €) bedémning av konsekvenser for
transportpolitiken i Alperna (t.ex. prissattning, kombitransporter).

Det arbete som gjordes genom detta pilotprojekt resulterade i att man skapade ett
potentiellt anvandbart politiskt verktyg som visade sig kunna stodja beslut om
utbyggnaden av infrastrukturer (t.ex. Brenner-korridoren na det géler
transeuropei ska transportnét). Mgjligheterna att utvidga och tillampa ATIS-systemet
kommer att diskuteras inom temanétverket Alp-Net inom Femte ramprogrammet.

De viktigaste resultaten av Maestro & Maestro-riktlinjerna. Huvudsyftet med dessa
riktlinjer & att stodja beslutsprocessen vad géller urval, utformning och utvardering
av pilot- och demonstrationsprojekt pa transportomradet i Europa. Maestro-
riktlinjerna 6verbrygger klyftan mellan olika beslutsinstanser och utvarderingsfaser i
ett pilot- och demonstrationsprojekt. De anses utgora de forsta riktlinjerna som &r
praktiskt tillampliga genom hela livscykeln hos ett pilot- och demonstrationsprojekt.
Riktlinjerna & utformade for att kunna anvandas av en rad olika slutanvandare. Inom
riktlinjerna identifieras fyra nyckelgrupper, som aterspeglar den roll som anvandaren
har i pilot- och demonstrationsprojektet samt den typ av information som denne
behover for att kunna uppfyllasin roll pa ett effektivare satt. Forutom att rikta sig till
specifika anvandare syftar riktlinjerna ocksa till att lasas ur ett mer almant
perspektiv.

| riktlinjerna delar man in processen att genomfora pilot- och demonstrationsprojekt i
foljande tre delar:

1. Innan projektet inleds. Da anvandarna definierar sina specifika transportproblem
och beslutar huruvida ett pilot- och demonstrationsprojekt & det |ampligaste séttet att
|6sa problemet.

2. Under projektet: Da anvandarna tillampar Maestro-metoden for att taitu med de
fragor som &r forknippade med att utforma och genomféra projektet.

3. Efter projektet: Da anvandarna dvervager hur de bast kan anvanda resultaten fran
projektet och huruvida de skall gavidare till ett fullskaligt genomforande.

Programmet informationssamhéllets teknik (IST) genomfdrdes inom fjarde och
femte ramprogrammen. Under 2000 skedde flera genombrott i gemenskapens politik,
dér initiativet eEurope kom att utgora en drivkraft mot ett informationssamhaélle och
dar det europeiska forskningsomradet ger en végledning om de framtida ramarna.
| ST-programmet har visat sig passa dessa politikomraden val. En kvalitetsbedomning
som gjorts av IST-programmet visar att denna forskning redan gett konkreta bidrag
till och haft effekter pa dessa politikomraden. Vissa framsteg och resultat
sammanfattas nedan per huvudomrade.

System och tjanster till medborgarna (nyckelatgard 1)
Programmet for telematiktillampningar fortsétter att generera goda resultat.

e Inom sjukvardssektorn har man utformat rorliga full fungerande distanslakar-
stationer och en standardiserad europeisk onlinedatabas f6r organtranspl antationer
(Teleinvivo och Retransplant). Inom omrédet personer med sarskilda behov har
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8.2.2.

8.2.3.

man utvecklat sérskilda grénssnitt for att &ldre personer och personer med
funktionshinder i hogre grad skall kunna anvanda mobiltelefoni och Internet
(MORE och WAI). Man har ocksa gjort framsteg i utvecklingen av sofistikerade
automatiskarullstolar (Transwhesl).

e Samordnade, digitala och flersprékiga plattformar for offentlig forvaltning, som
utgoér nya modeller for att tillhandahdlla tjanster, har demonstrerats i stader och
regioner i hela Europa (CITIES, NET FOR NETS med fler).

e Lyckade projekt pa miljoomradet har gatt ut pa att demonstrera en exakt och
storskalig 6vervakning av vattenkvalitet i realtid, |&mna europatéackande miljodata
till medborgarna och forvalta kustomraden (INION, IRENIE, THESIS).

Inom omréadet transport och turism har man med framgang slutfort projekt som galler
multimodal  trafikinformation, integrerad  végtrafikstyrning, standardiserade
elektroniska system for uttag av avgifter, kommersiella produkter for det
flygtelekommunikationsnd som & under utbyggnad samt demonstration av
mojligheterna till integrerade turisttjanster (PROMISE, QUARTET+, KAREN, A1,
EOLIA/ProATN, EU-SPIRIT).

Nya arbetsmetoder och elektronisk handel (nyckelatgard I1)

Arbetet inom nyckeldtgard 1l bygger pa visionen om en globa ekonomi
sammankopplad i nat, dar konsumenter, arbetstagare och foretag obehindrat och
dynamiskt kan motas och interagera genom en infrastruktur som framjar béde tillit
och fortroende. Denna nyckeldtgard syftar till att gora det mojligt for Europa att dra
nytta av denna vision och dérigenom stérka sina foretags konkurrenskraft och sina
medborgares mdjligheter (i deras egenskap av arbetstagare, konsumenter och
entreprendrer) samt verka for en mer hdlbar ekonomi. | detta sammanhang
inbegriper huvudkraven forskning kring och utveckling av strukturer och Idsningar
dér man betonar driftskompatibilitet.

Multimedieverktyg och multimedieinnehall (nyckelatgard 111)

Det gjordes stora framsteg inom projekt som handlade om digitala bibliotek, forvarv
av komplex kunskap och komplexa fardigheter, virtuella inlarningssamfund,
flersprékighet, naturlig och multimodal interaktivitet, tvarspraklig kunskaps-
forvaltning samt intelligent interaktiv presentation av information. Det internationella
samarbetet forstarktes ytterligare inom flertalet av de omraden som omfattas av
nyckeldtgard 111 genom gemensamma arbetsgrupper med viktiga aktorer fran USA,
Ryssland och associerade lander. Enheten for tillampningar pa omradet kulturarv har
undertecknat en avsktsforklaring om samarbete med den amerikanska
vetenskapsstiftelsens (National Science Foundation) avdelning for digitala bibliotek
som omfattar samarbete inom omradet digitala bibliotek. Liknade samarbete sker
sedan 1999 med dtiftelsens avdelning fér intelligenta system och dess enhet for
mansklig sprakteknik. Nyckelatgard 111 bidrar till EU:s uthildnings- och kulturpolitik
(se "elearning - Att planera morgondagens utbildning”, Sokrates, Leonardo, Media-
programmen och Kultur 2000), till handlingsplanen eEurope (50 procent av
pagaende projekt inom nyckelatgard Il bidrar redan till eEurope, sarskilt till de
atgardsomraden som ror en kunskapsbaserad ekonomi och digitalt innehall) samt till
uppfdljningsprogrammen till Info 2000 och MLIS. Verksamheten for att oka
medvetenheten och sprida information har hittills varit begréansad till att bygga upp
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8.2.4.

8.2.5.

en hdllbar verksamhet pa Internet och ett aktivt deltagande i viktiga internationella
evenemang (t.ex. bokmassan i Frankfurt och Milia 2000), men férvantas intensifieras
under 2001.

Viktiga tekniker och infrastrukturer (nyckelatgard IV)
Inom ramen for denna nyckeldtgard stods projekt som handlar om féljande:

e Arbete kring markbaserade tradl6sa och integrerade satellitnat. System och
tjanster forutsétter ofta samtrafik mellan markbaserade nét och satellitsystem.

o Databehandling, kommunikationer och samtrafikerande programmerbara virtuella
privata ndtverk (VPN), kommunikationsmgjligheter via Internet, interaktiva
portar, natverksforvaltning och fast/mobil konvergens samt centrala nétverk.

e Programvara, system och tjanster med sarskild fokus pa utveckling av
distribuerad programvara och slutanvandartjanster. Man uppmarksammar sarskilt
fria/bppna programvarukéllor.

e Smulering med fokus pa redtidsteknik och storskalig teknik, och visualisering
och granssnitt som overbryggar klyftan mellan den reella och den virtuella
vérlden, samt pa driftskompatibilitet mellan audiovisuella tjanster i olika nétverk
och mellan olika metadatasystem.

e Arbete inom omradena mobila och personliga kommunikationer och system for att
uppna malet att integrera olika tekniker for tillgang till radiokommunikationer och
né som bidrar den langsiktiga utvecklingen av den fjarde generationens tradl6sa
system och till behovet att vidareutveckla system och né med programvara som
kan omkonfigureras.

Forskningsnatverk
Detta atgardsomrade har foljande tvamal:

e Att uppgradera Europas stomnét for kommunikation mellan forskningsinstitut till
en kapacitet i storleksordningen gigabit per sekund. Utbyggnaden av nétet
GEANT utgor en viktig milstolpe i genomférandet av handlingsplanen eEurope
2000.

e Att underlétta avancerade natbaserade tilldmpningar genom provning, validering
och demonstration av nya tekniker och tjanster i reatidsmiljo. Detta uppnas
genom elva projekt som inleddes under 2000. De viktigare omraden som tas upp
ar optiska kommunikationer med en kapacitet i storleksordningen terabit
(ATRIUM), nasta generations ndt (NGN Lab), teknik for tilltrdde (TORRENT och
MOICANE), QoS (SEQUIN), IPv6 (LONG, 6WINIT), néatteknik och
néttillampningar (EUROGRID, DATGRID och DAMIEN) samt virtuella samfund
(SCHOLNET och MOICANE).

Narmare uppgifter ~om  projekt inom IST-programmet finns p&
http://www.cordis.|u/ist/
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SLUTSATSER
Slutsatser

| &rsrapporten om transeuropeiska nat for ar 2000 redogors det i detalj for hur dessa
nét har utvecklats, och vilka stéd som betalats fran olika gemenskapskéallor. Bakom
den relativt ljusa bild som uppstédr om man ser pa saken ur budgetsynpunkt har
kommissionen upptéackt en rad svagheter och luckor, inte minst vad géaller
genomforandet av det transeuropeiska transportnatet. Dessa svagheter bor fa okad
uppmérksamhet under de kommande aren.

Né&r det galer de transeuropeiska transportnéten ar ett av de senaste &rens storsta
problem att godstransporten pa vag Okar kraftigt, samtidigt som de andra
transportséttens andelar (sarskilt jarnvagens) minskar dramatiskt. Detta leder till en
alt storre obalans mellan transportsétten. Den tunga lastbils- och personbilstrafiken
medfdr svara trafikstockningar inte bara pa det transeuropeiska huvudvagnatet, utan
ocksa pa regionala vagnat och i tatorter, och har allvarliga effekter pa miljon och pa
miljontals européers dagligalliv.

Trots stora investeringar i jarnvégsnétet, framst finansierade av medlemsstaterna,
ofta med hjdlp av gemenskapsfonder, har kraftiga forseningar uppdagats i
genomforandet av bland annat stora grénsoverskridande projekt. Utgaende fran
dagens genomfdrandetakt kommer manga av de stora projekt som ingar i 1996 ars
riktlinjer for de transeuropeiska transportnéten inte att bli fardiga till det planerade
slutdatumet 2010. Sannolikt kommer det att ta mingt 15 &r innan alla séarskilda
projekt som identifierats i bilaga 1l till dessariktlinjer har fardigstallts. Bland dessa
projekt ar det forbindelserna 6ver Alperna (Lyon-Torino och Brenner) som verkar bli
mest forsenade. Forseningarna beror dels pa att det ar svarare att planera, samordna
och finansiera transeuropeiska, gransoverskridande infrastrukturprojekt, men ocksa
pa att det politiska intresset for sddana projekt & mindre &n for rent nationella
projekt.

| dag har jarnvégsndtet en begransad kapacitet att ta emot en okning av
transeuropeiska trafikfloden. Darigenom blir jarnvagen mindre attraktiv for
godstrafik. Flaskhalsar pa jarnvagsstrackorna paverkar ungefar en tiondel av det
transeuropeiska transportnédtet. Situationen & problematisk i transitkorridorerna
mellan norra och sidra Europa, i Alperna, men ocksd i Pyrenéerna, eftersom de
spanska och franska naten har olika sparvidd. Jarnvéagsknutpunkter dér flera olika
transportsatt mots paverkas ocksa kraftigt av flaskhalsar, och utgor darmed ett av de
storsta hindren for utvecklingen av godstrafik pa jarnvag. Inom en snar framtid kan
utvidgningen av unionen ledatill att korridorerna mellan 6st och vast ocksa paverkas
av trafikstockningar, eftersom handeln mellan gemenskapen och kandidatl&nderna
forvantas oka kraftigt.

For att kunnata itu med dessa problem och méta de utmaningar som vi stér infor pa
transportomradet under de kommande &dren har kommissionen identifierat
utvecklingen av jarnvégen och finansieringen av jarnvagsinfrastruktur som en av sina
huvudprioriteringar. Sedan férordningen om finansieringen av de transeuropeiska
naten antogs i mitten av 1990-talet har jarnvagarna prioriterats i den budget som
andagits for de transeuropeiska transportnaten. Under & 2000 gick ungefar tva
tredjedelar av de tillgangliga medlen till jarnvagsprojekt, och detta verensstammer
till fullo med Europaparlamentets rekommendationer. | jarnvagsprojekten ingar
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ocksa stod till trafikstyrningsprojekt, eftersom detta ar ett omrade déar det kréavs
omfattande forbattringar om ett driftskompatibelt jarnvagsnét skall kunna uppréttas.

Daemot har man inte prioriterat jarnvagen pa samma sdtt inom andra
gemenskapsfonder (bland annat strukturfonderna), trots att gemenskapen sedan tidigt
1990-tal tydligt inriktat sin politik pa en hallbarare rorlighet.

Det transeuropeiska vagnatet & Overbelastat, men situationen kommer inte att
forbattras i nagon storre utstrackning av att man bygger fler transeuropeiska vagar
med stor kapacitet (avsett fran sddana som behovs for att ansluta avlagsna
randomraden i inlandet). Sadana utbyggnadsprojekt & en sista utvag som inom Kkort
bara leder till ytterligare stockningar. Den verkliga utmaningen &r att flytta over
tillvéxten av langdistanstrafik fran végen till andra, mer miljévanliga transportsatt
som jarnvag, inre vattenvagar eler narsofart. En sddan omfordelning pa andra
transportsétt tycks vara den enda fungerande [6sningen pa langre sikt. Den forutsétter
att befintliga kapaciteter (som & mycket omfattande bland annat nér det gdler inre
vattenvégar och gj6transport) utnyttjas béttre, att luckor i ndten sluts och att
effektivare intermodalitet utvecklas.

Aven om sidana frégor forblir medlemsstaternas ansvarsomréde kravs béttre
samordning inom planering och finansiering, sa att gemenskapens stod kan inriktas
pa miljovanligare transportsatt i de stora transeuropeiska korridorerna (varvid den
kommande utvidgningen maste beaktas) och koncentreras till ett begransat antal
projekt, till exempel sddana med 1ag ekonomisk |6nsamhet men stort mervarde for
unionen.

Det & darfor uppenbart att bade riktlinjerna for de transeuropeiska transportnéten,
som avgor vilka projekt som kan finansieras av gemenskapen och hur
gemenskapsstodet forvaltas, och hanteringen av gemenskapens ekonomiska stéd
méste utvecklas. Europaparlamentets och radets pagaende 6versyn av ritlinjerna bor
syfta till att man identifierar ett mindre antal stora projekt som de sérskilda projekt
(de 14 sk. "Essenprojekten” som ingar i bilagan till de nuvarande riktlinjerna) eller
tematiska prioriteringar som utsetts for att framja en hdlbar utveckling av de
viktigaste transeuropeiska korridorerna. Det ar ocksa viktigt att se till att de berérda
myndigheterna engagerar sig i storre utstrackning. Ett steg i denna riktning & att en
forsta andring av riktlinjernafor de transeuropei ska transportnaten kommer att antasii
slutet av 2002.

En ny forordning om finansiering av transeuropeiska ndt med budgeten for de
transeuropei ska transportnéten tradde i kraft 1999. | den férordningen infors ett nytt
ekonomiskt forvaltningsinstrument for transeuropeiska natverksprojekt: de flerdriga
vagledande programmen. Med hjdp av dessa skall upp till 75 % av budgetmedien
(4,17 miljarder euro for perioden 2000-2006) koncentreras pa sarskilda
prioriteringar. Dessa omfattar de sérskilda projekten (de 14 Essenprojekten), men
ocksa andra prioriterade projekt som tillfor ett stort mervarde for gemenskapen, till
exempel "jarnvégsflaskhalsar”, gransoverskridande forbindelser eller intelligenta
transportsystem.

Under de kommande aren kan ytterligare projektgrupper laggas till denna lista
Sékerhet (for adla trafikslag) och driftskompatibilitet bor héra till de nya
prioriteringarna. Dessutom bor man i storre utstréackning prioritera utbyggnaden av
ett sarskilt jarnvagsnét for godstrafik. Jarnvagens godsinfrastruktur har altid varit
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mindre prioriterad an passagerartrafiken, vilket har lett till att jarnvagen & mycket
konkurrenskraftig i forhallande till vagtrafik eler flyg nar det géller passagerartrafik
(inte minst hoghastighetstag), men presterar daligt och forlorar marknadsandelar
inom godssektorn. De flerdriga vagledande programmen ger projektutvecklare
sakerhet att det kommer att finnas medel att tillga under flera ar, men pa vissa, klara
villkor. Den 18 december 2000 antogs ett rambeslut som tydligare skall visa vilka
medel som finns att tillgda mellan 2000 och 2006, och garantera fortsatt
samfinansiering under en langre period (hittills har detta inte varit fallet, eftersom
beslut om stéd fattades fran ar till ar). Detta nya ekonomiska redskap & mycket
viktigt, sarskilt for storainfrastrukturprojekt.

Hér kan det finnas anledning att ta upp frégan om stodnivan. Enligt férordning
2236/95, andrad genom forordning 1655/99, kan stodet uppga till 50% av de
sammanlagda kostnaderna for undersokningar och till 10 % for arbeten. Trots att
kommissionens stod verkat som en katalysator har erfarenheten visat att den
nuvarande stodnivan inte &r tillrackligt attraktiv for att vissa projekt (framst
gransdverskridande) skall kunna framjas och dratill sig privatkapital fran exempelvis
offentlig-privata partnerskap, aven om trafikprognoserna & lovande. En dkning av
gemenskapens maximala stodnivd, som inte besutades i den nya
finansieringsfoérordningen, vore darfor sarskilt viktig och bor tas upp inom en snar
framtid.

Den viktigaste fragan néar det galler utbyggnaden av ett konkurrenskraftigare
jarnvagsnédt ar fortfarande finansieringen. Men man far inte heller glémma bort
utnyttjandet av andra trafikslag som har stor tillganglig kapacitet — inre vattenvégar
och nargofart, exempelvis — men kraver investeringar for att forbéttra
driftskompatibiliteten med landtransporter. Dessa trafikslag fortjanar férmodligen
storre uppmarksamhet, bade fran medlemsstaternas och fran kommissionens sida.

Gemenskapsmedlen (bade i form av stéd och 1an) & langt ifran tillrackliga for att
finansiera all transeuropeisk infrastruktur som behdvs. Kostnaderna for
infrastrukturen kommer att uppga till 400-450 miljarder euro bara for gemenskapen,
till vilket man maste rakna ytterligare 100 miljarder for ansutningar till och inom
kandidatlanderna. Det blir dlt svarare att finansiera stora infrastrukturprojekt
uteslutande med offentliga medel (inbegripet gemenskapsmedel). Rent privat
finansiering har daremot ocksa visat sig ha sina begransningar och drar inte till sig
potentiella investerare. Alternativa I6sningar som kombinerar offentliga och privata
medel, med delad risk men viss garanterad sdkerhet for privata investerare bor
utvecklas. 1997 provade kommissionen ett forsta koncept for offentlig-privata
partnerskap, pa inrddan av kommissionsedamoten Neil Kinnock. Men i sin
nuvarande form tycks dessa partnerskap fortfarande inte vara tillrackligt attraktiva, i
synnerhet inte inom transportomradet. Gemenskapsramar for ett stegvist inférande av
infrastrukturavgifter verkar vara ett lovande sétt att Gverbrygga bristen pa offentliga
medel och dratill sig privata investeringar, och det ar darfér nddvéandigt att utveckla
dem och inféra innovativa metoder for finansiering av transportprojekt.
Kommissionen kommer att lagga fram nya forslag om detta inom kort. Ett bra
exempel pa sadan finansiering & Oresundsbron mellan Sverige och Danmark. Den
fick stod fran budgeten for de transeuropeiska transportnéten och togsi bruk i augusti
2000.

Trots att stora framsteg gjorts i frdga om utbyggnaden av de transeuropeiska
transportndten finns det annu mycket kvar att géra. Utvecklingen av det
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transeuropeiska transportnétet & en av de stora utmaningar som gemenskapen star
infor, och kommer att vara en stor uppgift &en under de kommande aren.
Transportinfrastruktur kommer sannolikt att ligga till grund for en sasmmanknytning
av unionen och de nya medlemsstaterna genom att ge folk mgjlighet att resa och
mojliggbra godstransporter och spridning av idéer 6ver de forna grénserna.
Utvecklingen av infrastrukturen & en forutséttning - men langt ifran den enda — for
att natverket skall fungera. Infrastrukturen maste anvandas pa basta mojliga sétt, och
servicekvaliteten maste vara hog. Detta kan endast uppnas pa en integrerad och
Oppen transportmarknad, som &r en forutséttning for att de stora investeringar som
vissa transportslag (sarskilt jarnvagen) kréver skall ge hoga socioekonomiska
avkastningar. Dessutom maste transport- och nétverksstrategierna faststéllas med
omsorg, och samarbetet och samordningen inom gemenskapen utvecklas.

Slutligen maste dven Galileo namnas. detta projekt kommer att fa stor inverkan pa
transportsektorn. Det &r ett transnationellt projekt, och samtidigt det forsta systemet
for satellitpositionering och -navigering som utvecklats for civila andamadl. |
slutsatserna fran Europeiska radets moten i Koln, Feira och Nice betonas hur viktigt
Galileo ar ur politisk, ekonomisk och teknisk synpunkt. Politiskt sett har Europeiska
unionen for avsikt att utveckla ett system som tillfredsstéller behoven av precision,
tillforlitlighet och sdkerhet, samtidigt som det gor Europa oberoende av USA:s
monopol. Ekonomiskt sett kommer utvecklingen av marknaden for de tillampningar
som Galileosystemet erbjuder att medfora stora vinster. tekniskt sett ger Galileo den
europeiska industrin mojlighet att bli oberoende inom den berérda sektorn.
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