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1. Gronboken om en trygg energiférsorjning antogs av kommissionen for drygt ett ar sedan.
Den ledde till en energipolitisk debatt som man inte har sett maken till p& de senaste 30 &ren®.
Idéutbytet har i de flesta medlemsstater resulterat i fornyad reflektion vad galler de nationella
aternativen pa energiomradet. Den har fungerat som referens for vissa lander utanfor EU, till
exempel Japan, Ryssland och Forenta Staterna (for utarbetandet av Bush-planen). | sina
slutsatser fran motet i Barcelona i mars 2002 konstaterade radet att " kommissionen har for
avsikt att lagga fram en rapport om forsorjningstryggheten mot bakgrund av resultaten fran
debatten kring kommissionens grénbok om en trygg energiforsorjning, med sikte pa det
kommande motet | Sevilla”.

2. | ett perspektiv pa 20-30 & visar gronboken pa de strukturella svagheterna i EU:s
energiforsorjning och den stora sarbarheten nar det géler geopolitik, sociala fragor och miljo
(framst med tanke pa EU:s ataganden inom ramen for Kyoto-protokollet). Utvidgningen
kommer inte att innebéra att problemet blir mindre. | gronboken betonas ocksa (redan fore
héndelserna den 11 september) behovet av att integrera fragor om anléggningars sakerhet i
konceptet forsorjningstrygghet.

3. Den europeiska ekonomin blir alltmer energislukande och forlitar sig i huvudsak pa fossila
branslen. Dessa utgor 4/5 av den totala energiférbrukningen (olja, kol och naturgas), varav
nastan 2/3 & importerad energi. Enbart naturgas fran Ryssland utgor 20 % av var forbrukning.
Utbudet i EU tacker knappt hédften av behoven. Om ingenting gors fore & 2030 kommer
anvandningen av fossila branslen att 6ka. Andelen importerad energi kommer att bli allt hogre
och om 30 & kommer den att uppga till 70% av den sammanlagda forbrukningen.
Oljeforbrukningen kan komma att tackas till 90 % av importerad olja

Importberoendet och dess vaxande storlek kan te sig oroande med tanke pa riskerna och
forsorjningsproblemen. Det vore emellertid felaktigt och alltfér enkelt att endast betrakta
forsorjningstryggheten som en fraga om att minska importberoendet och framja den inhemska
produktionen. En trygg energiforsorjining kréver en hel serie politiska atgarder som bland
annat mojliggor diversifiering av de olika energikallorna och -teknikerna, och som samtidigt
tar hansyn till det geopolitiska sammanhanget och dess konsekvenser.

4. | gronboken foreslas en tydlig strategi med tonvikt pa atgarder pa efterfragesidan. En fordel
med strategin &r att den utgar fran att unionen har ett inskrankt handlingsutrymme vad géller
utbudet, bland annat pa grund av att de egna energiresurserna & begransade och saknar
konkurrenskraft i vissafall, t.ex. kol. Man maste darfor i stéllet inrikta sig pa att styra om och

! Gronboken och debattens webbsida finns pa foljande adress:

http://europa.eu.int/comm/energy transport/en/lpi_Iv_enl.html. Sedan bérjan av 2002 har i genomsnitt 30 000
personer besokt denna specialsidas olika rubriker varje manad.
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paverka efterfragan. | Forenta Staternas energiprogram som tillkannagavsi maj 2001 har man
valt en omvand strategi och satsar pa att tillgodose efterfragan genom ett standigt okat utbud.

5. Gronboken innehdller ocksa ett dussin fragor avsedda att vagleda debatten. Fragorna har
gett upphov till en mangd svar och reaktioner bade fran medlemsstaterna (bland annat fran
parlamenten och regionerna) och fran foretag, konsumentorganisationer och
intresseorganisationer. Radet har utarbetat prelimindra slutsatser och Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har ocks& yttrat sig”.

De méanga reaktionerna visar att det fanns ett behov av diskussion kring grénboken, och en
analys av svaren pekar pa att gronbokens innehdl och de flesta av forsagen har tagits vél
emot. Man har till och med kunnat fora en nykter debatt om kérnkraftens plats och roll, vilken
har spritt ljustill debatterna pa nationell niva

6. Slutresultatet & att nastan ala & Gverens om att man bor koncentrera strategin pa
efterfrdgesidan genom att rikta om och styra energiforbrukningen. Denna prioritering far ett
tydligt politiskt stdd genom radets slutsatser fran motet i Barcelona i mars 2002 dar man
sarskilt betonar behovet av ett effektivare energiutnyttjande fram till 2010 och ett snabbt
antagande av forslagen om energibeskattning. Redan innan debatten var avslutad lade
kommissionen fram vissa fordag i den har riktningen vilka fick ett gott mottagande.
Forslagen, som delvis har antagits av radet och Europaparlamentet, & av lagstiftande natur i
stéllet for att bara syftatill att uppmuntratill dtgéarder eller utbyte av goda metoder.

Det ror sig bland annat om direktivet om el fran fornybara energikallor som antogs ar 2001.
Enligt direktivet maste medlemsstaterna uppfylla vissa nationella mad for framtida
forbrukning av fornybar energi. De maste aven inrétta ett system for ursprungscertifiering av
gron el och vidta &garder for att framja gron el pa den inre marknaden. En andel pa 22 % av
unionens elférbrukning skall enligt dessa bestdmmelser utvinnas ur fornybara energikallor
fore ar 2010.

Vidare ror det sig om fordlaget till direktiv om byggnaders energiprestanda. Direktivet
innehdller detaljerade bestammelser for att minska energiforbrukningen i byggnader, vilken
utgor 40 % av EU:s totala forbrukning. Genom energisparande och effektiviserande atgarder
kan man minska denna forbrukning med cirka 22 %. Detta ma skall uppnas genom att man
for nya och befintliga byggnader tar fram gemensamma metoder for att utarbeta och
regel bundet uppdatera minimistandarder for energiprestanda, vilka antas av medlemsstaternai
enlighet med subsidiaritetsprincipen. Man skall dven tafram system fér certifiering och inféra
béttre kontroll av véarme- och kylanlaggningar.

Slutligen ror det sig om lagstiftande och skatteméssiga forslag for att framja biobranslen. Fran
och med 2005 skall sddana branslen utgéra en minimandel av alla bransen som sijs i
unionen motsvarande 2 %. Denna andel skall sedan véaxa till 5,75 % & 2010. Pa langre sikt
borde utvecklingen av erséttningsbrénslen (bland annat biobranslen) kunna goéra det tekniskt
mojligt att till & 2020 byta ut 20 % av bensin och diesel for vagtransport.

2| bilagan &terfinns en sammanfattning av svaren pa fragornai gronboken.
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Genom att genomféra dessa bestammelser skulle man kunna spara cirka 10% av
forbrukningen fran konventionella energikallor under de nérmaste aren. Man skulle pa sa satt
vanda den uppédtgdende trenden for unionens energiforbrukning som har sin grund i
hushallens och den tertidra sektorns vaxande energiforbrukning (uppskattningsvis 2—4 % per
ar fram till & 2010 i medlemsstaterna och 3-6 % per &r i kandidatlanderna).

Det & utan tvekan inom transportsektorn — som star for 32 % av energiforbrukningen och
28 % av de totala koldioxidutsl&ppen — som det &r alra viktigast med atgarder for att minska
efterfragan. De atgarder som foreslas i vitboken om den gemensamma transportpolitiken for
en kontrollerad forvaltning av rorligheten och balans mellan olika transportsétt som
kompletterar varandra, kommer att aktivt bidra till detta mdl, helt i enlighet med 6nskemalen
fran rédets mote i Goteborg. Revitaliseringen av jarnvagarna, investeringar i transeuropeiska
nét och en harmonisering av beskattningen av branslen for yrkestrafik & andra dtgérder som
kommer att bidra till att malet uppnds. Detsamma géller for det forslag till ramdirektiv om
avgifter for anvandning av infrastruktur som snart kommer att 1&ggas fram och som betonades
annu en gang i slutsatserna fran radets mote i Barcelona. Syftet ar att priserna for de olika
transportsatten ar 2004 béttre skall aterspegla de faktiska kostnaderna for samhéllet.

7. Gronbokens fordag till en ny strategi for oljeforraden har ocksd gett upphov till en
omfattande debatt. | forslaget i gronboken foresprakas en ny strategi for beredskapsiagren av
olja som syftar till att ka solidariteten mellan mediemsstaterna i krislagen. Ar 2004 kommer
den utvidgade unionen att sta for mer &n 20 % av varldens oljeférbrukning. Den geopolitiska
osdkerheten och de fluktuerande oljepriserna kan innebdara att det behdvs en béttre
organisation av forréden och en samordning av anvandningen. Kommissionen undersoker om
det & nodvandigt med forsag pa omradet och tar samtidigt hansyn till de olika
standpunkterna. En liknande diskussion pdgar om behovet av beredskapslager av gas.
K ommissionen understker situationen och 6vervager om det behovs kompletterande atgérder
for att bevara stabiliteten och skapa en vé fungerande inre energimarknad.

En forstérkt diadlog mellan unionen och producentldnderna & 1 detta sammanhang helt
nodvandig for att forbattra insynen i marknaden och for att duta tillfredsstéllande
energiforsorjningsavtal.  En  didlog skulle ocksd bidra till  att  forbéttra
stabilitetsforutséttningarnai dessa lander. Denna uppfattning gar igen i manga av bidragen till
debatten om gronboken. Ett sddant samarbete maste uppréatthallas oberoende av den radande
internationella konjunkturen och oberoende av om priserna & hoga eller l1dga. Det maste
ocksa omfatta aspekterna kring anléggningarnas sakerhet.

8. Genom debatten kring gronboken har det blivit uppenbart att en strategi for
forsorjningstrygghet maste tas fram for hela den europeiska kontinenten sa att vi sjalva kan
bestdmma var framtid nér det galler energi. Dialogen mellan unionen och Ryssland syftar till
en ny solidaritet pa energiomradet, i enlighet med resultaten fran toppmoétena i bland annat
Paris, Bryssel och nyligen Moskva. Man har darmed kunnat séitta igang med initiativ for
energinéatsakerhet, skydd av investeringar och identifiering av stora projekt av gemensamt
intresse. Forhoppningsvis kan denna dialog géra det mgjligt att faststalla hur man i framtiden
béast skall anvanda de langsiktiga forsorjningsavtalen och avtalen om delad produktion. Dessa
avtal har varit foremd for alvarliga betankligheter fran naringslivets sida i debatten kring
gronboken.

9. Fram till i dag har man inte gjort tillréackliga anstrangningar for att framja ny och férnybar
energi. Energi fran dessa kéllor utgdr bara 6 % av unionens forbrukning och med den rédande
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trenden kommer andelen bara att véxa till 9% & 2030°. Gronbokens forslag att finansiera
utvecklingen av dessa energikdlor genom konventionella energikallor har véackt blandade
reaktioner.

10. Kéarnkraften a sin sida & ett oundvikligt debattamne. Inom unionen finns det htgst skilda
asikter pa omradet och tack vare gronboken har ett Oppet och réttframt meningsutbyte kommit
till stand. | gronboken ségs foljande: " Oron for den globala uppvarmningen har andrat synen
pa energiforsorjningens begransningar. Denna fraga &r sarskilt aktuell for karnkraften...” som
I egenskap av elproduktionskélla gor det majligt att, tillsammans med fornybara energikallor
och Okad energieffektivitet, undvika de vaxthusgaser som &r resultatet av forbranning av
fossila branden. Kérnkraften skulle géra det mgjligt att minska vaxthusgasutsldppen med mer
an 300 miljoner ton koldioxid (motsvarande unionens halva fordonspark). En sdan besparing
&r langt ifrén forsumbar och ingen bestrider langre detta faktum. Kéarnkraften maste emellertid
ses i kombination med flera olika andra dtgéarder for att minska utsgppen. Genom sitt
europeiska program for klimatforandring har kommissionen har presenterat ett antal atgarder
som skulle kunna minska koldioxidutslgopen med motsvarande 122—-178 miljoner ton, och
fortsétter att understka mojligheterna att minska utslgppen.

Vissa medlemsstater har bedutat att progressivt avveckla eler avbryta sin
karnkraftsanvandning. Detta paverkar emellertid inte gemenskapens utsikter att uppfylla
Kyoto-dtagandena eftersom dessa bedut, enligt nuvarande planer, inte ger nagra effekter
forran efter 2012. PA medellang och lang sikt maste man emellertid beakta det faktum att en
fullstandig avveckling av karnkraften med nuvarande kunskapsniva kommer att innebéra att
35 % av elproduktionen maste komma frén konventionella eller fornybara energikallor. Till
detta bor laggas de stora insatserna for effektivare energiutnyttjande och prognoserna om en
okning av efterfragan paenergi.

Medlemsstaterna maste darfor ges sa manga valmajligheter som majligt utan att det paverkar
suverdniteten i deras beslut pa omrédet. Karnkraft bor inga som ett alternativ att anvandas av
de av unionens medlemsstater som sa dnskar, pa samma sétt som i Japan, Forenta staterna,
Kanada och andra delar av véarlden.

Det framgar emellertid tydligt av debatten att framtiden for denna energikélla & helt beroende
av att man en gang for allaloser frdgan om hantering och transport av det radioaktiva avfallet
pa ett klart och entydigt sétt*. Genom det sj&tte ramprogrammet for forskning 2000-2006 har
EU &tagit sig att stodja karnforskningen, sarskilt forskning om béttre avfallshantering®. | detta
sammanhang bor det ocksa namnas att kérnsakerheten for forsta gangen har tagits upp som en
sarskilt punkt i de pagaende mediemskapsforhandlingarna. Unionen har bland annat insisterat
pa att de kandidatlander som har vissa typer av dlderstigna karnreaktorer som inte kan
moderniserastill en rimlig kostnad skall férbinda sig att stdnga ner dem enligt en fast tidsplan.
Kommissionen anser att det finns starka skd for att detta dtagande skall tas med i
anglutningsfordraget, vilket den ocksa betonade vid Europeiska radets méte i Gent. Sedan
1999 har kommissionen mobiliserat avsevarda gemenskapsmedel for avvecklingsinsatser i de

®Kéala PRIMES-modellen.

“ Enligt en undersdkning i oktober-november 2001 fér kommissionens rakning (Eurobarometer) anser en stor
majoritet av de tillfrégade (2/3) att om man finner en tillfredsstallande 16sning pa forvaringsproblemen bor
karnkraften vara ett mgjligt elproduktionsalternativ.

® Karnforskningens budget uppgédr darmed till 1,23 miljarder euro, varav 750 miljoner har anslagits till
karnfusion, i den sammanlagda budgeten pa 17,5 miljarder euro for néasta ramprogram.
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tre berorda landerna. Kérnsakerheten i en utvidgad union & en frdga som har némnts som ett
stort problem i de flesta bidragen till debatten om gronboken. Det &r darfor inte forvanande att
Europeiska radet vid sitt méte i Laeken i december 2001 efterfrégade en hog karnsakerhet i
hela den utvidgade unionen genom inférande av regel bundna kontroller.

Nésta steg &r att kommissionen granskar ett forslag till karnsékerhetsstrategi pa EU-niva med
gemensamma standarder och europeiska mekanismer for kontroll och expertgranskning.
Unionen skulle ocksd kunna bidra till snabba framsteg mot hdllbara l6sningar pa
avfallsproblemet genom att foreskriva att medlemsstaterna skall infora effektivare
lagringssystem inom en visstid.

11. Konkreta forslag om skatteharmonisering, och fragor om avgifter pa transportomradet
stoter pa ett visst motstand. Avsaknaden av skatteharmonisering innebar emellertid
konkurrenssnedvridningar mellan medlemsstaterna. For att uppna en héllbar utveckling maste
man dessutom infora skattedtgarder och avgifter for att kompensera for de negativa externa
effekterna. Europeiska rédet i Barcelona gav ny kraft & dessa idéer genom att begéra att
direktivet om energibeskattning skall antas senast i slutet av & 2002. Det europeiska system
for utd @ppsratter som kommissionen har foredagit bor darfor genomforas snarast.

Den inre marknaden for energi bidrar till en sund konkurrens och till att trygga
energifdrsorjningen och stérka den europeiska ekonomins konkurrenskraft. Den férutsétter en
béttre anvandning av den existerande gransoverskridande kapaciteten. En forsorjningskris i
likhet med den i Kalifornien kan inte intraffa pa den inre marknaden som skyddas av regler
for investeringar, konkurrens och tillgang till resurser och transportnét. | motsats till vad
manga tror syftar den inre energimarknaden inte bara till att systematiskt sanka priserna for
konsumenterna, utan till att faststélla ett korrekt pris med hansyn till den alméanna
forsorjningsskyldigheten. En utvardering av hur mycket marknaderna har 6ppnats har gjorts i
enlighet med Onskemdlen fran Europeiska radet i Stockholm (benchmarking). Rapporten
bekréftar en av gronbokens huvudlinjer, ndrmare bestamt behovet av en mer omfattande
Oppning av €- och gasmarknaderna tillsammans med det nya behovet av reglering och
utvardering.

Handeln inom unionen &r fortfarande blygsam — for el motsvarar den 8 % av produktionen —
och det saknas infrastruktur for forbindelserna. En béttre anvandning av de nuvarande néten
och utbyggnad av de lankar som idag saknas skulle bidratill en béttre forsorjningstrygghet pa
lang sikt, vilket ocksd betonades vid Europeiska radets moéte i Barcelona. Som annonseras i
gronboken har kommissionen darfor foredagit ett EU-program for utveckling av
infrastrukturen for gas och el. Man har ocksa foreslagit att ett dussin samtrafikprojekt av
europeiskt intresse ges prioriterad samfinansiering inom ramen for budgeten for
transeuropeiska nat. P4 ett generellt plan tog Europeiska radet i Barcelona ett avgorande steg
mot fullbordandet av den inre energimarknaden bland annat genom att besluta att alla
industriella och kommersiella elférbrukare skall ha mgjlighet att fritt vélja el- och
gasleverantor fran och med ar 2004.

12. | samband med debatten om grénboken har vissa, framforallt Europaparlamentet, haft
funderingar kring EU:s begransade réttsliga och institutionella mgjligheter att inféra en
energipolitik som &r anpassad efter de potentiella svagheternai dess energiforsorjning.



Icke desto mindre har unionen gjort stora framsteg pa energiomradet genom att anvanda flera
instrument — uppréttandet av den inre marknaden for energi har sin grund i bestdmmelserna i
avdelningen om tilln&rmning av lagstiftningen, framjandet av fornybara energikallor i
artiklarna om miljoskydd och utvecklingen av gas- och elndten i kapitlet om transeuropeiska
nat.

En lardom frén debatten &r att forsorjningstryggheten bor behandlas pa ett Gvergripande sétt.
En sadan strategi kraver langsiktig framforhdllning, mekanismer fér marknadsbevakning,
politiska instrument och stérkta relationer med lander utanfér EU. Debatten om grénboken
visar att det i samband med att EU skapar den mest integrerade inre marknaden for energi |
varlden & nodvandigt att stéarka samordningen av de dtgarder som krévs for att garantera
forsorjningstryggheten.

Bilagor:
@ Sammanfattning av svaren pa gronbokens fragor.
2 Svar pade tretton fragorna.



BILAGA | - Debatten om gr dnboken

Debatten om grénboken (30 november 200015 februari 2002) har tagit sig manga olika
former, till exempel insdnda bidrag, personliga moten, informationsspridning,
konferenser, seminarier, sarskilda parlamentsutfragningar och samrad inom och mellan
naringslivet och olika organisationer. Debatten har ocksa gett naring & policydokument
bade i medlemsstaterna och i lander utanfor EU. | denna bilaga aterfinns siffror dver en
del av dessa aktiviteter.

I nfor mationsspridning och diskussioner:

- Cirka 1 000 besok per dag pa gronbokens webbsida (januari 2002), med omkring
340 nedladdningar.

- Mer &n 20 000 exemplar av gronboken och 100 000 broschyrer har delats ut.

- Mer an 300 konferenser, seminarier etc. om gronboken med deltagande av
kommissionarer och tjansteman, varav 28 i kandidatlanderna.

- Nationella informationsprogram om gronboken, med nationella samrad,
nationella parlamentsutfragningar och andra evenemang i de olika
medlemsstaterna.

- Debatter inom EG-institutioner och -organ: Ministerradet (forsta slutsatser),
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén, Regionalkommittén,
Europeiska kol- och stalunionens radgivande kommitté, Euratoms vetenskapliga
och tekniska kommitté, Euratoms forsorjningsbyras radgivande kommitté och den
radgivande energikommittén.

Formella skriftliga bidrag:
- 236° inlamnade till kommissionen under samradsperioden.

- Manga olika bidragsl@amnare (se tabell nedan)

EU och medlemsstaternas regeringar, EFTA, rédgivande energipolitiska 33

organ, parlament, representanter

Offentliga energibyraer, lokala férvaltningar 17

® Omkring 7 000 enskilda sande in bidrag (identiska) som del av en Greenpeaceaktion.
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Energiindustrin, deras handel sorganisationer och tillhérande tekniska organ 76

Energikonsumerande industri, deras handel sorganisationer och tillhdrande 30

tekniska organ

Icke-statliga organisationer’ och organisationer for energiframjandel 19
energibevarande

Fackféreningar, branschorgan och vetenskapliga organ, universitet, 41
studiegrupper

Enskilda 20
Summa 236

Debatten i medlemsstaterna och EU-institutionerna

Alla medlemsstater har inkommit med skriftliga bidrag. | almanhet vakomnade de
debatten med dess langsiktiga perspektiv och integrerade angreppssétt. | de flesta
medlemsstaterna organiserade man nagon typ av nationellt offentligt samréd, seminarier
for intressenterna, rapportering fran ett radgivande organ eller parlamentsdebatter som
stod for en Gversyn av sina alternativ pa energiomradet. Det sarskilda EU-utskottet i
Forenade kungarikets forsta kammare genomforde en undersokning med utfragningar
angdende gronboken som strackte sig Over flera veckor. EU-utskottet i danska
Folketinget |amnade ett bidrag. Parlamentsutfragningar agde rum i Italien, Sverige och
Spanien, och grénboken var forma for diskussioner i parlamenten i en magjoritet av
medlemsstaterna, ofta med deltagande fran kommissionen. Vice ordféranden inbjods att
deltagai flera av dessa. Offentlig debatt och bidrag fran alla berorda parter uppmuntrades
kraftigt. 1 Italien arrangerade ministeriet till exempel en serie med nio nationella
diskussionsdagar om fragor som tas upp i gronboken, med stort deltagande av
intressenterna. | Nederlanderna organiserade ministeriet diskussioner mellan experter och
intressenter innan bidraget utarbetades. | Tyskland arrangerades diskussioner pa
delstatsniva utover diskussionerna pa federal niva. Tillsammans med regeringens eget
bidrag utarbetades detaljerade bidrag av de tekniska organ som bitrader regeringen i
energifrdgor i flera medlemsstater, t.ex. Spanien och Irland. Dessa exempel ger en
indikation om den multiplikatoreffekt som gronboken har haft i medlemsstaterna.
Medlemsstaternas bidrag & darfor i regel bade val genomarbetade och detaljerade.

| bidragen tas vissa omraden upp som, i princip av samtliga berdrda parter, anses vara
relevanta for en trygg energiforsorjning och for att finna den mest effektiva vagen framét.

" Sefontnot 1.



Det ror sig bland annat om stérkta relationer mellan EU och producentldnderna,
diversifiering, fornybara energikédlor, energisparande och effektivare energiutnyttjande.
Pa andra omraden & man mindre samstammig nar det géller relevansen. Det réder delade
meningar om nédvandigheten av gemensamma bestdmmel ser och hur omfattande dessa i
sa fal bor vara Alla medlemsstaterna var emellertid Gverens om att man bor
uppmarksamma forsorjningstryggheten och debatten kring gronboken.

| sina forsta slutsatser i maj 2001 vakomnade rédet gronboken och debatten, och
betonade behovet av en langsiktig strategi pa nationell niva och EU-niva for en tryggare
energiforsorjning i EU. Radet holl med om att man borde ta itu med bade den vaxande
efterffragan och  importberoendet. Detsamma gdler for  effekterna av
forsorjningstryggheten pa befintliga och planerade handlingsplaner och &tgérder,
framforallt den inre energimarknaden. Rédet fortsatt sin granskning i december 2001 och
inriktade sig framst pa den fysiska infrastruktursakerheten (efter den 11 september),
lagerhallning och en starkare dialog mellan EU och producentlanderna.

En trygg energiforsorjning ingick som en av fragornai en uppfdljningsundersokning till
Europeiska radet i Nice, dar man begérde en utredning av vilka arrangemang som finns
for att garantera forsorjningstryggheten for vissa strategiskt viktiga produkter i EU. |
Barcelona tog Europeiska radet upp energiforsorjningen som en viktig punkt, bade pa det
ekonomiska omradet och energiomradet.

Europaparlamentet antog en grundligt genomarbetad resolution, efter ett omfattande
arbete i ledning av parlamentsledamoten Chichester (PPE, Forenade kungariket). Ett
anmérkningsvart stort antal bidrag, fragor och standpunkter kom fram i debatterna inom
kommittén och vid plenarmétena. | vissa fragor radde full enighet, men i andra forekom
delade meningar. Det ansvariga utskottet var utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi, men frégan behandlades ocksa av utskottet for miljo, folkhdsa och
konsumentfragor och utskottet fér ekonomi och valutafrégor. En offentlig utfragning och
en utfragning med vice ordféranden &gde rum.

| den omfattande och mycket detaljerade resolutionen®, uttrycker parlamentet oro for
forsorjningstryggheten och anser att fragan bor ges hog prioritet av kommissionen, radet
och medlemsstaterna. Parlamentet vakomnade gronboken som ett underlag for
diskussionen, och framhdll effektivare energiutnyttjande och energibesparingar som de
viktigaste fragorna. Man foresprékade ocksa ett "intelligent” angreppssatt nar det galler
energianvandningen, med malséttningen att gora Europa till den mest energieffektiva
ekonomin i varlden. Vissa ledamoter foresprékade mangfald, sarskilt nar det géler
infrastruktur, férnybar energi och inhemska energikdllor. Man efterlyste ett férdrag om
fornybara energikdlor. Vidare ansdg man att gronbokens scenarier var for begransade,
sarskilt vad géller efterfragan, fornybar energi och samférbranning, och menade att det
borde tas fram mer omfattande scenarier. Miljoaspekten hade en framtréadande plats i

8 PE:A5-0363/01.
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parlamentets resolution. Man gav bland annat sitt stod till ett europeiskt initiativ for
utveckling av utsdlappsfria koleldade kraftverk. Det radde delade meningar om vilken roll
ké&rnkraften bor spela och hur kérnkraftsanvandningen bor forvaltas. Man bor stréva efter
stérkta forbindelser med producent- och transittanderna och samarbetet med
utvecklingslanderna bor koncentreras pa hdlbar energi. Parlamentet ansdg att
kommissionen bor ges en tydligare roll for att samordna den nationella energipolitiken
till nytta for EU som helhet, och &ven i den internationella diplomatin i férhallande till
producent- och transittanderna och internationella organisationer, déribland WTO.
Samtidigt som man betonade subsidiaritetsprincipens betydelse, och specificerade
omraden inom vilka nationella och lokala forvaltningar bor agera, uppmanade man
med|emsstaterna att infora ett avsnitt om energipolitik i EG-férdraget.

Ekonomiska och sociala kommittén valkomnade gronboken i sitt yttrande®. Framforallt
uppskattade man det |angsiktiga perspektivet. Man betonade energins betydelse for
ekonomin, tillvéxten och konkurrenskraften. Vidare rekommenderade man en tétare
koppling mellan energipolitiken och andra av EU:s politikomraden, bland annat klimat,
forskning och jordbruk. Kommittén betonade behovet av diversifiering och av en
europeisk ram for energiforsorjning dér mediemsstaternas behdrighet pa energiomradet
erkdnns. Man rekommenderade ocksa att karnkraftens andel i energiférsorjningen
bibehalls vid minst sin nuvarande niva, med tanke pa maen for minskade utslapp av
vaxthusgaser.

Regionkommittén valkomnade det faktum att 6kad anvandning av férnybar energi i
byggnader hade uppmérksammats. Man ansag att karnkraftens bidrag bor utredas med
utgangspunkt fran en mycket bred bas som skiljer sig fran den foér andra branden. Man
stéllde sig positiv till att prioritera en styrning av efterfrdgan och uttryckte oro for
effekterna av energimarknadens liberalisering pa en sadan efterfragestyrning. Kommittén
foresog ma for energieffektivitet for medlemsstaterna  tillsasmmans  med
handlingsplaner. Man ansdg att det & nodvandigt med skattepolitik for att styra
efterfragan och foresprakade inférandet av ett avsnitt om energi i fordraget.

Kommissionens interimsrapport: framlagd den 3 december 2001, ref: SEC(2001)1962

Alla bidrag finns pa grénbokens webbsida:
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/Ipi_Iv_enl.html

® Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande.
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BILAGA |l —Sammanfattning av de insanda bidragen for varje fraga

Fraga 1: Kan Europeiska unionen acceptera ett okat beroende gentemot externa energikéllor
utan att aventyra forsorjningstryggheten och sin konkurrenskraft? For vilka energikéllor bor
man i forekommande fall utforma en politik for att styra importen? Bor man i detta
sammanhang frdmja en ekonomisk strategi (energikostnader) eller en geopolitisk strategi
(risken for forsorjningsavbrott)?

De flesta anser att |6sningen pa det vaxande importberoendet ar diversifiering av energikdlor,
leverantdrslander och leveransvégar.

Av bidragen framgar det att manga anser att beslutsfattarna har en nyckelroll, framférallt for att
skapa ett gynnsamt investeringsklimat, bade inom och utanfor unionen. EU bor arbeta for att
forbattrainvesteringsklimatet i tredje lander pa diplomatisk vag, genom samarbetsavtal och genom
att utveckla goda och stabila relationer. En masattning bor vara att minska kartellernas makt.
Diversifiering bor ocksa uppnas genom marknaden. | vissa bidrag framhdlls det att Gppna och
konkurrensutsatta marknader, fri energiprissattning och marknadsbaserade instrument & det basta
séttet att na fram till en 1amplig sammanséttning av energislag och en lamplig diversifiering.
Viktiga komponenter & fullbordandet av den inre energimarknaden, GATS-férhandlingarna och
energistadgefordraget.

| en del bidrag framhalls fordelarna med fasta branslen och karnkraft i EU:s energiforsorjning.
Dessa béda energislag har en hog grad av pdlitlighet med stabila priser, stora férrad och manga
olika producenter. | en del bidrag papekas det att olje- och gasreserverna i Nordsjon inte bor
glémmas bort nér det galler forsorjningstryggheten. Losningen ar att infora en 1amplig réttslig ram,
som framjar nodvandiga investeringar istéllet for att motarbeta dem. En del foresprakar stod till
forskning och utveckling av okonventionella resurser. | en minoritet av de inlamnade bidragen
framhdls det att ett bibehadllande av en miniminiva av inhemsk kolproduktion ar viktigt for en
langsiktig forsorjningstrygghet. | andra bidrag betonas emellertid de hdga kostnader och de
miljoproblem som detta medfér. Manga foreslar en 6vervakning av EU:s branslemix, daribland
mdjligheten att vaxia mellan olika branslen och riskhanteringsatgarder.

Kommentarerna om en politik for att styra importen uttrycker ofta tveksamhet, och tar upp
riskerna for konkurrenssnedvridning, okade kostnader och priser, artificiell diskriminering mot
vissa energikdlor och konsumtionsbegransningar. Alla dessa faktorer bidrar till att férsamra
forsorjningstryggheten i stéllet for att 6ka den. Manga bland dem som stoder en proaktiv politik pa
EU-niva konstaterar att omradena geopolitik, ekonomi, miljo och hallbarhet & nara forbundna
med varandra, och en del foresprakar mer radikala EU-atgarder for att trygga energiforsorjningen.
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En del betraktar importberoendet som en naturlig foljd av den internationella arbetsférdel ningen
och globaliseringen. Andra anser att riskerna med beroendet kan minskas genom 6msesidig handel
och investering, samt goda relationer mellan producenter och konsumenter. De menar att okat
omsesidigt beroende kan vara positivt och att atgéarder for att uppna savforsorjning av energi
skulle skada EU:s konkurrenskraft och ekonomiska valfard. En mindre optimistisk hallning intas
av dem som varnar for riskerna med de méktiga olje- och gaskartellerna som ligger utanfor EU:s
kontroll, och den snabbt vaxande befolkningsméangden som kommer att innebéra stérre konkurrens
om begransade resurser.

| en del bidrag foresprékas en genomgripande omstrukturering av energisektorn, framst vad
gédller utveckling av férnybara energikdllor som tillsammans med gorliga energibesparingar kan
leda till ett minskat importberoende och bidra till att uppna miljoméaen. Detta tas bara upp i ett
fatal av bidragen, men manga har foresagit en mangd olika agarder bade pa utbuds- och
efterfragesidan, som lampliga l6sningar pa problemet med det vaxande importberoendet.
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Fraga 2 : Forutsatter inte forverkligandet av en inre europeisk marknad, som blir allt mer
integrerad och dér beslut som fattas i en medlemsstat far aterverkningar i 6vriga, en
samstammig och samordnad politik pa gemenskapsniva? Vilka inslag borde en sadan
politik ha, och vilken stéllning borde konkurrensreglerna ha?

Det finns ett tydligt stod bland bidragen for ett genomférande av kommissionens aktuella
forsag om en inre energimarknad. Manga anser att den inre energimarknaden skulle bidra
till att effektivt sakra forsorjningstryggheten, forutsatt att den fungerar pa ett integrerat och
konkurrenspraglat sétt. Faktorer som bidrar till detta & bland annat en storre marknad med
flera olika leverantorer, mer flexibilitet pa utbuds- och efterfragesidan, effektivare
prissignaler, samt effektivitetsvinster och innovation till foljd av konkurrens. Detta &r
emellertid bara falet i den ideala situationen. En del har kommenterat att en trygg
energiforsorjning ar en standigt aktuell fraga. Bland atgéarder som fortfarande maste vidtas
namns bland annat ytterligare utveckling av samarbetet mellan lagstiftarna och mellan de
systemansvariga (TSO), en béttre infrastruktur éver hela den utvidgade unionens yta och
observation av investeringstrenderna.

Manga kommentarer rér EU:s energisystem som helhet (diversifiering av energikallorna,
vardet av lokala kallor, kompletterande anvandning av olika tekniker etc.). EES- och EFTA-
staterna anser att deras del i den inre energimarknaden inte erkanns tillréckligt i gronboken.
Man namner ofta lika marknadsvillkor, och avser med detta tillgang till marknaden for nya
energitjansteleverantdrer och internalisering av externa kostnader. EU:s roll betonas i detta
sammanhang, sarskilt ndr det gdler bestdmmelser om konkurrens och statligt stéd,
beskattning, direktivet om fornybara energikéllor samt EU-ramar fér marknadsbaserade
miljostyrmedel, bland annat handel med utd&ppsrétter och intyg fér gron eler fornybar
energi.

Bland annat Europeiska parlamentet efterlyser ett avsnitt om energi i férdraget. Andra anser
att gemenskapens nuvarande befogenheter &r tillréckliga. Det finns ett brett stod for
gronbokens idé att den inre energimarknaden tillsammans med utvidgningen och Kyoto
kommer att ledatill nya forutsattningar for energipolitiskabeslut i EU.

Enligt vissa finns det en risk for att marknaden inte kan tillfredsstélla behoven av
gemensamma och langsiktiga investeringar (t.ex. reservkapacitet och ny kapacitet) eftersom
den drivs av kortsiktiga vinstintressen, och man menar darfor att det krévs en viss
omarbetning av regelverket. En del medlemsstater anser att de géva har en skyldighet att
garantera en lagsta genereringskapacitet. | nagra bidrag forekommer uppfattningen att
liberaliseringen och marknadskrafterna kan sta i konflikt med saval miljoskydd som social
rattvisa och foérsorjningstrygghet. De sociala aspekterna, daribland konsekvenserna for
sysselsittningen, fortjanar mer uppmarksamhet, menar en del. Vidare foreslas idén om
kvalitetsmal for samhallsnyttiga tjanster for att hindra utslagning. En del kopplar dessa mal
till investeringar (reservkapacitet, diversifiering etc.) och frdgan om vem som bor vara
anvisad elleverantor.
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| en del bidrag foresprakas ytterligare utveckling av gemensamt faststallda mal for bland
annat effektivare energiutnyttjande och fornybara energikdllor. Manga betonar, med
hanvisning till subsidiaritetsprincipen, behovet av flexibilitet for att kompensera for
nationella variationer i exempelvis klimat och traditioner. Medlemsstaterna maste ges
tillracklig frihet att utvecklalampligainstrument.

En stark roll for EU nér det géller yttre forbindelser har ett brett stéd bland bidragen. Man
anser detta positivt for den globala marknaden och de geopolitiska relationerna, och aven i
samband med utvecklingen pa den inre energimarknaden och utvidgningen av unionen. |
manga bidrag oroar man sig for fragan om langfristiga gaskontrakt, och menar att sddana ar
en forutsittning for att finansiera de investeringar som krévs for att sakra leveranser fran
tredje land.
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Fraga 3: Utgor beskattning och statligt stod inom energiomradet ett hinder for
Europeiska unionens konkurrenskraft? Vore det, med tanke pa de misslyckade forstken
att harmonisera de indirekta skatterna, inte lampligt med en omstrukturering pa
energiomradet med beaktande bland annat av malen pa energi- och miljéomradet?

Det finns ett brett stod for skatteharmonisering av manga olika skal. En del anser att
harmonisering av energibeskattning skulle bidra till en fungerande inre marknad, men det far
inte innebdra ett Okat skattetryck. De stora energiférbrukarna menar att varje unilateral
hojning av energiskatterna inom EU skulle ha ytterligare negativa effekter for de europeiska
konsumenterna som konkurrerar pa den globala marknaden. Producenter av konventionell
energi anser att ytterligare energibeskattning skulle hota utnyttjandet av inhemska olje- och
gasreserver genom att minska investeringsviljan inom dessa sektorer i EU. Andra betraktar
harmonisering som ett tillfalle att framja energibeskattning for att uppna hdgre energipriser
som de anser vara nddvandiga for att uppmuntra anstréangningar for effektivare
energiutnyttjande och anvandning av nya energikéllor. Samma personer menar att en
minskning av energipriserna inte a onskvard — det bor inte vara det som & huvudsyftet med
den inre energimarknaden.

En ny granskning av energibeskattningsfragan, med beaktande av energi- och miljofragor,
foredas i manga bidrag. Nagra anser att energibeskattningen bor tas upp som en del av den
storre diskussionen om beskattning pa EU-niva. Miljoaspekten dominerar i de flesta av
bidragen. | vissa av bidragen fran gas, LPG- och karnkraftsproducenterna inom den
konventionella energisektorn foresprékas en differentiering av energibeskattningen som
dterspeglar de olika kéllornas miljokonsekvenser. Dessa producenter tillhdr dem som &r
positiva till kolbransleskatt eller en EU-omfattande skattebefrielse for branslen som inte
sapper ut koldioxid. De som foresprékar fornybara energikdllor och effektivare
energiutnyttjande & ofta positiva till en energibeskattning som bygger pa madlet att
internalisera de externa kostnaderna. | almanhet avses med externa kostnader framst
miljokostnader, men i vissa bidrag namns ocksa mer almanna socio-ekonomiska kostnader.
En del & positiva till en internalisering av externa kostnader i princip, men anser att
metoderna &nnu inte &r fardigutvecklade for en tillforlitlig praktisk anvandning.

Statligt stod till konventionella energikallor anses av vissa undergréva konkurrenspotentialen
hos nya och férnybara energikallor, och manga vill att stoden till fossila branslen skall
upphdra. Andra stéller sig emelertid positiva till statligt stéd fér kolproduktion av
forsorjningstrygghetsska och av sociala skal. Nagra havdar att stod for att upprétthdla en
miniminiva av inhemsk energiproduktion, framst av fasta och fornybara branslen, &r viktigt
for forsorjningstryggheten. Manga olika intressenter inom alla sektorer & positiva till statligt
stod till fornybar energi under en viss tid sa att dessa kélor kan bli konkurrenskraftiga. En del
anser att det dven & befogat med fortsatt stéd, sd lange som de externa kostnaderna inte
beaktas (se &ven fraga 7).

Som namns under fréga 2 anses det i manga av de insanda bidragen att bestammelser for
beskattning och statligt stéd, och mer almant om internalisering av externa kostnader, & en
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del av inrdttandet av lika marknadsvillkor pa den inre energimarknaden. Sadana
bestdmmelser & ocksa en forutsdttning for att na fram till en diversifierad och innovativ
energimarknad som &r férenlig med miljomaen.

| manga bidrag uppmérksammas andra metoder &n energibeskattning och statligt stod for att
astadkomma lika marknadsvillkor och uppna energi- och miljomdlen. En del stéller sig
tveksamma till om energibeskattning &r ett effektivt sitt att fordndra konsumenternas
beteende, med hanvisning till den |aga prisclasticiteten i efterfragan, sarskilt pa transport.
Foretradare for naringslivet framhdller teknisk utveckling och frivilliga ataganden som
effektiva vagar framat. Det papekas ocksa att de storsta investeringarnai fornybar energi gors
av de konventionella energisektorerna. Bland bidragen finns ett tydligt stod for
marknadsanpassade tillvagagangssitt (t.ex. certifikat for gron e och hande med
utddppsrétter). Vissa foresprakar ett Overgripande angreppssatt for att framja nya
energikdlor och energibesparing, via politik for jordoruk, markanvandning, allmén transport
etc. (se aven fraga 10).
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Fraga 4. Vilket innehadll bor man strava efter i forsorjnings- och investeringsavtal inom
ramen for en stéandig dialog med producentlanderna? Hur kan man, med tanke pa den vikt
som bor fastas vid ett partnerskap med i forsta hand Ryssland, garantera stabiliteten i fraga
om kvantiteter, priser och investeringar?

De flesta stéller sig bakom en dialog mellan konsumenter och producenter och anser att den
borde starkas och omfatta alla regioner och lander pa ala nivaer — bilateralt, regionalt och
internationellt. Dialogens rackvidd bor utvidgas till att aven omfatta ekonomisk utveckling och
investeringsfragor. En del menar att det behovs en béttre réttslig ram, vilken enligt somligas
asikt borde innefatta bestammel ser for forsorjning och avtal for framjande av investeringar, som
bor kunna foljas upp med identifiering av gemensamma samarbetsprojekt. Man bor strava efter
ett battre samforstand och framja oljepriser som ar mer forenliga med den globala ekonomiska
utvecklingen.

Debattdeltagarna anser att EU:s normala bilaterala politiska relationer med de aktuella
landerna skulle kunna utnyttjas for att proaktivt ta upp energifragor, framforallt
forsorjningstryggheten. Ett sadant tillvagagangssétt for att ta upp de viktigaste frégorna skulle
enligt somliga deltagare vara till nytta for EU:s politik for att trygga tillgangen till energi till
rimliga och inte altfor instabila priser.

Som en foljd av den vikt som l&ggs vid diversifiering anser manga debattdeltagare att politiska
dialoger bor foras med alla aktuella partner varav Ryssland & en. Genom EU:s gemensamma
utrikespolitik skulle man kunna frédmja avtal mellan léanderna runt Kaspiska havet, Medel havet
och é&eni Latinamerika.

Av bidragen framgar det att politiskt fortroende gar hand i hand med inrdttandet av de
nodvandiga forhdlandena for att framja investeringar. De geopolitiska och de ekonomiska
aspekterna av relationerna & tatt sammanlankade med varandra. Att framja investeringar i
producent- och transitlanderna ar sarskilt viktigt for EU:s forsorjningstrygghet. Det handlar om
mycket stora investeringar som, vilket togs upp i flera bidrag, innebér ett tillfdle att utveckla
beroendeforhallande till dmsesidig nytta. En del anser att ett Okat importberoende i sig inte &r
nagot storre problem eftersom foretag inom EU kan ta del av den 6kade energiproduktionen och
handeln. Vissa menar ocksa att framjande av utlandska direktinvesteringar i energiproducerande
regioner &r ett viktigt led i en strategi for att 6ka forsorjningstryggheten.

Béttre investeringsvillkor i allménhet, daribland politiska, réttsliga, skattemassiga och
finansiella villkor, kommer att framja energiinvesteringar. Manga namner WTO som det
lampligaste forumet for att forhandla om kommersiella energifragor. Nar det galler energi mer
specifikt betonas ofta betydelsen av det europeiska energistadgefordraget, bland annat
bestammelser om investeringar, handel, transit, miljé och effektivt energiutnyttjande. En viss
oro uttrycks Over att Ryssland inte har ratificerat fordraget. Det har inkommit manga
kommentarer om den " stabilitet ifraga om kvantiteter och priser” som namns i fragan, och man
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tolkar det som en masittning att mildra spekulationssvangningar. Manga padpekar att
utvecklingen inom energisektorn i Ryssland har stor betydelse och att landet behtver en 1amplig
réttslig och skattemassig ram for att underlétta vasterlandska investeringar och samriskforetag.
Man understryker ocksa att langfristiga avtal, bland annat avtal om produktionsdelning, kommer
att vara en avgorande faktor for att nd upp till den investeringsniva som kravs for ett tillforlitligt
och sakert energiflode fran Ryssland till Europa.

| en del av bidragen tog man upp vikten av teknikoverforing for okade direktinvesteringar i
energiproducerande lander. Nagra hanvisade ocksa till Kyoto-protokollets flexibla mekanismer,
dvs. gemensamma atgarder och mekanismen for ren utveckling. Det & viktigt att man som en
foljd av de utldndska investeringarna uppréttar ndédvandiga léankar mellan de sociala aktbrerna,
t.ex. forskningsingtitut, universitet och forsknings- och utvecklingsavdelningar. Pa sa sétt blir
det positiva beroendeforhdlandet mer stabilt och langvarigt, vilket bidrar till
forsorjningstryggheten.
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Fraga 5: Bor de reserviager som redan finns for olja forstérkas och utvidgas till andra
energislag som till exempel gas eler kol? Kan man tdnka sig en mer gemensam
forvaltning av lagren, och om sa ar fallet, vilka mal och former skulle denna férvaltning
ha? Bor risken for ett fysiskt forsorjningsavbrott i fraga om energiprodukter motivera
atgarder for att fa tillgang till mer kostsamma resurser?

Mangfalden i de olika strategierna inom EU pa detta omrade avspeglas i de insdnda
svaren. De som foresprakar en utvidgning av systemen for olje- och gasreserver tar upp
bristerna med det nuvarande systemet som endast omfattar olja, och som tillampas paolika
sétt i olika mediemsstater. Det foresdlas att lagerhallningsskyldigheten dven skall omfatta
kemiska ramaterial. | vissa bidrag talas det om en starkare roll fér EU for forvaltningen
av olje- och gasreserverna. Man bor utga ifrén noggranna analyser pa EU-niva av riskerna
och de ekonomiska konsekvenserna, framforallt pa den inre marknaden. Lampliga resurser
for ett sidant arbete maste avsittas. Som en forlangning foreslas det att kommissionen
utarbetar en ram for avtal om olje- och gasreserver mellan medlemsstaterna och/eller
bolagen. En del foresprékar att man bildar gasreserver genom avtal med varierande
produktionsnivaer beroende pa efterfragan.. Vad betréffar kostnaderna foreslas bland
annat att finansiering skall ske genom EU:s budget, att kostnaderna skall férdelas mellan
formanstagarna  och  att bolagen skal hdla reserver av  bréande och
energiproduktionskapacitet, eventuel It med rimlig kompensation via offentliga medel.

| manga bidrag framhalls det att franvaron av allvarliga forsorjningsavbrott for olja eller
gas under lang tid beror pa att olje- och gasindustrin har gjort massiva investeringar och
diversifierat sin verksamhet. De tillgangliga reserverna av olja racker for att téacka ett
produktionsbortfall pa 10 % under tva ar och tillfalliga brister. Nar det galler gas hanvisar
en del till kommissionenstidigare slutsats att med de verktyg som finns till hands idag, och
genom att fylla ut luckor i infrastrukturen, skulle manga medlemsstater kunna klara de
alvarligaste forutsebara forsorjningskrisernai mer @n 12 manader. Nér det galler kol —som
visserligen & relativt l&tlagrat och anvandbart som ersdttningsbransle vid
forsorjningsproblem — och karnkraft anses det i allménhet att det inte finns nagot behov av
reservlager eftersom det finns s3 manga olika leverantdrer pa varldsmarknaden. Det
papekas ocksa att det redan finns forrad av kérnbransle motsvarande tre ars forbrukning i
EU.

De som & kritiska mot en utvidgning av systemen for olje- och gasreserver hdvdar att de
skulle kunna skada marknaden, bland annat genom spekulation om interventioner. De
flesta av naringdlivets representanter & tveksamma till att anvénda reserver for att
motverka spekulation eller pristoppar eftersom detta inverkar negativt pa de fria
marknadsrorel serna och pa en optimal resursallokering. Pristoppar fungerar som signaler
for investerarna. Kritikerna menar att en utvidgning skulle underminera de langsiktiga
relationerna med exportldnderna. De anser att det inte skulle vara ett kostnadseffektivt
sétt att garantera forsorjningstryggheten. En del papekar att det redan finns instrument
som kan ge en betydligt storre trygghet, t.ex. forsorjningsflexibilitet, outnyttjad kapacitet
och 6vergang till andra branslen. Samarbete foresprakas i en del av bidragen med tanke pa
med|emsstaternas olika situationer.
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En del narmar sig fragan om reserver pa ett mer allmant plan och foresprakar bland annat
tillgang till lagringsanlaggningar foér konkurrerande gasleverantérer. En del anser att det
behovs fler sadana anlaggningar, och andra betonar potentialen hos sméa inhemska olje-
och gasfalt. Manga anser att det & fel att fokusera pa reserver av fossila bransen. Man
bordei stéllet koncentrerasig pa att 6ka andelen fornybar energi och genomfora atgarder
for att styra efterfragan pd marknaden. Manga pdpekar att reservforraden inte &r
avpassade efter langsiktiga risker i samband med ett vaxande importberoende.
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Fraga 6: Hur kan man se till att energinaten i Europeiska unionen och dess
grannlander byggs ut och forbattras, och samtidigt uppfyller kraven pa en val
fungerande inre marknad och forsorjningstrygghet?

Svaren fokuserar pa utvecklingen av den inre marknaden for energi. Vissa behandlar
genomforandet av kommissionens nuvarande forsag och ytterligare samarbete inom
Florens- och Madridforumen samt uppmuntrar investeringar i helaEU. En del anser att
en mer oppen installning till koncentrationer pa den inre energimarknaden skulle bidra
till att 6ka investeringarna och forbattra forsorjningstryggheten.

| manga bidrag kan man utldsa en tydlig oro for att marknaden inte skall klara av att
mota behoven, och man foresprékar darfor en omarbetning av regelverket. En del
forordar offentligt &gande av eller offentligt ansvar for energinaten, sarskilt elnétet, och
en roll for EU, t.ex. genom att Europeiska organisationen for systemansvariga (ETSO)
ombildas till en EU-byrd. Andra tar upp den nodvandiga dverutbyggnaden av néten
som & en vardefull forsdkring mot regionala forsorjningsavbrott. Detta hdnger samman
med fragan om reservkapacitet och vem som bor ombestrja och betala for den (se fraga
2).

Ytterligare utveckling av de fysiska energiforbindelserna tas upp i manga bidrag. Man
ar Overens om att det finns ett behov av att framja nya sammankopplingar mellan
mediemsstater dar det nu rader Overbelastning. En del tar &ven upp behovet av
forbattrade néatverk inom medlemsstater och regioner. Europaparlamentet framhaller
vissa regionala projekt. Man bor forbéttra forbindelserna mellan norr och syd och
mellan st och vast. Det har kommit in relativt f& kommentarer om de problem som
utvidgningen innebédr for infrastrukturen. Det finns stod for transeuropeisk néat —
medan vissa medlemsstater menar att man borde begransa sig till att enbart finansiera
genomforbarhetsstudierna for TEN-projekt, anser andra att man boOr prioritera en
utokning av de smaskaliga producenterna i storsta méjliga man, vilket innebar farre
fjarrforbindel ser och mindre transmissionsforluster.

Investeringsklimatet togs upp i flera av bidragen. Avgifterna inom EU maste vara
tillrackliga for att locka nya investeringar. Sérskilt elproducenterna oroar sig tver
tillstand for nya kraftverk och transmissionsledningar. De menar att det i princip &r
omajligt att fa tillstand for nya luftledningar pa grund av alméanhetens oro for
halsoriskerna med elektromagnetiska félt, och ekologiska och visuella konsekvenser.
Detta leder till att de privata foretagen avskracks fran sddana kontroversiella
investeringar, vilket & negativt for forsorjningstryggheten.

Nér det galler investeringar i grannlander pdpekar manga vikten av energistadgan och
transiteringsprotokollet. En del anser att nddvandiga investeringar i grannlander och
andra viktiga regioner bor framjas genom sarskild EU-finansiering och 1an frén EBRD
och EIB. Balkan &r till exempel en viktig region och ateruppbyggnad av det skadade
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transmissionsnétet i fore detta Jugoslavien kommer att utvidga tillgangen till UCTE-
nétet. Mgjligheten att 6ka elimporten och infrastrukturproblemen i samband med detta
tas inte upp i ndgon stérre utstrackning, utan debatten inriktas snarare pa vikten av att se
till att den importerade kéarnkraften fran Ryssland och landerna i fore detta
Sovjetunionen uppfyller EU:s sékerhets- och miljdstandarder.

Gasbolagen anser att langfristiga avtal & nodvandiga for en trygg gasforsorining. |
négra bidrag framhalls utvecklingen av LNG-terminaler som ett sétt att diversifiera
forsorjningen. En del efterlyser stod till forskning och utveckling nér det géller
gasledningar och lagring.
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Fraga 7: Utvecklingen av vissa fornybara energikallor kraver stora insatser i form av forskning
och teknisk utveckling samt investerings- eller driftsstod. Kraver en medfinansiering av detta
stod inte ett bidrag fran de sektorer vars utveckling vid starten gynnades av ett avsevart stod och
som numera ar mycket |l6nsamma (gas, olja, karnkraft)?

Denna fréga har foranlett manga kommentarer. | manga insanda bidrag gar man langt utanfor den
stéllda fragan och redogor @ven for hur langt man tycker att samhallet skall ga for att uppna
energimalen, hur detta bast skall goras, hur mycket det far kosta och vem som skall betala.

En del anser att det viktigaste & att man astadkommer lika marknadsvillkor sa att ala
energitekniker, branslen och energislag kan konkurrera under réttvisa forhdlanden. Detta kraver
att de externa kostnaderna, sarskilt miljokostnader, som vanligtvis béars av samhéllet internaliseras
i varje energislags produktionskostnader. Eftersom det & osannolikt att detta kommer att ske pa
kort sikt anser manga att det & motiverat med fortsatt stod till de fornybara energikallorna. Andra
accepterar stod till dessa energikdllor for att hjdpa dem att ta sig in pa den etablerade
energimarknaden, men anser att det bor vara tidsbegransat. Ett fatal bidrag & skeptiska till de
fornybara energikélornas potential och menar att det offentliga stodet bor reflektera detta. Manga
anser att direktivet om el fran fornybara energikallor ar ett steg i rétt riktning.

Med ett liknande resonemang anser en del att det offentliga stodet inte bor begransas till fornybar
energi. Nagra foresprakar till exempel stod for att ge en skjuts & den kommersiella utvecklingen
av rena kolkraftverk. De flesta talar emellertid om stod till forskning och utveckling, riktat mot
innovation och forandring, dar potentialen hos alla energitekniker utnyttjas, aven pa
efterfragesidan. | detta sammanhang pdpekar nagra att det omfattande stodet till karnforskning,
sarskilt fusionsforskning, ges pa bekostnad av stod till forskning om fornybar energi och
energieffektivitet.

Nér det gdller hur detta skall genomféras, organiseras och finansieras anser en del att man bor
anvanda marknadsbaserade instrument i storsta mdjliga utstréckning, t.ex. handel med
utsl@ppsrétter, intyg for gron e och Kyoto-protokollets flexibla mekanismer. Andra menar att
energimdlen & av allmant intresse och att offentligt stéd darfor bor samlas in via de allméanna
skatterna. Vissa anser det vara lampligt med en avgift eller motsvarande som betalas gemensamt
av alaelkonsumenter.

ldén om samfinansiering beméts pa flera olika sitt. En del av dem som & positiva till idén
uppméarksammar redan befintliga system, t.ex. ett system dér energibolag som inte uppnar malen
for fornybar energi betalar in till en fond for framjande av hallbara anléggningar. Motargumenten
& bland annat att dessa sektorer redan far bidrag genom hoga energiskatter, att initiativet skulle
motverka sitt eget syfte eftersom dessa sektorer redan gor stora investeringar i fornybar energi, att
de inte erholl initialt stdd som det pastas, att karnkraftsektorn redan har betalat tillbaka det
offentliga stdd som den mottog genom billigare € till konsumenterna, samt slutligen att sadan

24



subventionering & ekonomiskt ineffektiv. Inom sektorn for férnybar energi ogillar en del tanken
pa att behdva bli beroende av den konventionella energisektorn.

Det ansags fran vissa hdll att finansiering av stod till fornybar energi huvudsakligen &r en fréga for
de enskilda medlemsstaterna, &en om den bor samordnas pa EU-niva

| manga av bidragen betonades behovet av en stabil ram, som bland annat garanterar réttssakerhet,
s att de nodvandiga stora investeringarna i energisystem och teknik kan planeras och
genomforas under en tidsperiod som ofta ar relativt 1ang. Utan en sadan ram bromsas utvecklingen
av diversifierad och innovativ energiforstrjining och efterfragestyrning, den inre
energimarknadens potential kommer att underutnyttjas och det kommer att bli svart att uppna
energi- och miljomaen.
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Fraga 8: Hur kan Europeiska unionen, med tanke pa att kérnenergi utgor ett av inslagen i
debatten om kampen mot klimatforandringar och sjalvforsorjningen pa energiomradet, bidra till en
l6sning pa avfallsproblemen, en forstarkt karnsakerhet och en utvecklad forskning kring framfor
allt framtida fusionsreaktorer?

Manga valkomnar debatten om gronboken som ett tillfalle for balanserad diskussion kring idén att all
typ av energi har en platsi EU:s energimix. De flesta & beredda att 6vervaga karnkraftsalternativet i
forhdlande till andra energitekniker och -branslen, och ta itu med frdgan om deras bidrag for att
uppna energi- och miljémaen och andramal.

| det skriftliga debattinldggen ser man tva tydliga sidor. Bilden & emellertid mindre klar i resultaten
fran de allmanna opinionsundersokningar (t.ex. Eurobarometer) och andra undersokningar (OPTEM -
studien) som har genomforts parallellt med debatten om gronboken.

En del anser att karnkraften ger ett viktigt bidrag till baslastelektriciteten och att den & en
hogkvalitativ produkt som finns i overflod och & oberoende av bransetillgangproblem och
prisstorningar. | energimixen kan karnkraften darfor fungera som en buffert mot externa stérningar
(t.ex. geopoalitik, prisfluktuationer och klimat) fér de andra energikallorna.

Somliga anser att Kyoto och liknande framtida ataganden innebar att EU maste bibehdlla och
vidareutveckla karnkraftsalternativet. Utan karnkraft kan EU inte uppfylla Kyoto-dtagandena till en
realistisk kostnad. Karnkraft och vattenkraft & de enda storskaliga energikdlorna som inte alstrar
koldioxidutslépp vid elproduktionen, och som &ven & ekonomiskt barkraftiga utan subventioner. En
del anser att klimatforandringshotet & sa allvarligt att alla realistiska alternativ maste héllas 6ppna,
och en del menar att karnkraften bor tas med i alla Kyoto-protokollets flexibla mekanismer.

Det férekommer ocksa en del kritik mot hur karnkraftsfragan har behandlats i gronboken. Alla hdller
inte med om att karnkraften & nodvandig for att uppna Kyoto-atagandena utan havdar att detta
pastéende ar forenklat, att det grundar sig pa en forvrangning av tidigare studier och att det ar
of6renligt med accepterade prognoser. En del anser att karnkraften inte pa nagra villkor far byggas ut,
varken av ekonomiska eller andra skél. Vissa menar att kéarnkraften & oacceptabel eftersom riskerna
ar for stora, och vill dafor att man genast skall fatta beslut om att avveckla den. En del
karnkraftsanhangare foresprakar en jamforelse mellan riskerna med den globala uppvarmningen och
kérnkraftsanvandningen i EU.

Vad betréffar avfallet anser en del att det finns tekniska och ekonomiska l6sningar for slutforvaringen,
men att det behovs stod fran politikerna och allméanheten for att genomféra praktiska losningar och att
kommissionen borde stodja detta arbete. | vissa bidrag talas det ocksd om en EU-omfattande
ekonomisk och miljoméssig optimering av lagringsplatserna. Forskning om avfallshantering far stod
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hos manga, och en del anser att forskning om mer driftsmassiga fragor borde bedrivas av de
medlemsstater som producerar avfallet.

Nér det gédller sdkerheten anser vissa att det behdvs harmoniserade bestémmelser eller europeiska
standarder, medan en del anser att detta inte & nddvandigt. Manga stodjer EU:s roll i
karnkraftsfragan i samband med utvidgningen. Nagra foresprakar stranga kriterier for elimport fran
lander utanfor EU.

En del motsétter sig forskning om nya reaktorer for att finna losningar pa sékerhets- och
avfallsproblemen, eftersom man da negligerar andra sétt att uppna energimaen och eftersom sadan
forskning & orimligt dyr och sannolikt inte kommer att leda till resultat som & acceptabla ur hélso-
och miljosynpunkt. Liknande invandningar mot forhallandet mellan kostnader och sannolika resultat
riktas ocksa mot fusionsforskning. Andra stodjer forskning och utveckling nér det géller utformning
av nya reaktorer, forbattrad sékerhet och flexibilitet samt ekonomisk konkurrenskraft. En del tycker
att EU bor behdllasin ledande stéllning nér det galler civil karnteknik.
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Fraga 9: Vilka politiska insatser skulle gora det mojligt for Europeiska unionen att uppfylla
sina skyldigheter enligt Kyoto-protokollet? Vilka atgarder skulle kunna vidtas for att helt
utnyttja madjliga energibesparingar, och som skulle gora det mgjligt att minska bade vart
externa beroende och koldioxidutslappen?

| princip alla debattdeltagare & Overens om att det finns ett akut behov av att minska
vaxthusgasutsl dppen och att detta kommer att kréva ytterligare atgarder och investeringar. Det
finns stod for ett mer strategiskt och mangfacetterat tillvagagangssatt for att bemota
klimatforandringshotet med hjalp av energipolitiska styrmedel. Det betonas ocksa att det ar
viktigt att utvidga strategiernatill kandidatlanderna sa fort som mojligt.

Effektivare energiutnyttjande och efterfragestyrning anses almant som tva nyckelomraden
for att forbédttra forsorjningstryggheten, minska importberoendet och minska
vaxthusgasutsldppen, men det pdpekas &ven att den energi som sparas inte nédvandigtvis
maste varaimporterad energi. En del menar att det finns potential for ytterligare minskning av
energiforbrukningen, sarskilt i byggnader, genom atgéarder som &r bade snabba och billiga. De
vanligaste férslagen & incitament, lagstiftning, nya skatter och storre investeringar i ren
teknik, bland annat kraftvarme. Manga organisationer har lagt fram detaljerade och ibland
aven kvantifierade handlingsprogram som syftar till att minska energiforbrukningen, tka
andelen fornybar energi och anvanda fossila branslen pa ett renare sétt.

Hog prioritet ges & det europeiska klimatforandringsprogrammet, Kyoto-protokollets
flexibla mekanismer och medlemsstaternas klimathandlingsprogram. Manga tycker att
Forenta staterna borde respektera sitt ursprungliga godkannande av Kyoto-protokollet och att
de stora utvecklingslanderna ocksa bor omfattas av protokollet. En del konstaterar att det
sannolikt kommer att kravas utsldppsminskningar som gar utdver Kyoto-atagandena.

En annan energikalla som kan bidra till att uppfylla Kyoto-dtaganden och som har stdd fran
alahall & fornybar energi —inte bara solenergi, biomassa och vindkraft utan ocksa solceller
(som inte uppmérksammas i gronboken, men borde ha varit med enligt somliga),
varmepumpar, tidvattenkraft, vagkraft och sma vattenkraftsystem. Energipotentialen i vissa
avfallstyper tas upp i ndgra bidrag. Andra foredrar satsningar pa koldioxidupptag tillsammans
med ren kolforbranningsteknik och produktion av véte fran gas. En del rekommenderar gasii
stéllet for olja och kol. Vissa anser att karnkraft skall anvandas for att uppfylla atagandena,
ofta i kombination med effektivare energiutnyttjande och elproduktion fran fornybara
energikadllor. Tillverkningsindustrin och den konventionella energisektorn foresprakar
frivilliga instrument medan de flesta andra efterlyser lagstiftning.

Néastan ala rekommenderar investeringar i ren teknik, bade for férnybara och fossila
energikallor, och bade for att infora redan befintliga tekniker och for att utveckla och forska
om ny teknik. Framférallt anser manga att det borde ges extra stod till fornybar energi, och
motiverar det med att de konventionella sektorerna fortfarande har fordelar av de statliga stod
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som de, enligt somliga, tidigare tagit emot. Det & ocksa vanligt med forslag om kolskatter
eler et nytt energiprissystem som dterspeglar  de externa kostnaderna  for
energianvandningen. Slutligen betraktas i almanhet information och utbildning och
strangare standarder for apparater som bra sétt att uppmuntra slutanvandaren till att
uppméarksamma energifoérbrukningen och darmed framja energibesparingar. | vissa bidrag tar
man sarskilt upp transportsektorn, bland annat styrning och minskning av energibehovet for
transport i almanhet, och mer specifikt 6kning av anvandningen av rena branslen, bland annat
véte och biobrénslen.

En del kommentarer ror vad som bor goras pa EU-niva och vad som bor goras pa nationell
och lokal niva | almanhet anser man att EU:s roll bor besta i att underlétta strategier pa
nationell och loka niva och att arbeta pa langre sikt, till exempel genom att faststélla ett
regelverk for energibesparingar och faststélla— och vervaka—mal for EU som helhet.
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Fraga 10: Kan ett ambitiost program for att framja biobransen och andra
ersattningsbranslen, inklusive vate, upp till 20 procent av den totala
branslekonsumtionen ar 2020, aven fortsattningsvis sortera under nationella program
eller kravs det samordnade beslut i fraga om beskattning, distribution och planer som
avser jordbruksproduktionen?

Det rader delade meningar i fragan om biobréansen for transport.

De som foresprékar biobranslen kommer med ett antal olika fordag. Genom ett
gemensamt EU-program for att framja utveckling och anvéandning av biobranslen for
transport skulle man enligt somliga kunna harmonisera stod och andra tgarder samt
forain frdgan i den gemensamma jordbrukspolitiken. En del menar att EU bor arbeta
for att ta bort WTO-restriktioner pa odling av sddant material. Nagra pekar pa
mojligheten att forlégga odlingen till 1&nderna sdder om Medelhavet for att bidra till
lokal utveckling och minska trycket fran invandring till EU:s sodra medlemstater. | flera
bidrag tar man upp behovet av harmoniserade skattel&ttnader for biobranslen.

Andra d mer forsiktigai sina uttalanden om biobranslenas potentiella bidrag och & mer
tveksammatill vad som kan goras.

En del tror att anvandningen av biobranslen kan leda till ett industrialiserat och
fororenande jordbruk och betonar vikten av att begrénsa sig till produkter som &r
odlade med miljovanligare jordbruksmetoder och som kraver mindre kemikalier an
dagens jordbruk. Man & ocksa tveksam till kostnaderna. En del tror att det vore mer
kostnadseffektivt att utnyttja biobréanslenatill uppvarmning antill transport.

Néagra havdar att det finns fler alternativ for minskad bransleférbrukning vid transport
och forbéttrad effektivitet an dem som namns i grénboken., t.ex. prisséttning pa fordon
och transporter, och skatter och tekniskt stéd till effektivare energiutnyttjande.

Manga har synpunkter paidén om ett kvantitativt mal. En del anser att det & principiellt
fel och menar att den utvecklingen borde skétas av marknaden. Andra finner malet pa
20 % fram till 2002 alltfér optimiskt och kanske till och med orealistiskt. En del varnar
for att det kan bli ett problem att fa tag pa tillracklig markyta.

Alternativet vate har foranlett relativt f& kommentarer. De flesta som tar upp fragan
paminner om att det krévs el for att producera véate och att vétet darfor bara & en
energibarare. Om elen har framstéllts med fossila branden har man inte uppnatt nagra
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vingter for forsorjningstryggheten. Nagra papekar att véte kan framstéllas genom
utdappsfri karnkraft och andra tar upp fornybara energikallor. En del foresprakar
naturgas som en energikalla.
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Fraga 11: BoOr energibesparingar i byggnader (som star for 40 procent av
energiforbrukningen) — oavsett om de ér offentliga eller privata och nya eller under
renovering — vara foremdl for sarskilda incitament, exempelvis i form av
skatteincitament, eller kravs det ocksd lagar liknande dem som inforts for stora
industrianlaggningar?

Alla som har lamnat synpunkter i denna fréga & i princip Gverens om att det finns
utrymme for snabba och billiga energibesparingar pa omradet, och att detta borde
prioriteras for framtida atgarder. | ett bidrag talas det om besparingar pa upp till 70 %.

En kombination av skatteméassiga och ekonomiska incitament och lagstiftningsatgarder
foresprakas. Det finns ett visst stod for mer forskning och teknisk utveckling och stérre
spridning av existerande teknik — timers, termostater, isolering, kraftvérme, energieffektiv
belysning, biomassa och varmepumpar. Markning och byggnadsutformning namns ocksa
som viktiga dtgarder. | vissa bidrag |amnas detaljerade forslag, exempelvis energirevision,
l&neavskrivning och skattel attnader for investeringar i energieffektivitet. En del betonar de
alménna frégorna om genomférande av principen om att fororenaren betalar och
internalisering av externa kostnader. Nagra forslag innebér obligatorisk anvandning av de
effektivaste apparaterna, t.ex. kondensorpannor, A-mérkta apparater och energisnda
lampor. Vikten av information, utbildning och medvetandegdrande tas upp i manga
bidrag.

| ndgra bidrag gors en atskillnad mellan befintliga och nya byggnader, och i dessa fall
foredar man oftast reglering nar det gdler nya byggnader och utbyte av gammal
utrustning och integration av fornybar energi nér det géller befintliga byggnader.

Ytterligare en aspekt tas upp i nagra bidrag, namligen inspektion och kontroll av
standarder for att setill att utrustningen fungerar pa det mest effektiva sattet.

Det har kommit in manga synpunkter pavad som kan och bor goras pad EU-niva. De flesta
a Overens om att EU bor stdlla upp mal och eventuellt faststalla ett regelverk, men
majoriteten tycker samtidigt att genomforandet bor ske pa nationell och lokal niva, utan
EU:sinblandning. Ett fatal (sérskilt de som & motstandare till reglering) anser att allt skall
[&amnas till medlemsstaterna. Ett fordag ar att alla medlemsstater skall anvanda samma
standarder som den mest effektiva medlemsstaten.

Ett av de mycket fa forbehdllen & att det endast finns utrymme for marginela
forbattringar av energieffektiviteten i  medlemsstater med nuvarande hoga
effektivitetsnivéer, och att efterfragan kommer att fortsitta att Oka, dven om
effektiviteten forbéttras.
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Som helhet tyder svaren pa ett brett stod for EU:s nuvarande strategi, forutsatt att
fordlagen & tillrackligt flexibla for att kunna anpassas till medlemsstaternas olika
situationer. Man ser ocksa energisparande i byggnader som ett omrade med ytterligare
potential, med tanke pa de snabba forbattringar som kan goras och med tanke pa hur
snabbt de flestainvesteringarna i energisparande anordningar blir Il6nsamma. Information,
paverkan och prissittning tas ocksa upp som viktiga styrmedel. Slutligen anser man att det
ar viktigt att demonstrera vardet av, och vid behov bel6na, individuellainsatser.
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Fraga 12: Energibesparingar inom transportomradet (som star for 32 procent av
energiforbrukningen) férutsatter att man korrigerar den vaxande obalansen mellan olika
satt att transportera varor dar vagtransporter vinner terrdang pa bekostnad av
jarnvagstransporter. Bor denna obalans betraktas som oundviklig eller féranleder den
avhjalpande atgarder oavsett deras impopularitet for att rationalisera bilens stallning i
staderna? Hur kan man forena inforandet av konkurrens, infrastrukturinvesteringar som
gor det mgjligt att avhjalpa flaskhalsar samt intermodalitet?

| svaren pa denna fragainriktar man sig patva olika problem — de 6kande vagtransporterna och
de enskildas krav pa personlig mobilitet i stader och goda mojligheter till [anga resor.

Vad gdler vagtransporten betraktas jarnvagar och marina och inre vattenvagar som en stor
del av problemets losning (ndstan ingen namner behovet av att minska de langvaga
transporterna). Kopplingen mellan jarnvagstransport och elforbrukning tas upp i flera bidrag.
Vissa anser att karnkraften maste st for &tminstone en del av den 6kade efterfragan for att inte
vaxthusgasutsldppen skall oka. En del foresprékar dndrade planeringsbestammelser for att
framja mer hallbaratransportalternativ och lokal varuforsorjning.

Nér det galler personlig mobilitet foreslds en hel mangd atgarder och det finns ett stort stod for
mindre fororenande fordon med l&agre utsldpp, alternativa branslen och béttre kopplingar
mellan offentlig och privat transport. En del efterlyser begransningar i bilanvandningen,
sarskilt i tatorterna, och framjande av bilpooler. Man inser emellertid att sddana atgarder inte
kan vidtas isolerat utan det krévs en mer omfattande strategi. | manga bidrag vill man att det
skall riktas mer uppmérksamhet mot att minska bilismen, uppmuntra till gang- och cykeltrafik
och gora vagarna sakrare och mer tillgangligafor andra trafikanter an bilister.

I synnerhet (men inte enbart) lokala myndigheter och organ & positiva till investeringar i
infrastruktur for allmanna transporter. Andra koncentrerar sig pa fragan om intermodalitet for
olika transportsétt.

| ménga bidrag foresprakas ett mer Gvergripande tillvagagangssitt dar man jamfor effekterna
av olika alternativ i de olika situationerna. Nagra har lamnat in strukturerade férslag rérande
infrastruktur, samordning mellan energi- och transportpolitik, strategier for att minska
transportbehovet, omfordelning av vagutrymme fran bilar till allmanna transporter, strategier
for att minska energiforbrukningen i tétorter, intermodalitet, en langsiktig strategi mot en
vétebaserad ekonomi etc.

| manga av bidragen uppmarksammas den forvantade okningen av flygtransporterna. En del
efterlyser en fullstandig beskattning av fotogen. En del vill aven att man skall agna mer
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uppmérksamhet & fordelningen mellan olika transportsatt (vég/jarnvag/gofart). Andra
foresprakar storre anvandning av telematik i transportmedel.

Svaren pa den andra delen av fragan handlar mest om beskattning. En del tar upp det
motsagelsefullai att motarbeta en 6kning av vagtransporterna och samtigt ge skattereduktioner
till samma sektor for att kompensera hogre branslepriser. Andra efterlyser hdgre vagavgifter
och internalisering av externa (sociala och ekologiska) kostnader for transportsatt och branslen.
Ett fatal motsétter sig prissattningsmekanismen och foresprakar i stéllet strangare utsl dppskrav,
investeringar i infrastruktur, driftskompatibilitet etc.

Liberaliseringen av jarnvagarna & det omréde dar meningarna gar mest isér. En del tror att
konkurrens kan leda till att jarnvagstrafiken forbéttras och vitaliseras, men andra menar att
detta kan ske &en om man behdller det offentliga &gandet. Det framhdls ocksa att
liberalisering skulle motarbeta anstréngningarna att rikta om godstrafiken mot jarnvégarna.
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Fraga 13: Hur kan man utveckla mer samordnade visioner och integrera ett |angsiktigt
perspektiv i myndigheternas och marknadsaktérernas 6vervaganden och insatser for att
gora framsteg pa vag mot ett hallbart energiforsorjningssystem? Hur skall man utarbeta
framtidens alternativ pa energiomradet?

Det finns ett starkt stod for en 6vergripande och langsiktig strategi for férsorjningstryggheten
— bade vad gdller att inrikta sig pa den samlade energiforsorjningen, utan att dela upp
analysen i sektorer, och inkludera efterfragestyrning, samt vad galler att placera fragan i ett
stérre sammanhang, dvs. koppla energipolitiska beslut till den storre internationella
utvecklingen och bredare politiska fragor, bland annat utrikespolitik, inre marknaden,
transport, jordbruk, miljo, utbildning, sysselséttning, fattigdomen i varlden etc.

En synpunkt som ofta aterkommer & att gronbokens prognoser borde kompletteras med
scenarier som reflekterar och balanserar mdjliga politiska aternativ, t.ex. ett intensivt
program for energibesparingar eller en kraftig subventionering av férnybara energikéllor.

En del foresprakar ett mer vidstrackt perspektiv for energipolitiken, vilket skulle innebéra att
man analyserar hur beslut inom en sektor i en medlemsstat paverkar en annan medlemsstat.

Manga menar dessutom att perspektivet bor vara mer langsiktigt. Detta behovs bland annat
for att bidra till stabila forutsattningar for de langsiktiga beslut och investeringar som &r
typiska for energisektorn. Dessutom behovs ett sddant perspektiv for att man skall kunna
bedéma samverkan mellan de olika politikomradena. Exempel pa detta ar bland annat fragan
om den inre marknaden & forenlig med langsiktiga energiférsorjningsavtal som tas upp i
bidragen, och den fundamentalt viktiga samverkan mellan energipolitiken och miljopolitiken.

| en del bidrag gors utkast till en EU-strategi pa energiomradet. Det framhallsi allménhet att
EU behover en mer framatblickande strategi som leder till en storre diversifiering av
energislag och energikdllor, som ligger mer i linje med ny utveckling, bland annat inom
fornybara och inhemska brénsen, och som sktar mot distribuerad generering och
mikrogenerering. Det anses att en sadan strategi skulle skapa de villkor som behovs for
nodvandigainvesteringar inom energiomradet, bade fran industrins och de enskildas sida.

Néar det gdler ansats foresprékar en del en mer lateral ansats. Man efterlyser ett storre
energimedvetande hos allméanheten, sarskilt bland de unga, och detajerade strategier for att
kombinera styrmedlen incitament, reglering och information for att kédmpa for effektivare
energiutnyttjande och stérre anvéndning av fornybar energi. En del anser att det & [ampligt
at faststdlla och 6vervaka riktvarden. Andra fordag & att béttre utnyttja de inhemska
energistrategierna, ge hjdp till utvecklingslander eler inrétta strategiska reserver som en del
av dialogen mellan producenter och konsumenter. Det finns ett visst stéd foér mer omfattande
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interventioner, bland annat stranga begransningar av anvandningen av energikrdvande
apparater och fordon, och &garder for att ta fram praxis och vécka allmanhetens medvetande
om hur de val vi gor idag paverkar morgondagens livskvalitet.

Vad betréffar ansvarsomraden uppméarksammar man i flera av bidragen behovet av
samordning mellan olika nivaer — europeisk, nationell och lokal/regional. | synnerhet
foretradare for lokala myndigheter tar upp sin egen roll i samband med genomférandet av
strategier for att minska efterfrigan pa energi. En del foresprékar en ofGrandrad
ansvarsférdelning, men i négra av svaren ges stod i olika hdg grad till mer samordning eller
interventioner pa EU-niva. Manga stédller sig bakom en stark roll for EU i internationella
energisammanhang, och en del vill att den skall stérkas ytterligare. Man tar ocksa upp fragan
om en europeisk energibyra med uppgift att forbattra samordning och informationspridning,
och inférande i férdraget av en artikel om energipolitik (bland annat i Europaparlamentets
yttrande).

Bland de olika strategialternativen & de mest uppméarksammade omrédena @) skattedtgarder,
t.ex. internalisering av kostnaderna for att skapa lika marknadsvillkor for alla energikdlor, b)
marknadsatgarder, t.ex. nara bevakning av marknadsutvecklingen, klimat for langsiktig
planering inom den privata sektorn och korrigeringsmekanismer, och c) teknikatgarder, t.ex.
framjande av miljomassigt intressant men initialt oekonomisk teknik. En del anser det
vardefullt att gora kostnads- och intéktsanalyser av de olika alternativen.

| ndgra svar presenteras mer radikala visioner som ofta inkluderar en utbredd anvandning av
vind- och solkraft (solceller) pa medellang sikt, kombinerat med en mer traditionell ansats.
Vissaanser att karnkraften ar framtidens energikéalla, pa grund av de |&ga kol dioxidutsl dppen.

Sammantaget ger debatten om gronboken en bild av en framtida politik som grundar sig pa
en bred strategi som omfattar bade tillgang och efterfragan. De offentliga myndigheterna
(aven pa EU-nivd) har en tydlig roll, och samarbete och samordning &r viktiga faktorer for
att forbéttra effektiviteten i handlingsplaner och -program. Denna samverkan gdller
forhdllandet mellan medlemsstater och kandidatlander och stracker sig 6ver olika
politikomréden — energi, miljo, transport, jordbruk, etc. Den géller ocksa forhallandet mellan
energipartner i olika delar i véarlden, bade leverantorer och konsumenter. Oavsett om man
hanvisar  till  scenarier, kommersiella avtal, diplomatiska relationer eller
konsumentinformation, finns det ett tydligt stod for langsiktiga och resoluta atgarder for att
uppnaen trygg och hallbar energiférsorjning i EU.
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