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KOM (2002) 275 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Styrelseformernai EU:
Béattre lagstiftning



En tydlig ansvarsférdelning, effektivitet och proportionalitet

Kommissionen lade fram sin vitbok om styrelseformerna i EU i juli 2001. Dess enkla
budskap &r lika aktuellt nu som d& Vi behover béttre gemensamma styrelseformer — for EU-
ingtitutionerna och for medlemsstaterna. Vi kan astadkomma detta utan fordragsandringar
och utan att nddvandigtvis behodva invanta resultaten av en ny regeringskonferens. Béttre
gemensamma styrelseformer innebér ett aktivt samarbete mellan Europaparlamentet, radet,
kommissionen och de nationella regeringarna, sa att manniskornai EU léttare kan identifiera
sig bade med de 6vergripande planerna och med EU:s |6pande verksamhet.

Vi maste erkdnna vardet av gemenskapsmetoden. Jamfort med andra system for
internationella forbindelser leder denna metod till regler som kan tillampas i ala nationella
sammanhang och som praglas av réttslig sikerhet. Dessa framgangar har dock lett till att nya
fragor vackts.

Utmaningen att skapa en god gemenskapslagstiftning som foéljer subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna & en komplex fraga. Idag intresserar sig manniskor bade for
effektiviteten hos bestammelserna "fran Bryssel" och for utarbetandet av dessa bestammel ser.
Den vaxande demokratiska medvetenheten innebar ett okat behov av en tydligare
ansvarsfordelning  och  proportionalitet na  det gdler  EU-ingtitutionernas
befogenhetsutévande. Detta behov tillgodoses sarskilt genom storre Gppenhet, tydlighet och
villighet att underga granskning. Man kan bendmna detta ett etiskt krav.

Den resolution som parlamentet antog i november 2001 efter Kaufmann-rapporten innebér att
detta krav stérks ytterligare. Genom att betona det politiska ansvaret for lagstiftningsatgarder
visar denna resolution tydligt hur viktigt det ar att skapa ett samrad som i hogre grad préglas
av Oppenhet, jamvikt och till och med motséttningar, eftersom det & géva lagstiftningens
kvalitet som granskas.

Tre meddelanden for battre lagstiftning

Med anledning av denna resolution och de forsta reaktionerna fran samradet om vitboken nér
det gdler temat "béttre lagstiftning” — och med beaktande av Mandelkern-gruppens
rekommendationer — har kommissionen nu beslutat att det & dags att agera pa grundval av
den strategi som utarbetades vid Europeiska radets mote i Lissabon. Resultatet & de tre
meddel anden som beskrivs nedan.

Dessa tre meddelanden utgér en helhet som kretsar kring Europeiska unionens
grundlaggande rattsiga ramar, inbegripet inforlivandet av gemenskapslagstiftningen i
nationell lagstiftning. Meddelandena ska tilldampas pa unionens alla lagstiftningsomraden —
inte bara "gemenskapspelaren”, utan &en den tredje "pelaren” som ror rattsliga och inrikes
fragor — med beaktande av de ingtitutionella ramarna och det beslutssystem som anvéands
inom respektive "pelare’. Kommissionen anser att de atgarder som foreslds i meddelandena
bor kunna borja genomféras i borjan av 2003 eller nagot senare, med tanke pa att vissa av de
fored agna bestdmmel serna kréaver ett interinstitutionellt avtal.

"En battre och enklare lagstiftning” — en handlingsplan

Hur kan de olika institutionerna och medlemsstaterna forbéttra lagstiftningen? Det & den
fraga som tas upp i det forsta meddelandet i form av en handlingsplan. | meddelandet
behandlas de olika stadierna i lagstiftningsarbetet i kronologisk ordning, vilket gor det mojligt



att analysera de olika EU-institutionernas ansvarsomraden och fortydliga vad som bor goras
inom ramen for ett interinstitutionellt avtal.

For det forsta kommer kommissionen att arbeta for att skapa 6kad insyn i processen nér det
gdller dess initiativratt och i hogre grad beakta mangfalden. Kommissionen kommer i
synnerhet att visa hur man redovisar skden till de olika initiativen och stravar efter att se till
att lagstiftningsforsiagen begransas till vasentliga punkter. Aven Europaparlamentet och
radet, som har det slutliga ansvaret fér proportionaliteten hos lagstiftningsinstrumenten och
lagstiftningens enkelhet, uppmanas att engagera sig starkt i detta arbete, som innebédr en
atergang till den definition av ett direktiv som ges i fordraget, faststéllande av gemensamma
kriterier, lagstiftarens deltagande i samregleringsforfaranden, omréstning med kvalificerad
magjoritet, medbeslutandeforfaranden samt anvandning av konsekvensanalys. Dessutom ges
forslag till dtgérder som bor vidtas pa medlemsstaternas direkta ansvar och som i stor
utstrackning kan forbattra lagstiftningens kvalitet inom EU.

Framja en kultur préglad av dialog och delaktighet

Vem deltar i samrédet inom EU:s lagstiftningsprocess? Blir de svagaste résterna verkligen
altid horda? Vad diskuteras inom samrédet? | vilken utstrackning besktas de inhdmtade
synpunkterna egentligen? Dessa fragor behandlas i det andra meddelandet, som ger ett
konkret uttryck for den framvéxande kulturen som praglas av dialog och delaktighet.

Pa grundval av den breda erfarenheten av saval obligatoriskt som informellt samrad faststélls
fem minimistandarder for samrad, som skatillampas av kommissionens avdelningar. Syftet &r
att ge lagstiftaren majlighet att sakra kvaliteten, sarskilt nér det galler jamvikten i det samréd
som ror viktiga politiska forsag. Atgarden motiveras av foljande tre punkter: att
systematisera och rationalisera de manga olika metoder och forfaranden som anvéands vid
samrad samt garantera atgardens genomforbarhet och effektivitet, att sakerstélla Oppenhet i
samradsprocessen for de organ eller personer som medverkar i samradet och &ven for
lagstiftaren samt att ge dessa organ eller parter en tydlig bild av ansvarsfordelningen genom
att sdlangt det & majligt offentliggora resultaten av samrédet och de lardomar som dragits.

Systematisera kommissionens konsekvensanal yser

Hur kan vi paforhand beakta "konsekvenserna' av kommande lagstiftning — eller, annorlunda
uttryckt, vilka fordelar och kostnader medfor ett visst lagfordag? Dessa fragestalningar
behandlas i det tredje meddelandet, som forklarar den systematiska metod for analys av
initiativens (sarskilt lagstiftningsinitiativens) konsekvenser som kommissionen nu avser att
tilldampa.

Denna metod & konkret och anpassad till varje enskilt instrument. Metoden & ocksa vél
avvagd, eftersom man vill undvika att lagstiftningsprocessen fordrojs genom altfor
langdragna eller kostsamma granskningar. Den bestar av ett allmént konsekvensanalysver ktyg
som kan tilldampas pa alainitiativ som tasinom kommissionens arbetsprogram.

K onsekvensanalysen genomsyras av samma tankande som gemenskapens strategi for hallbar
utveckling. Konsekvensanalysen &r tankt att spelaen viktig roll ndr det géller att forbéttra EU-
lagstiftningens kvalitet som ett stod for beslutsfattandet — inte som ett alternativ till politiska
beddmningar. Konsekvensanalysen kommer att vara vagledande och bidra till att motivera
valet av rétt instrument med lamplig intensitetsniva nar det géaller atgarder pa EU-niva Den
kommer ocksa att ge lagstiftaren mer ingdende och béttre strukturerad information om de
positiva och negativa konsekvenserna i ekonomiskt, socialt och ekologiskt hénseende.



Dessutom & den ett verktyg for att vaja ut de initiativ som verkligen ar nodvandiga nar
arbetsprogrammet planeras.

Politisk omfokusering och kvaliteten i genomférandet av politiska atgéarder — tva sidor av
samma mynt

Handlingsplanen for béttre lagstiftning och de tva étfoljande meddelandena har samma
grundtanke: Att ge de tre ingtitutionerna — Europaparlamentet, radet och kommissionen —
mojlighet att utarbeta béttre lagfordag. Deras gemensamma insatser i samarbete med
med|emsstaterna kommer att leda fram till grundlaggande rattsliga ramar som &r enklare,
mer effektiva och mer |attbegripliga.

Vitboken om styrelseformernai EU &r dock inte begransad till "omfokusering”. Dar framhalls
att tillampningsforeskrifterna och de konkreta villkoren for att tillampa dem i praktiken
tillsammans med de grundl&ggande réttsliga ramarna utgér en odelbar helhet i allménhetens
O0gon. Fakta och kvantifierade utvecklingstendenser visar den verkstdllande funktionens
betydelse: Europaparlamentet och radet antar cirka 200 lagtexter, direktiv och férordningar
per &, medan kommissionen varje ar antar tusentals verkstallande rattsakter — ett antal som
stadigt okar. Tekniska framsteg och 6kningen av antalet medlemsstater ar en viktig del av
forklaringen till denna utveckling.

Mot bakgrund av denna utbredning av de verkstéllande funktionerna vacks fragan om vilka
det verkstéllande organets "karnuppgifter” ar, hur lagstiftaren 6vervakar genomférandet av
dessa uppgifter och hur vi kan sakerstédlla ett full6digt deltagande for administrativa organ "pa
fatet" (dvs. panationell, regional eller lokal nivd) nar det galler den slutliga tillampningen av
EU-bestémmelserna.

Nér det galler styrelseformerna stér svaret pa dessa fragor att finna i decentralisering och en
tydligare ansvarsfordelning for berérda parter. Detta kommer att ske pa fyra omraden for
vilka detaljerade forsag kommer att laggas fram under hosten 2002. Nagra 6vergripande
riktlinjer kan dock 1aggas fram for diskussion redan nu.

Fortydliga de verkstallande befogenheterna

For det forsta & det viktigt att i allménna ordalag fortydliga hur de verkstéllande
befogenheterna utbvas, dvs. alt det som idag samlas under bendmningen
"kommittéforfaranden”. Den foreslagna strategin innebér att man ska utga fran en tydligare
definition av de olika ingtitutionernas uppdrag. Som verkstallande organ maste kommissionen
ta fullt ansvar for de beslut som fattas harvidlag, med hjdlp av expertis fran nationella
forvatningar i form av kommittéer som & enbart rédgivande. Det lagstiftande organet ska i
sin tur 6vervaka det verkstallande organets arbete. Den lagstiftande myndighetens tva grenar
skai detta avseende sta pajamstalld fot, &minstone nér det galler fragor som behandlas enligt
medbes utandeforfarandet. | vitboken om styrelseformerna i EU angav kommissionen darfor
att en diskussion om andringarna av artikel 202 i fordraget kommer att inledas infor nasta
regeringskonferens. Kommissionen anser dock att man kan gora andringar utan att invénta en
omarbetning av fordraget och foredar darfor att man redan nasta host infor en andring av
radets beslut med bestammelser for tillampning av artikel 202 i fordraget.

Ramar for inréttandet av europeiska organ

Kommissionens ansvar som verkstéllande organ innebdr dock inte att kommissionen gav
maste utova alla de verkstdlande funktioner — i vissa fall starkt specialiserade sadana — som



for nérvarande i princip ingar i dess uppgifter. Tvartom &r en decentralisering av vissa sddana
uppgifter —inom gréanser som faststallts noga pa férhand — till europeiska tillsynsmyndigheter
fullt forenlig med kommissionens effektiva ansvar. | vitboken om styrelseformerna i EU
anges att kommissionen under 2002 kommer att "faststélla kriterier for inrdttandet av nya
tillsynsmyndigheter och ramen for dessas arbete”’. Narmare bestdmt kommer kommissionen
att for Europaparlamentet och rédet |agga fram ett interinstitutionel It avtal med bestammel ser
for inrdttande av sadana organ pa grundval av principernaom en tydlig ansvarsfordelning.

Beakta forhallanden som rader regionalt, lokalt och i staderna

En forsta etapp i inforandet av trepartsavtal kommer att inledas som forsoksverksamhet.
Tanken & att ett begrénsat antal pilotavtal ska slutas mellan kommissionen, vissa
medlemsstater och lokala eller regionala myndigheter i syfte att uppnd EU:s mal for en hallbar
utveckling, till exempel nér det galler en langsiktigt stabil forvaltning av kustomraden och
transportsituationen i stéderna, samtidigt som befintliga forfattningsméssiga bestdmmelser i
med|emsstaterna beaktas fullt ut. Avtalen & frivilliga och innebdr inga bindande réttsliga
ataganden. Pa grundval av resultaten av pilotprojektet inleds darefter en andra etapp som kan
leda till andringar av vissa lagtexter for att forenkla tillampningsbestammel serna och béttre
beakta lokala och regionala forhallanden.

En ny strategi fér 6vervakning av genomférandet av lagstiftningen

| samma decentraliseringsanda kommer kommissionen att utarbeta ramarnatill en ny strategi
for den wuppgift som kommissionen har nér det gdler att Overvaka hur
gemenskapslagstiftningen genomférs. Denna strategi kommer att utga fran det faktum att
kommissionens resurser & begransade och kommer att bli det i &hnu hogre grad ndr unionen
utvidgas till cirka 470 miljoner ménniskor. Storre uppméarksamhet maste darfér agnas de
ibland  oacceptabla forseningarna nd& det gédller att genomféra nationella
till&mpningsbestammel ser.

Gemenskapsmetoden som utgangspunkt for byggandet av unionen

Begreppet styrelseformer i EU har lett fram till foljande tankegangar: Att éndra det som &r
mojligt att andra, utan att nédvandigtvis invanta férdragsreformer, samtidigt som man varnar
om den réttdiga sakerheten, fortydligar olika sétt att fordjupa fordragen och pa sa sétt
underléttar en reform av fordragen.

Denna strategi kan for det forsta paverka arbetsséttet for de tre ingtitutionerna — dvs.
Europaparlamentet, radet och kommissionen — och forbéttra deras samarbete.

Alla tre ingtitutionerna har dtagit sig att infora denna strategi — kommissionen, med dess
interna reform som kompletteras genom vitboken om styrelseformerna i EU,
Europaparlamentet, med Corbett-rapporten som paverkar hela arbetsordningen samt
ministerradet, med de forslag som lagts fram av dess generalsekreterare. Nu géler det att
fortsétta och vidareutveckla dessa reformer.

Den reella betydelsen av denna strategi ligger dock i uppdraget for Europei ska konventet, dvs.
att utarbeta den foérfattningsméassiga grundvalen for Europeiska unionen i linje med det
budskap som kommissionen framférde i sitt "projekt for Europei ska unionen™.

Vitboken om styrelseformernai EU innebér en tyst revolution av vart sétt att agera och den
visar potentialen och flexibiliteten hos gemenskapsmetoden — sjdva grunden for Europeiska
unionen. Kommissionens initiativrétt & hornstenen for denna metod och som sadan den



oumbérliga motsvarigheten till magjoritetsomrostning i radet, eftersom kommissionens
initiativrétt garanterar viktiga minoritetsintressen nar det almanna intresset faststélls. |
morgondagens véarld kommer denna balanserade syn pa det allmanna intresset att bli annu
viktigare for att garantera dess oberoende, vilket ocksa & avsikten med handlingsplanen for
battre lagstiftning.

Komplementariteten mellan institutionerna, som har en central stdlning i det unika
gemenskapssystemet, innebar att man maste befasta denna omfokusering som
styrelsereformerna kréver for att sdkerstdlla en tydlig ansvarsférdelning, proportionalitet,
Oppenhet och rattslig sakerhet. | och med overgangen till mer rationaliserade
samrédsforfaranden och en systematisk anays av de forvantade konsekvenserna av
lagstiftningsfordagen ndrmar vi oss dutligen den viktiga fragan om EU-dgérdernas
intensitetsniva, som maste finna den jamvikt mellan effektivitet och bevarande av mangfalden
som enligt Laekenforklaringen bor bidratill att fortydliga hur EU och medlemsstaterna utovar
sina befogenheter.



