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I NLEDNING — DET POLITISKA KLIMATET HAR FORANDRATS

Halva tidsfristen for genomférandet av Handlingsplanen for finansiella tjanster har nu
forflutit. | den féreg&ende lagesrapportamppmanades till verkliga och patagliga framsteg. |

den hér sjatte rapporten, som utarbetats i samrad med Policygruppen for finansiella tjanster
bestaende av personliga foretradare for EU:s finansministrar, konstateras att reaktionen har
varit positiv. Klimatet i fraga om finansiella tjanster har forbattrats; ett antal avtal har ingatts,
men samtidigt kvarstar viktiga utmaningar for att fullt ut genomféra planen till 2003-2005.

De belgiska och spanska ordférandeskapen har hjalpt till att skapa de nddvandiga politiska
impulserna. Beredningen av manga forslag visar pa framsteg i radet och Europaparlamentet.
Vid genomgangen av laget fér genomférandet av handlingsplanen den 22 #beiariades

starkt att den finansiella integrationen kommer att skapa verkliga fordelar for Europas
medborgare nar det géaller ekonomisk tillvaxt, kad sysselséattning och bestaende valstand.

Pa Europeiska radets méte i Barcelona i mars bekraftades att handlingsplanens malsattningar
har hogsta prioritet inom ramen for Lissabon-dagordningen for ekonomiska reformer, och
tydliga tidsfrister faststalldes for antagandet av atta specifika atgarder. Ekonomi- och
finansministrarna gav vid sitt informella mote i Oviedo den 13 april 2002 processen 6kad
drivkraft och erkédnde behovet att 6ka anstrangningarna for att fullborda handlingsplanen i tid
(Faktaruta 1).

Femte rapporten : « Europa maste halla tidsramarna » november 2001 KOM(2001 )712 slutlig,
tillganglig pa http://europa.eu.int/comm/internal_market/en /finances/actionplan/index.htm

Information tillganglig pa& DG Inre marknadens webbplats pa Internet:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/02-36.htm



Falt 1

PRIORITERADE ATGARDER PA BARCELONA -MOTET (EUROPEISKA RADET )

[1 Handlingsplanen for finansiella tjanster maste genomforas senast 2005, och fore ut
av 2003 i fraga om vardepappers- och riskkapitalmarknaderna.

[0 Radet och Europaparlamentet bor under 2002 godkanna direktiven om marknadsmi
anvandningen av sakerheter, distansforséljning av finansiella tjanster, forsakringsform

gangen

ssbruk,
edlare,

prospekt, finansiella konglomerat och tjanstepensionsinstituts verksamhet, samt forordningen

om internationella redovisningsstandarder.
OVERENSKOMMELSEN FRAN OVIEDO (EKOFIN S INFORMELLA MOTE )

0 Pa omradet finansiell integration o©nskaderadet att anstréangningarna att fu
handlingsplanen for finansiella tjanster senast 2005 skulle 6ka, inberéknat att anta de 8
rattsliga atgarder som raknades upp i slutsatserna fran Europeiska radets mote i Ba
Man enades vidare om att enskilda atgarder bor uppfylla integrations- och effektivitets
Radet uppmanade kommissionen att foresla losningar for att underlatta en e
tillampning av EU-lagstiftningen (se vidare Mal 3 - stabilitetsregler och tillsyn- i sektic
Det Overgripande laget foér genomforandet av handlingsplanen), uppmanade till en
tillampning av EU:s konkurrensregler och betonade behovet av 6kade anstrangningar
Oka konsumenternas fortroende och framja konsumentskyddet.

[0 Om policyfragor med anknytning till Enron: radet noterade att de fl
tillsynsfragestallningar som belystes genom Enron-skandalen redan tagits upp inom ral
handlingsplanen for finansiella tjanster (internationella redovisningsstandarder, lags
rapportering) och valkomnade kommissionens fortsatta arbete om revisorers obe
prioritering av EU:s revisionsstrategi, finansanalytiker och kreditvarderingsins
Ministrarna dnskade utstracka mandatet till Expertgruppen pa hog niva for bolagsratt
rekommendera basta praxis inom féretagsstyrning och revisionsforfaranden.
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En 6kad medvetenhet om och acceptans for de stora vinster som den finansiella integrationen
kan ge innebar ett ytterligare viktigt framsteg. En undersdkning som gjorts pa uppdrag av
Europeiska rundabordskonferensen for finansiella tjanster uppskattade att integrationen skulle
kunna hoja BNP-tillvéxten i EU med 0,5 — 0,7 procent arliyemotsvarande 43 miljarder

euro pa arshasis. Dessa potentiella vinster understryker det angelagna behovet av att

fullfélja

handlingsplanen for finansiella tjanster i tid och att detta behéver forklaras pa ett mer effektivt
satt for naringslivet och medborgafn&ommissionen kommer senare i &r att ligga fram en
rapport om ytterligare mikro- och makroekonomiska berékningar av de ekonomiska

fordelarna.

Rapport till rundabordskonferensen for finansiella tjanster : "the Benefits of a Working European
Market for Financial Services", www.zew.de/erfstudyresults/

Retalil

Det danska ordforandeskapet avser att diskutera den finansiella integrationens vinster pa grundval av

undersékningar som genomfors pa uppdrag av kommissionen. Resultatet av dessa undersokningar

kommer att redovisas for radet i nasta lagesrapport.
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VERKLIGA FRAMSTEG GORS FOR ATT HALLA DE TIDSRAMAR SOM EUROPEISKA RADET HAR
BESLUTAT OM

Efter narmare ett ars forhandlingar uppnaddes en kompromiss med Europaparlamentet om
genomforandet av rekommendationerna i Lamfalussy-rapporten om regleringen av de
europeiska vardepappersmarknaderna.

Mot bakgrund av det belgiska ordférandeskapets framgangsrika arbete anstranger sig nu det
spanska ordférandeskapet att nd bindande rattsliga 6verenskommelser i linje med slutsatserna
fran toppmotet i Barcelona pa féljande omraden:

— slutligt antagande av férordningen om Internationella redovisningsstantdréieroch
med 2005 i en enda behandling. Detta skulle utgora ett viktigt framsteg i synnerhet efter en
sa kort férhandlingsperiod,

— direktiven om distansforsaljning av finansiella tjanStdmansiella sakerhetsordnindar
och forsakringsformedlaPeir alla planerade att antas fére utg&ngen av juni 2002,

— den 7 maj 2002 uppnaddes politisk enighet i radet forslagen till direktiv om otillborlig
marknadspaverkdmch finansiella konglomerdt med syftet att anta sa tidigt som mojligt
under 2002,

— politisk enighet om direktiven om tjanstepensionsinstituts verksdmbeh prospeRt
skulle kunna uppnds under det spanska ordférandeskapet och direktivet om
tjanstepensionsinstituts verksamhet slutligen antas fore arets utgang och direktivet om
prospekt fore utgangen av 2003.

Handlingsplanen for finansiella tjanster har i betydande grad bidragit till de framsteg som
gjorts sedan den senaste lagesrapporten, i synnerhet genom att identifiera de avgérande
politiska hindren fér en rad specifika forslag dar tidsfristerna riskerar att Overskridas.
Medlemsstaterna maste emellertid fortsatta att visa att de har den nédvandiga politiska viljan
att kompromissa under sjalva diskussionerna. Det kravs ocksa tatast mojliga samarbete mellan
EU-institutionerna for att uppnd sa manga oGverenskommelser som mojligt om en enda
behandling eller om paskyndade andra behandlingar.

> KOM(2001) 80, 13.12.2001
6 KOM(1999) 385, 23.7.1999
! KOM(2001) 168, 23.7.2001
8 KOM(2001) 511, 20.9.2000
o KOM(2001) 281, 30.5.2001

10 KOM(2001) 213, 24.4.2001
1 KOM(2000) 507, 11.10.2000
12 KOM(2001) 280, 30.5.2001



VISSA OROSKALLOR KVARSTAR

Tre Kallor till oro angavs i den femte lagesrapporten: den allmanna takten i genomférandet,
det forslagna direktivet om 6vertagandebud och tjanstepensionsinstituts verksamhet.

— Farhagorna vad galler den allmanna takten i lagstiftningsprocessen har dampats nagot.

— Forslaget om ett direktiv. om Overtagandebud kommer, med beaktande av de
rekommendationer som Expertgruppen pa hog niva for bolagsratt lamnat, att bemota tre
huvudsakliga farhdgor som Europaparlamentet rest: fragan om likvardiga villkor for olika
aktorer ("level playing field"), en definition av begreppet skaligt pris ("equitable price")
och en majoritetsagares mojligheter att tvinga en minoritetsagare att sélja ut ("squeeze-
out”). Kommissionen kommer att lagga fram sitt forslag snarast mojligt efter att ha
diskuterat med manga berorda parter.

— Avsaknaden av framsteg nar det géaller tjanstepensionsinstituts verksamhet ger fortfarande
anledning till ord®. Det spanska ordférandeskapet goér emellertid stora anstrangningar for
att na en 6verenskommelse i radet fore halvarsskiftet 2002.

Andra oroskallor kvarstar. Manga viktiga fragestallningar aterstar att losa om
prospektdirektivet skall kunna antas utan forsening, sarskilt fragor som rér de sma och
medelstora foretagens sarskilda behov. Direktivet om distansforséljning av finansiella tjanster
har natt ett kritiskt stadium i Europaparlamentet, dar det ar foremal for en andra behandling.
En omrostning vantas under plenarsessionen i maj 2002 som antingen kommer att 6ppna
vagen for ett snabbt antagande av direktivet eller resultera i ett besvarligt samradsforfarande.

DET OVERGRIPANDE LAGET FOR GENOMFORANDET AV HANDLINGSPLANEN

| en bilagd” till denna rapport anges laget i genomférandeprocessen for de enskilda &tgarder i
aktionsplanen som det fortfarande forhandlas om (de atgarder som beslutats tas inte langre
upp utan raknas i stallet upp for sista gangen i en sammanfattning i inledningen till bilagan).

13 Det har lyfts fram som ett viktigt problem i successiva lagesrapporter: Fjarde lagesrapporten: “Politiska

utmaningar” KOM (2001) 286 slutlig, och Femte lagesrapporten : “Europa maste halla tidsramarna”
KOM(2001) 712 slutlig. http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/index.htm
Som tidigare kommer bilagorna att goras tillgangliga pa Internet och uppdateras regelbundet.
Tillgangliga pa foljande webbplats :
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/index.htm
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Mal 1: En enda institutionell marknad for finansiella tjanster i EU.

Handlingsplanens forsta strategiska malsattning ar att skapa en gemensam rattslig ram for
integrerade vardepappers- och derivatmarknader. Finansiell integritet utgér en hornsten i
denna malsattning. Enronkollapsen har foranlett kommissionen att undersoka i vilken
utstrackning de regleringsfragor som fallet Enron ger upphov till redan tacks in i
handlingsplanen och huruvida nya insatser krévs. Ett arbetsdokiinsankommissionens
tiansteméan presenterades vid det informella Ekofinmotet i Oviedo och mottogs val av
ministrarna. | dokumentet skisseras en global och sammanhangande strategi som skall bidra
till att en liknande kollaps undviks inom EU. Strategin inriktas mot fem omraden: ekonomisk
rapportering, lagstadgad revision, foretagsstyrning, transparens i det internationella finansiella
systemet, sektorerna for finansanalytiker och kreditvarderingsinstitut.

| kraft av forordningen om anvandningen av Internationella redovisningsstandarder (IAS) blir
borsnoterade foretag i EU skyldiga att senast ar 2005 utarbeta sin koncernredovisning i
enlighet med IAS. Darigenom garanteras tillampningen av redovisningsstandarder av hog
kvalitet. FOr att medlemsstaterna skall kunna anpassa sin redovisningslagstiftning sa att den
blir férenlig med IAS kommer kommissionen inom kort att lagga fram ett forslag till direktiv
om en modernisering av fjarde och sjunde bolagsrattsdirekfiven

En av de viktigaste frdgorna i det meddelande kommissionen avser att snart utarbeta om
prioriteringarna pa revisionsomradet kommer att galla ett korrekt genomférande av
bestammelserna. Detta meddelande kommer att ta upp fragor sasom tillampningen av
internationella standarder for revision, den offentliga tillsynen éver revisionskaren, den roll
revisionskommittér och etiska regler bor spela. Vidare harkommissionen nyligen utfardat en
rekommendation om revisorers oberoefdidBekommendationen syftar framst till att undvika

att den lagstadgade revisorn hamnar i en situation som kan inverka negativt pa hans eller
hennes objektiva bedomning av arsredovisningarna. Kommissionen har valt ett principbaserat
synsatt som lagger en stor del av ansvaret pa branschen sjalv i stéllet for att infora en lista
med forbud. Om detta tillvdgagangssatt inte skulle visa sig fungera i praktiken, kan
kommissionen komma att omprdva situationen och ta fram forslag till lagstiftning.
Kommissionen kommer ocksd att fortsatta sina diskussioner med Europeiska
vardepapperstillsynskommittén om en korrekt tillsyn av bdrsnoterade foretags
arsredovisningar.

| januari i ar lade Expertgruppen pa hog niva for bolagsratt fram sin forsta rapport om fragor
som rér 6vertagandebtft De rekommendationer som gavs i denna rapport bér vara till hjalp
for kommissionen nar den utarbetar ett nytt forslag till direktiv om 6vertagandebud. | sin
andra rapport kommer gruppen att ge rekommendationer for en modernisering av EU:s
bolagsrattsliga ram. Vid Ekofinr&dets informella méte i Oviedo ombads gruppen att i sin
granskning (som redan omfattar foretagsstyrningsfragor pa ett allmant plan) inbegripa en rad

15 Dokumentet &r tillgangligt p4 DG Inre marknadens webbplats pa Internet:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/news/ecofin_2004_04_enron_en.pdf
16 Direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG
1 http://europa.eu.int/comm/internal_market/fr/company/audit/index.html
Kommissionens rekommendation 2001/6942 av den 16 maj 2002 om revisorers oberoende i EU:
Grundlaggande principer (C(2002)1873)
Tillganglig pa DG Inre marknadens webbplats pa Internet:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/news/02-24.htm
Samradsdokument tillgangligt pa DG Inre marknadens webbplats pa Internet:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/modern/index.htm
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specifika foretagsstyrningsfragor , som exempelvis radgivande styrelseledaméters roll,
ersattningar till foretagsledningen och foretagsledningens ansvar for utarbetandet av
ekonomisk information. Preliminara standpunkter i dessa fragor kommer att laggas fram for
Ekofinradet i juni. Slutliga slutsatser bor vara tillgangliga for Ekofinradet i september.
Gruppen kommer &aven att behandla andra bolagsrattsliga fragor sdsom bildandet och driften
av foretag, aktieagarnas rattigheter, foretagsomstruktureringar och det eventuella behovet av
nya bolagsformer pad EU-niva. Gruppen kommer att lagga fram sin slutrapport om dessa
fragor i september. | 6verensstammelse med handlingsplanen kommer kommissionen ocksa
inom kort att lagga fram sitt forslag till direktivn. om gransoverskridande
foretagskoncentrationer (tionde bolagsrattsdirektivet).

Kommissionen kommer aven att fore utgdngen av 2002 lagga fram ett forslag till uppdatering
av direktivet om investeringstjanst@och ett férslag om regelbunden rapportefindpe svar
kommissionen erhallit efter samrad om en Gversyn av direktivet om investeringstjanster
understryker behovet av fortsatt arbete om clearing och avveckling. Ett meddelande om
clearing och avveckling kommer att offentliggdras inom kort.

20 Ytterligare information tillganglig p& DG Inre marknadens webbplats p& Internet:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/mobil/isd/index.htm
Ytterligare information tillganglig pa DG Inre marknadens webbplats pa Internet:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/mobil/transparency/index.htm

21
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Mal 2: Oppna och sakra icke institutionella marknader

Oversynen efter halva genomférandeperioden visade pa att ytterligare anstrangningar behévs
for att skapa en helt integrerad icke institutionell finansiell marknad for alla som utgar fran de
ursprungliga policyinitiativen i handlingsplanen. Att bygga upp ett fortroende bland
konsumenterna utgor nyckeln till framgang pa detta omrade. Medverkan av representanter for
konsumenterna i det finansiella integrationsarbetet ar avgorande for att skapa ett sadant
fortroende och en sddan medvetenhet. | dversikten Over finansiella detaljisttjanster ("The
Retail Financial Services Road Maf*)angavs vissa nyckelomrdden dar framsteg méste
goras:

- Meddelandet om detaljistbetalningar p& den inre markrfddesmmer under 2003
att foljas upp av ett forslag till lagstiftningsram for betalningar som en grundsten i ett
gemensamt betalningsomrade;

- Handlingsplanen om férbyggande av bedrageri och forfalskning som roér andra
betalningsmedel &n kontantér genomférs i samrdd med de nationella
myndigheterna;

- Kommissionen har antagit en rekommendaticsom uppmanar alla l&ngivare att
fore den 30 september 2002 folja bestdmmelserna i det europeiska frivilliga avtalet
om férhandsinformation vid laneavtal som langivare som erbjuder bostadslan bor ge
till konsumenter. Kommissionen dvervakar noggrant genomférandet av koden.

- Meddelandet om e-handel och finansiella tjanster folijs upp tillsammans med
medlemsstaterna for att sékerstalla att det genomfors pa ett klart och foljdriktigt satt
inom hela EU;

- Forekomsten av forsakringsgarantiordningar for forsékringstagare i handelse av
avveckling av ett forsakringsforetag undersoks for att faststalla huruvida det kravs en
gemensam insats pa EU-niva (lagstiftnings- eller annan insats).

- Framgangen for FIN-NET initiativet for reglering av konsumenttvister utanfor
domstof® kommer att féljas upp for att sékerstalla skad medvetenhet och effektivitet.
Generellt sett foreligger det ett behov av ett mer strukturerat och effektivt bidrag fran
europeiska investerare i konsumentledet i gemenskapens beslutsfattande.

= Meddelande frén kommissionen till radet och Europaparlamentet "E-handel och finansiella tjanster »

KOM(2001) 66 slutlig — 07/02/2001

z KOM(2000) 36 — 31/01/2000
24 KOM(2001) 11 — 09/02/2001
2 KOM(2001) 477 — 01/03/2001

2 Information tillgénglig p& DG Inre marknadens webbplats p& Internet:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/consumer/adr.htm



Mal 3: stabilitetsregler och tillsyn

Handlingsplanens tredje strategiska mal, forstklassiga stabilitetsregler och forstklassig tillsyn,
kommer att bidra till den finansiella sektorns stabilitet i Europa. Det omfattar féljande :

- Den inledande 6versynen av solvensreglerna for forsakringsféfétagvisat att det
finns ett behov av en mer genomgripande Oversyn av det nuvarande
tillvagagangssattet ("Solvens 11") och av en ram for tillsyn av aterforséakringsforetag.

- Ett viktigt steg for att forstarka EU:s politik for forhindrande av penningtvatt togs
genom det snabba antagandet av andringen av direktivet om penniffgtiziter
handelserna den 11 september kan den rattsliga ramen for bekdmpande av
penningtvatt behdva stérkas ytterligare genom ett tredje direktiv om penningtvatt
2003.

- en ambitids tidsplan ligger till grund for att till 2006 genomféra reviderade
bestammelser om kapitalkrav for banker och vardepappersforetag, enligt
diskussionerna i Baselkommittén inom G-10-gruppen.

| handlingsplanen anges att malet ar att géra det mojligt for EU att anta en ledande roll nar det
galler att faststalla globala normer for reglering och tillsyn av hog kvalitet, och att bidra till
utvecklingen av EU:s tillsynsstrukturer vilka kan bidra till att bevara stabilitet och fortroende i
en tid som kannetecknas av fordndrade marknadsstrukturer och globalisering.
Nyckelmalsattningarna ar ett snabbt genomférande av lagstiftningen och en anpassning av
den till marknadsutvecklingen i férening med en valbehovlig 6kad samsyn nar det galler
tillsynspraxis. Konkreta steg har redan tagits, sarskilt pa vardepappersmarknadssektorn dar
Lamfalussykommitténs rekommendationer redan &r p& vdg att genorffobss. forsta
forfragningarna med begaran om tekniskt stod i fraga om genomférandeatgarder (pa omradet
prospekt och otillborlig marknadspaverkan) har redan skickats till Europeiska
vardepapperstillsynskommittén. Nya forfaranden for att garantera heltackande samrad med
marknaden och konsumenterna haller ocksa pa att utarbetas bade vid Europeiska
vardepapperstillsynskommittén och kommissionen sjéalv (t.ex samrad/utfragningar om det
andra direktivet om investeringstjanster).

| sin rapport till Ekofinrddet om finansiell integration drog Ekonomiska och finansiella
kommittén slutsatsen att den regleringsmodell med 4 nivaer for vardepappersmarknaderna
som foreslogs i Lamfalussyrapporten och som godkandes av radet har en viktig roll att spela
for att utveckla en samsyn i tillsynsfragor. Ekofinrddet uppmanade vid sitt mote den 7 maj
2002 kommissionen till att “engagera relevanta Overvakningsmyndigheter och
finansministerier och ta hansyn till industrins och konsumenternas asikter och att darefter sa
snart som mojligt lagga fram en rapport om lampliga arrangemang for att bestammelserna
lattare skall kunna genomféras och tillAmpas konsekvent, inklusive rutiner fér 6vervakning, i
linje med rekommendationerna i Ekonomiska och finansiella kommitténs rapport om
finansiell integrering sa att Ekonomiska och finansiella kommittén kan anvanda den” som en
grundval for Ekonomiska och finansiella kommitténs egna rapport.

2 Direktiv 2002/12/EG och 2002/13/EG

28 Direktiv 2001/97/EG

2 Kommissionens beslut av den 6 juni 2001 om upprattandet av Europeiska vardepapperskommittén
KOM 2001(1493) slutlig, och Europeiska vardepapperstillsynskommittén KOM 2001(1501) slutlig.
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EXTERNA ASPEKTER /GLOBALISERING /UTVIDGNING

En integrerad val fungerande inhemsk marknad kommer &ven att 6ka den globala
konkurrenskraften hos de finansiella tjansteleverantérerna i EU och attrahera fler utlandska
investerare. En effektivare och mer storskalig finansiell sektor i EU kommer att forstarka
eurons internationella roll. En vanlig fragestallning som rér den externa dimensionen &ar EU:s
utvidgningsprocess. Forhandlingar med de kandidatlander som i forsta omgangen kommer att
upptas som nya medlemsstater forvantas slutféras under ar 2002. Kommissionen kommer att
bjuda in kandidatlandernas finansministrar till ett sérskilt mote i Policygruppen for finansiella
tianster (FSPG) fore utgangen av 2002 for att diskutera utvecklingstendenser inom den
finansiella sektorn och den europeiska finansiella integrationsprocessen.

Multilaterala forhandlingar inom ramen foér det allménna tjanstehandelsavtalet (GATS) som
ingar i den bredare utvecklingsdagordningen for Dohakonferensen forvantas paskyndas.
Ytterligare steg mot en dkad integration och liberalisering av EU-marknaden bdr motsvaras
av lampliga ataganden om 6ppnande av marknader for konkurrens fran samtliga tredje lander.
Tekniska diskussioner mellan kommissionen och de amerikanska myndigheterna har kommit

i gang, inklusive ett asiktsutbyte med det amerikanska federala b&rsdvervakningsorganet
"Securites and Exchange  Commission (SEC)" om  handelsskarmar  och
redovisningsstandarder. Kommissionen och medlemsstaternas myndigheter har &ven
diskuterat med SEC och den amerikanska centralbankens styrelse, "Federal Reserve Board",
om tillsynspraxis for finansiella konglomerat.

SLUTSATSER

Saval vid Europeiska radets mote i Barcelona, Ekofinradets informella méte i Oviedo som i
halvtidsuppfoljningen av handlingsplanen betonas den avgdrande betydelse och de vinster
integrerade kapitalmarknader innebar for att skapa ekonomisk tillvéxt och nya arbetstillfallen,
for ekonomisk stabilitet och for att konsumenterna och naringslivet fullt ut skall atnjuta
vinsterna med euron. Den senaste tidens framsteg i radet och Europaparlamentet betraffande
en rad forslag visar att det politiska atagandet av genomféra handlingsplanen for finansiella
tjianster i tid nu borjar omsattas i fasta politiska O6verenskommelser. Enigheten om
Lamfalussy-processen var en avgorande hédndelse i denna process.

Det ar emellertid nédvandigt att bygga vidare pa den senaste tidens framgangar om 2005 ars
tidsfrist skall kunna hallas. Beslut maste ha fattats om alla atgarder senast vid halvarsskiftet
2004 for att ge medlemsstaterniirdcklig tid for genomférande. Nasta lagesrapport kommer

att sandas till Ekofinradet i slutet av innevarande ar. Tills dess bor 6verenskommelse ha natts
om den lista pa 8 atgarder som faststélldes pa toppmétet i Barcelona. Om detta lyckas ar
handlingsplanen for finansiella tjanster pa god vag att fullfélias. Aven om alla hinder inte
kommer att ha undanrojts ar avgoérande och oaterkalleliga framsteg for att skapa en stark
integrerad europeisk finansiell sektor till ar 2005 mojliga att uppna — det &r ett resultat som nu
ar inom rackhall.
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BILAGA
LAGET | GENOMFORANDET AV HANDLINGSPLANEN FOR FINANSIELLA TIANSTER

Denna bilaga ger en 6versikt éver hur genomforandet av de enskilda atgarderna i Handlingsplanen for finansiella
tjanster (KOM(1999) 232) fortskrider. | tabellerna sammanfattas den aktuella situationen och dar ges ocksa
kommissionens beddémning av i vilken utstrackning gemenskapens institutioner och medlemsstaterna &r pa vag
att uppna de mal som anges i handlingsplanen. Av de 42 ursprungliga atgarderna har nu 26 avslutats: dessa
radknas upp i borjan av bilagan.

Ytterligare fem atgarder har forberetts som svar pa mer 6vergripande utvecklingstendenser pa marknaden under
de senaste tre aren. Dessa atgarder, som inte ingar i den ursprungliga handlingsplanen, anges sarskilt i bilagan
under vart och ett av de fyra strategiska méalen. De medtas for att ge en fullstandig 6versikt Gver unionens
aktuella arbetsborda.

Lagesrapporten finns fortfarande tillganglig pa féljande webbplats pa Internet :

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/index.htm

O Ett plustecken anger att vissa framsteg har gjorts for att n& de mal som faststallts i handlingsplanen.

- Ett minustecken anger att inga framsteg har gjorts.
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GENOMFORDA ATGARDER | HANDLINGSPLANEN FOR FINANSIELLA TJANSTER
(lagstiftningsfoérslag med fetstil)

() Kommissionens meddelande om tillampningen av uppforanderegler enligt artikel 11 i direktivet om
investeringstjanster (atskillnad mellan professionella och icke-institutionella investerare). Offentliggjort
14 november 2000 (KOM (2000) 722)

(2) Meddelande frdn kommissionen om modernisering av investeringstjanstedirektivet. Offentliggjort 15
november 2000 (KOM (2000) 729)

(3) Andringar i fjarde och sjunde bolagsrattsdirektivet for att medge redovisning till verkligt varde:
Direktiv 2001/65/EG antaget den 31 maj 2001

4) Meddelande frdn kommissionen om uppdatering av EU:s redovisningsstrategi. Offentliggjort den 13
juni 2000 (KOM (2000) 359)

(5) Rekommendation om kvalitetsséakring. Offentliggjort 21 november 2000 (K (2000) 3304)

(6) Politisk 6verenskommelse om Europabolagsordningen. Direktiv 2001/86/EG och férordning (EG)
2157/2001 antagen den 8 oktober 2001

(7 Oversikt over praxis for foretagsstyrning inom EU. Den jamférande undersoékningens slutrapport
offentliggjordes den 27 mars 2002 (tillganglig pad GD Inre marknads webbplats pa Internet pa foljande
adress : http://europa.eu.int/’comm/internal _market/en/company/company/news/index.htm)

(8) Meddelande frdn kommissionen om fondbaserade pensionssystem. Offentliggjort den 11 maj 1999
(KOM (1999)134)

(9) Antagande av de tva direktiven om fondféretag. Direktiv 2001/107/EG och férordning
2001/108/EG antagna den 21 januari 2002.

(10) Meddelande frdn kommissionen med regler for tydlig och begriplig information for kopare. Arbetet pa
meddelandet har inforlivats i kommissionens meddelande om elektronisk handel och finansiella tjanster
(KOM(2001) 66 — 7.2.2001).

(11) Rekommendation att stédja basta praxis betraffande tillhandahallande av information (hypotekslan).
Offentliggjort 1 mars 2001 (KOM (2001) 477)

(12) Rapport fran kommissionen om betydande skillnader mellan nationella bestimmelser om transaktioner
mellan féretag och konsumenter. Diskussioner med branschens "Forum-grupp" och konsumenter har
avslutats. Insamlad information utnyttjas vid ytterligare kommissionsinitiativ inom omradet for icke-
institutionella finansiella tjanster.

(13) Tolkningsmeddelande om frineten att tillhandahdlla tjanster och det allmadnna basta pa
forsakringsomradet. Offentliggjort 2 februari 2000 (K (1999) 5046)

(14) Meddelande frdn kommissionen om en gemensam marknad for betalningar. Offentliggjort den 31
januari 2000, (KOM (2000) 36 slutlig)

(15) Kommissionens handlingsplan for att foérhindra bedrégeri och forfalskning i betalningssystem.
Offentliggjort den 9 februari 2001 (KOM (2001) 11)

(16) Kommissionens meddelandeom en strategi for elektronisk handel med finansiella tjanster.
Offentliggjord februari 2001 (KOM (2001) 66)

(17) Antagande av forslaget till direktiv om likvidation och omstrukturering av forsakringsforetag.

Direktiv 2001/17/EG antaget 19 mars 2001

(18) Antagande av forslaget till direktiv om likvidation av banker. Direktiv 2001/24/EG antaget den 4
april 2001

(19) Antagande av forslaget till ett direktiv om elektroniska pengar. Direktiv 2000/46/EG antaget 18
september 2000

(20)  Andring av direktivet om penningtvatt. Direktiv 2001/97/EG antaget 4 december 2001

(21) Rekommendation frdn kommissionen om information om finansiella instrument. Offentliggjort 23 juni
2000 K (2000) 1372

(22) Andringar av kravet pa solvensmarginal i forsakringsdirektiven. Direktiv 2002/12/EG och
forordning 2002/13/EG antagna 5 mars 2002
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(23)
(24)

(25)
(26)

Andring av forsakringsdirektiven och investeringstjanstedirektivet for att mojliggora
informationsutbyte med tredje land. Direktiv 2000/64/EG antaget 7 november 2000

Inrattande av tva radgivande vardepapperskommittéer. Beslut av den 6 juni 2001 om inrattande

av Europeiska vardepapperskommittén - ESC (K(2001)1493) och beslut av den 6 juni 2001 om
inrattandet av Europeiska vardepappers tillsynskommittén - CESR (K(2001)1501)

Kommissionens rekommendation 2001/6942 av den 16 maj 2002 om revisorers oberoende i EU:
Grundlaggande principer

Oversyn av beskattningen av finansiella tjanster. Denna &tgard har genomforts inom ramen for
initiativet om tjanstepensionsinstituts verksamhet sdsom anges nedan.
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STRATEGISKT MAL 1: EN ENDA INSTITUTIONELL MARKNAD | EU

Att anskaffa kapital p& EU-niva:

Ursprunglig optimal

Nuvarande

Atgérd tld_sraml tidsram Aktuell situation/Uppfdljning
Handlingsplanen
Direktiv om AIEEEES AIEEEES Forslag till direktiv om spridning av
prospekt 2002 2003 prospekt antaget av kommissionen

(KOM(2001) 280, 30.05.2001.Europeiska
radet i Barcelona (mars 2002) har anmod3
radet och Europaparlamentet att anta

direktivet s tidigt som méjligt under 2002.

Uppdatering av
kraven pa
regelbunden
rapportering

Foérslag 2001

Antagande 2002

Forslag decembe
2002

Antagande
decembeR003

Arbetet fortsatter inom kommissionen i na
samarbete med berérda parter. Forsta
samradsforfarandet sommaren 2001. And
samradsforfarandet i april 2002.

Att upprétta en gemensam rattslig ram for integrerade vardepappers- och derivatmarknader:

Direktiv om Antagande ar 2003 Antagande ar | Forslag till direktiv om insiderhandel och

otillborlig 2002 otillborlig marknadspaverkan

marknads- (marknadsmissbruk) antaget av

paverkan kommissionen KOM(2001)281, 30.5.2001
Europaparlamentets standpunkt antagen (
14 mars 2001. Politisk enighet naddes i
Ekonfinrddet den 7 maj 2002. Europeiska
radet i Barcelona (mars 2002) har anmod3
radet och Europaparlamentet att anta
direktivet s tidigt som méjligt under 2002.

Direktivet om Forslag Uppfdljning av: Kommissionens

uppgradering av decembeR002 | meddelande om dversyn av direktivet om

investeringstjanste- investeringstjanster Forsta

direktivet Antagande juni| samradsforfarandet skall avslutas under

2003 forsta kvartalet 2001. Andra

samradsforfarandet i april 2002.
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Mot en enhetlig ekonomisk rapportering for bérsnoterade foretag:

Ursprunglig optimal T .
Atgérd tidsram i idsram Aktuell situation/Uppféljning
Handlingsplanen
Forordning om Antagandei | Uppfdljning av om kommissionens
internationella juni 2002. meddelande om internationella
redovisnings- redovisningsstandarder framstallt av
standarder kommissionen den 13 juni 2000
(KOM(2000)359 slutligt). Forslag till IAS-
férordningen (KOM(2001)80 antaget av
kommissionen den 13 februari 2001.
Europaparlamentets yttrande av den 12 m
2002 banar vag for ett antagande i forsta
behandlingen. Europeiska radet i Barcelor]
(mars 2002) har anmodat radet och
Europaparlamentet att anta direktivet sa
tidigt som majligt under 2002. Férvantas
antas vid Ekofinrddets méte den 4 juni
2002.
Modernisering av Forslag slutetav | Forslag i maj | | meddelandet om redovisningsstrategi (s€
redovisningsregler- 2000. 2002. ovan) antas denna atgard som en del av
na i fjarde och genomférandeprogrammet. Mgjlig allman
sjunde bolagsréatts- orientering sa tidigt som i oktober 2002.
direktiven Antagande ar 2002 Antagande i
bérjan av ar
2003.

Att begransa systemrisken vid vardepapperstransaktioner:

Genomforande av
direktivet om

Kommissionen
rapporterar till radet

Kommissionen
rapporterar till

Genomférandedatum 11 decemb889.
Alla medlemsstater har genomfort

slutgiltig avveckling i slutet av 2002. | radeti slutet av| nodvandiga atgarder. Kommissionen
dec-2002. rapporterar till radet i slutet av 2002.

Direktiv om Antagande ar 2003 Antagande i juni| Antaget av kommissionen den 27 mars

finansiella 2002. 2001 (KOM(2001) 168 slutlig). Radet

sékerhetsordningar

nadde en gemensam standpunkt den 5
mars 2002. Andra behandlingen pagar i
Europaparlamentet. Europeiska radet i
Barcelona (mars 2002) har anmodat rady¢
och Europaparlamentet att anta direktive
sa tidigt som mojligt under 2002.

16




Mot ett sdkert och 6ppet klimat for granséverskridande omstrukturering:

Atgard

Ursprunglig
optimal tidsram i
Handlingsplanen

Nuvarande
tidsram

Aktuell situation/Uppfdljning

Direktiv om
Overtagandebud

Antagande ar 2000

Nytt forslag i
juni 2002.

Antagande i
april 2003

Europaparlamentet och radet naddde
Overenskommelse om en kompromisste
till direktivet den 6 juni 2001.
Europaparlamentet forkastade
kompromisstexten den 4 juli 2001. Ett ny|
forslag kommer att beakta
rekommendationerna fran Expertgruppe
pa hog niva for bolagsratt.

Uppfdljning:
Expertgruppen pa
hog niva for
bolagsratt

2002/2003

Uppféljning: Rekommendationer av
expertgruppen pa hog niva for bolagsratt
Gruppens andra rapport kommer att
behandla sddana fragor som
grénsoverskridande rostning (inkl.
anvandning av ny teknik), bibehallande g
det egna kapitalets reala varde ("capital
maintenance"), féretags och
foretagskoncerners funktionssatt. Grupp
kommer &ven att studera slutsatserna av
Oversikten dver praxis for foretagsstyrnin
inom EU och ta fram rekommendationer
pa detta omrade, sarskilt mot bakgrund g
diskussionerna vid Ekofinradets informel
mote i Oviedo den 12-13 april 2002. Den
andra rapporten kommer att laggas fram
under september 2002.

Forslag till ett
tionde bolagsratts-
direktiv

Forslag hosten 199

Antagande ar 2002

Nytt forslag i
september 2002

Antagande ar
2003

Ett forsta forslag lades fram 1985 men
forblev blockerat i frdiga om de anstélldas
medbestammande. Ett nytt férslag komn
att beakta de I6sningar som antogs inom
ramen for Europabolagsstadgan.

Forslag till ett

Forslag hosten 199

Inga forslag fore

En omprévning ar att vanta pa grundval {

fiortonde bolags- 2003 rapporten frdn den nya Expertgruppen p
rattsdirektiv Antagande &r 2002 hog niva for bolagsratt och det vantade
beslutet i Europadomstolen.
En inre marknad som fungerar for investerare:
Direktiv om tillsyn Antagandeijanuarl Antagandei | Forslag antogs den 11 oktober 2000,
Over 2002. decembe002. | KOM(2000) 507 preliminart.

tjanstepensions-
instituts verksamhet

Europaparlamentets yttrande antogs der|
juli 2001.Europeiska radet i Barcelona
(mars 2002) har anmodat radet och
Europaparlamentet att anta direktivet sa
tidigt som majligt under 2002.
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(ATGARDER SOM SVAR PA OVERGRIPANDE UTVECKLINGSTENDENSER PA MARKNADEN
SEDAN HANDLINGSPLANEN ANTOGS, MEN SOM INTE INGICK | DEN URSPRUNGLIGA PLANEN)

Meddelande om
clearing och
avveckling

Offentligg6rande i maj 2002

Effektiv granséverskridande clearing och avvecklin
i Europa ar av avgérande betydelse for att férdelar
av en integrerad finansiell sektor fullt ut skall kunng
forverkligas. Kommissionen kommer att inleda ett

samrad som kommer att paga till slutet av augusti

2002 for att kartlagga vilka atgarder som kravs pa

detta omrade och vilka prioriteringarna ar.

STRATEGISKT MAL 2: OPPNA OCH SAKRA ICKE-INSTITUTIONELLA MARKNADER

Ursprunglig optimal

Atgérd tidsram i Nuvarande tidsram Aktuell situation/Uppfdljning
Handlingsplanen

Direktiv om Antagande i slutet§ Antagande juni 204 Andrat forslag antogs av kommissione

distansforsaljning av ar 2000. den 23 juli 1999 (KOM(1999)385).

finansiella tjanster Politisk enighet naddes i radet Inre
marknaden den 27 september 2001.
Andra behandlingen i
Europaparlamentet pagar (omréstning
den fijortonde maj 2002). Europeiska
radet i Barcelona (mars 2002) har
anmodat rddet och Europaparlamentet
att anta direktivet sa tidigt som méjligt
under 2002.

Direktiv om Antagande ar 2002 Antagande ar 2007 Forslag till direktiv antogs den 20

forsakrings- september 2000 (KOM(2000)511

formedlare slutlig). Politisk 6verenskommelse om ¢

gemensam standpunkt i radet den 19
mars 2002. Andra behandlingen inledd
i Europaparlamentet den 8 april 2002.
Europeiska radet i Barcelona (mars
2002) har anmodat radet och
Europaparlamentet att anta direktivet s
tidigt som majligt under 2002.

EU:s rattsliga ram
for betalningar pa
deninre
marknaden

Forslag 2003

Ett brett samrad med deltagande av all
berdrda parter har inletts. Utvarderinge
av brister i nuvarande rattsakter pagar.
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Ursprunglig optimal

Nuvarande tidsram

Atgérd tidsram i Aktuell situation/Uppfdljning
Handlingsplanen
e 8, Uppfoljning av kommissionens
gﬁ’\?_fslér.lllng il PREEEEE et meddelande om e-handel och finansiel

tjanster KOM(2001)66 slutlig. FIN-NET,
uppréattades 2001 som ett EU-natverk &
instanser for tvistlésning utanfér domst
for finansiella tjanster i medlemsstatern
Den nuvarande uppféljningen omfattar
- publikation och spridning av en
broschyr (1,5 miljoner exemplar) for att
béttre informera allméanheten

- ytterligare breddning av det geografis
och sektoriella tAckningen

- ytterligare forbattring av utbyte av
information och samarbete mellan
ordningar

Uppfdljning av
kommissionens
handlingsplan for
att férhindra
bedréageri och
forfalskning i
betalningssystem

Pagaende till och
med 2003

Uppféljning av meddelandet om
"Forebyggande av bedrageri och
forfalskning som ror andra
betalningsmedel &n kontanter antaget
kommissionen den 9 februari 2001
(KOM(2001)11). Handlingsplanen
bifogades meddelandet och kommer at
I6pa under perioden 2001 — 2003. Vid
slutet av 2003 kommer kommissionen §
utarbeta en rapport om genomférandet
planen och foresla ytterligare atgarder
om sa kravs.

(ATGARDER SOM SVAR PA DEN OVERGRIPANDE UTVECKLINGSTENDENSER PA MARKNADEN
SEDAN HANDLINGSPLANEN ANTOGS, MEN SOM INTE INGICK | DEN URSPRUNGLIGA PLANEN)

Arbete pa
forsakrings-
garantiordningar

Pagar fram till 2003 Arbetet pa den tekniska nivan startade i februari 2(
for att undersdka om det krévs
forsakringsgarantiordningar motsvarande de som

finns for banker och vardepappersinstitut.
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STRATEGISKT MAL 3: MODERNA SUNDHETSREGLER OCH TILLSYN

Atgard

Ursprunglig
optimal tidsram i
Handlingsplanen

Nuvarande tidsram

Aktuell situation/Uppfdljning

Andring av direk-

tiven om kapitalkrav

for banker och

vardepappers-foretag

Forslag varen
2000

Antagande ar
2002

Forslag 2004

Antagande ar
2005

Baselkommittén har forlangt tidsfristen g
att utarbeta och genomféra det nya
internationella avtalet. Det kommer att
goras en ytterligare konsekvensstudie
innan det slutgiltiga samradsdokumentet
om det féreslagna nya regelverket
offentliggérs. Kommissionen kommer att
offentliggdra ett tredje samradsdokumen
bérjan av sommaren 2003. Arbetet pa
utkast till lagstiftningsforslag pagar.. Ett
forslag till direktiv kommer att antas av
kommissionen bérjan av 2004.
Genomfdrandedagen for det nya regelve
31 decembeR006. Kommissionen
kommer att rapportera till rddet om
avtalets konsekvenser pa senhdsten 20(

Direktiv om
tillsynsregler for
finansiella
konglomerat

Antagande ar
2002

Antagandeii
decembeR002.

Kommissionen antog den 24 april 2001 €
forslag till direktiv om tillsyn av
finansiella konglomerat, KOM(2001)213
slutlig. Europaparlamentets standpunkt 3
den 14 mars 2000. Politisk enighet nadd
i Ekofinradet den 7 maj 2002. Andra
behandlingen i Europaparlamentet vanta
&ga rum under andra halvaret2002.
Europeiska radet i Barcelona (mars 2002
har anmodat radet och Europaparlament
att anta direktivet sa tidigt som méjligt
under 2002.
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(ATGARDER SOM SVAR PA OVERGRIPANDE UTVECKLINGSTENDENSER PA MARKNADEN
SEDAN HANDLINGSPLANEN ANTOGS, MEN SOM INTE INGICK | DEN URSPRUNGLIGA PLANEN)

Tillsyn 6ver Pagaende till och med 2003 Undersokning av méjligheterna att skapa en
aterforsakringsforetag harmoniserad ram for tillsyn av
aterforsakringsforetag. Det har annu ej beslutats
man bor vélja en 16sning med ett paskyndat
forfarande s. k. "snabbspar" eller anlagga ett mel
heltdckande synsatt genom att samordna detta
arbete med arbetet i Solvens II- projektet.

Grundlaggande Pagaende till och med 2005 Ett langsiktigt projekt som syftar till att definiera €
Oversyn av ny solvensram for forsakringsforetag i EU. Arbetg
solvenssystemet i bedrivs i tva steg:

forsakringsforetag

(Forsikringssolvens I1) 1. den forsta etappen inriktas pa den allménna

utformningen av solvenssystemet; en inledande
diskussion med medlemsstaterna kommer att ha|
i Forsakringskommittén i november 2002 for att
besluta om den allménna utformningen av syster

2. den andra etappen inriktas pa att utarbeta de
tekniska I6sningar som skall inga i det kommand

systemet.
Tredje direktivet om Forslag i slutet av ar 2003. | Beroende pa hur arbetet fortskrider, kommer
penningtvatt kommissionen att forbereda en rapport om

genomférandet av det andra direktivet och om de
frdgor som bor behandlas i ett tredje direktiv.
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ALLMANT MAL: RAMBETINGELSER FOR EN OPTIMAL GEMENSAM FINANSMARKNAD

Ursprunglig optimal

Atgard tidsram i Ngvarande Aktuell situation/Uppfdljning
. tidsram
Handlingsplanen

Antagande av ett Politisk Nytt forslag | Efter 6verenskommelserna pa Europeiskal
direktiv om Overenskommelse juli 2001 radets mote i Feira i juni 2000 och pa
beskattning av november 1999. Ekofinradets mate i november 2000 lade
inkomster fran kommissionen den 18 juli 2001 fram ett ny,
sparande i form av forslag till direktiv som ersatte forslaget frd
réntebetalningar Antagande ar 2000 Antagande | 1998. | cccembe001 godkande

december | Ekofinradet utkastet till direktiv med syftet

2002 att inleda foérhandlingar med tredje lander.

Efter Ekofinradets antagande av ett
forhandlingsmandat den 16 oktober 2001,
inledde kommissionen forhandlingar med
USA och fem tredje lander med en
nyckelstéllning for att framja inférandet av
motsvarande atgarder i syfte att bana vag
ett antagande av direktivet fore utgangen 4
2002.

Kommissionens
initiativ om
beskattning av

tjanstepensioner dver

granserna

Forslag slutet av
1999.

Antagande ar 2002

Offentliggjort
i
april 2001

Ett meddelande frdn kommissionen om
"Avskaffande av skattehinder for
tilhandahallande av tjanstepensioner” lads
fram den 19 april 2001 (KOM(2001)214). |
meddelandet anges hur de grundlaggande
frihneterna i EG-fordraget skall tillampas pa
omradet gransoverskridande
tilhandahallande av pensioner och
uppmanar medlemsstaterna att avskaffa
diskriminering som drabbar
tjanstepensionsordningar som inrattats i
andra medlemsstater. Tva arenden vantar
redan pa avgorande i EG-domstolen
(Danner, arende C-136/00 och
Skandia/Ramstedt, arende C-422/01).
Kommissionen kommer att inleda
overtradelseforfaranden dar sa kravs. Vid
Ekofinradets mote i oktober 2001 utfaste s
radet och kommissionen att ytterligare
utveckla kommissionens forslag om
utvaxling av upplysningar och avskaffandeg
av dubbelbeskattning och dubbel
skattebefrielse fére 2002 ars utgang.

Genomforande av

uppférandekoden for

foretagsbeskattning
fran december 1997

Granskning pagar i
uppférandekod-
gruppen.

Granskning
pagar i
uppférande-

kodgruppen.

En rapport som identifierar skadliga
skatteatgarder lades fram for Ekofinradet i
november 1999 och man enades ett ar sef
om en detaljerad tidtabell for att avveckla
dessa atgarder. Uppforandekodgruppen
fortsatter sitt arbete med att exempelvis
bevaka avvecklingen av skadliga
skatteatgarder och att inga foretag nu trad
in i dessa skadliga system med sikte pa et
slutligt avtal om skattepaketet.
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