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FORORD

En resultattavla for framstegen i skapandet av ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa i
Europeiska unionen utarbetas regelbundet av kommissionen. | tavlan kan man f6lja
genomforandet av de atgarder som behovs for att uppnd de mal som faststallts i
Amsterdamfordraget och av Europeiska radet vid motet i Tammerfors den 15 och 16 oktober
1999.

Den hér utgdvan av resultattavlan visar som tidigare utgavor malsattningar och tidsramar som
angavs i Tammerfors, de instrument som krévs for att forverkliga dem, vem som &r ansvarig
for att ta initiativ till, driva framat och fullborda arbetet. For att underlatta lasningen skiljer vi
i tabeller pa forslag och initiativ som har lagts fram, hur langt arendet kommit i radet, och i
forekommande fall i Europaparlamentet, och vilket arbete som planeras. Delen
"inforlivande” over antagna rattsakter visar ocksa hur antagna beslut och atgarder har tratt i
kraft och antagits.

Liksom i forra utgavan ges ocksa en oOversikt over de viktigaste framstegen sedan
Tammerfors, sa att lasaren lattare kan tolka tabellerna.
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1. SAMMANFATTNING

Denna del innehaller en sammanfattning av de viktigaste framstegen i genomférandet av
slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors, efter den senaste utgavan av
resultattavlan som lades fram av kommissionen den 30 oktober 2001 infér Europeiska
radets mote i Laeken. Dessa framsteg framgar av tabellerna nedan.

Den utgavan av resultattavlan inneholl en utvardering efter halva tiden som kommissionen
gjort av vad som uppnatts av det program som uppréttades i Tammerfors. Som angavs i den
kanner vi nu till de atgarder som skall vidtas och huvuddelen av atgarderna &r redan under
forhandling. Emellertid var kommissionens bedomning mildare inom omraden som innebar
att en gemensam politik skall definieras och lagstiftningsinitiativ skall tas fram och
understrok att vissa forslag som diskuteras ar ett prov pa medlemsstaternas vilja att ga
framat i enlighet med sina dtaganden.

De framsteg som har skett det senaste halvaret, bland annat de beslut som har fattats om
den europeiska arresteringsordern och rambeslutet om terrorism, som skulle kunna antas
formellt inom kort, visar pa unionens formaga att konkretisera malen fran
Amsterdamférdraget nar nodvandigheten att agera kombineras med viljan att uppna
resultat.

Men dessa verkliga framsteg skall ocksa bedémas dels utifran en tidsplan som faststalldes i
Tammerfors och fran vad som aterstar for att genomfora Tammerforsprogrammet inom
tidsramarna, dels utifran hur de genomfars i praktiken i medlemsstaterna.

| detta sammanhang vill vi pdminna om att vid Europeiska radets mote i Laeken
bekraftades a ena sidan radets atagande i fraga om de riktlinjer och mal som faststélldes i
Tammerfors samt konstateras att det, &ven om det gar att notera vissa framatskridanden,
"behdvs nya uppslag och riktlinjer for att inhamta efterslapningarna pa vissa omraden™.
Dessutom betonas vikten av att de beslut som unionen fattar snabbt inforlivas eller
genomfors av medlemsstaterna’ och att de konventioner som ingatts efter
Maastrichtfordragets ikrafttradande ratificeras utan dréjsmal.?

Lasaren kan nar han laser tabellerna battre se hur arbetet framskridit och ocksa
kommissionens prioriteringar for kommande halvar inom nyckelomradena for
genomforandet av ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa som utgors av asyl,
invandring, réttvisa, kampen mot brottslighet, yttre grénser, medborgarskap och en
forstarkning av de externa atgarderna.

En gemensam asyl- och migrationspolitik for EU

Malen fran Tammerfors bekraftades igen vid Europeiska radets mote i Laeken den 14 och
15 december 2001. En gemensam asyl- och migrationspolitik skall antas ”snarast”.

Vad galler asylfragorna fortsatter radet sitt arbete utifran de forslag det har mottagit och
som ar nddvéndiga for att genomfora forsta etappen av inférandet av den gemensamma
politik som beslutades i Tammerfors. Radet godkéande vid sitt méte i april 2002 forslaget
om direktiv om definition av gemensamma minimivillkor foér mottagande av asylsdkande.

Det bor noteras att radet den 28 februari 2002 antog sin forsta rapport om genomférandet av radets rambeslut om forstarkning av skyddet mot
forfalskning i samband med inférandet av euron genom straffrattsliga och andra paféljder. Denna rapport &r forsta delen av utvarderingen av ett
instrument som antagits i enlighet med Avdelning V1 i Férdraget om Europeiska unionen.

Ratificieringslaget enligt resultattavlan bygger pd medlemsstaternas anmalningar till rédets generalsekretariat.
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Parallellt, och i enlighet med slutsatserna fran Laeken, kommer kommissionen inom kort att
lagga fram ett &ndrat forslag om antagande av gemensamma miniminormer om beviljande
eller tillbakadragande av flyktingstatus. Vad galler férslaget om Dublinférordningen 11, och
efter samrad, har kommissionen och radet beslutat att fortsitta arbetet utifran
kommissionens forslag.

Eurodac-systemet som bland annat tillater en jamforelse av fingeravtryck hos asylstkande
och som har stor betydelse for en &kta gemensam asyl- och invandringspolitik — vilket
ocksa upprepades vid Europeiska radets mote i Laeken — haller pa att utformas. | februari
2002 antog radet en forordning om vissa tillampningsforeskrifter for forordningen om
inrattande av Eurodac fran december 2000.

Né&r det galler invandring lade kommissionen i maj 2002 fram ett dndrat forslag om
familjedterforening i enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets mote i Laeken.

I Tammerfors angavs att tillndrmningen av villkoren for villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse bland annat skall ha som mal att fa fram en integrationspolitik som
grundas bland annat pa kampen mot varje form av diskriminering. Kommissionen, som ar
angeldgen att komplettera den befintliga lagstiftningen lade i november 2001 fram ett
forslag till rambeslut om rasism och framlingsfientlighet. Vid radets mote (réttsliga och
inrikes fragor) i april 2002 antogs slutsatser om kampen mot rasism, antisemitism och
framlingsfientlighet.

Kampen mot den olagliga invandringen har ocksa varit en prioritering under de senaste
manaderna. Kommissionen lade fram ett meddelande om detta i november 2001 och har
dven tagit med fragan i det meddelande som nyligen lades fram om kontrollen av de yttre
granserna (se nedan). For att forstdrka mojligheterna att bek&mpa dessa fenomen lade
kommissionen i februari 2002 fram ett forslag till direktiv om ratt till vistelse for kortare tid
for offer for ménniskohandel och olaglig handel med migranter som samarbetar i kampen
mot ménniskohandlare och -smugglare.

I enlighet med slutsatserna fran Laeken antog radet a sin sida i februari 2002 en
handlingsplan mot olaglig invandring och ménniskohandel inom unionen.

Nér det géller hjélp till ursprungs- och transitldnder har kommissionen for avsikt att fore
arets slut lagga fram ett forslag till réttslig grund for genomférandet av det nya
budgetinstrumentet om samarbete med dessa lander som inleddes efter Europaparlamentets
resolution fran mars 2000. Rérande atertagande, och i linje med slutsatserna fran Laeken,
har radet och kommissionen faststallt en ny prioriteringslista for forhandling om och
slutande av europeiska avtal om dtertagande. Ett avtal har slutits med Hongkong och
forhandlingarna fortsdtter med Ryssland, Pakistan, Sri Lanka, Marocko och Macao.
Kommissionen har ocksa lagt fram ett forhandlingsmandat for ett avtal med Ukraina for
radet.

Nar det galler atersandande lade kommissionen i april 2002 fram en grénbok om en
gemenskapspolitik for atervandande av personer som vistas olagligt.

Slutligen bor det rérande genomforandet av atgarder som foreslas i handlingsplanen mot
terrorism papekas att kommissionen i ett arbetsdokument som lagts fram for radet och
Europaparlamentet utvarderade alla sina forslag vad galler sambandet mellan att garantera



den interna sdkerheten och att uppfylla internationella skyldigheter och instrument
avseende skydd.?

Inre och yttre granser, visering, genomférande av artikel 62 i EG-fordraget samt
inférlivande av Schengenregelverket

Forutom antagandet av tekniska beslut i radet, nar det galler bestammelserna i den
gemensamma konsul&ra instruktionen eller enhetlig utformning av visumhandlingar,
studerar man inforandet av ett gemensamt identifieringssystem for viseringar
(kommissionen kommer inom kort att inleda en genomforbarhetsstudie om fragan) och (pa
begaran fran Laeken) majligheten att inratta gemensamma konsulat.

Nar det galler de yttre gréanserna uppmanade Europeiska radet i Laeken radet och
kommissionen att faststalla mekanismer for samarbete mellan de myndigheter som har i
uppgift att kontrollera de yttre grénserna i syfte att utreda forutsattningarna for att inrétta en
mekanism eller gemensamma myndigheter for kontroll av de yttre gréanserna. 1 maj 2002
lade kommissionen fram ett meddelande om kontrollen av de yttre granserna i vilket den
bland annat behandlar hur samarbetet mellan de nationella myndigheterna kan forstarkas
liksom forutsattningarna for att skapa en gemensam mekanism eller till och med en
gemensam tjanst for granskontroll.

Vidare lade kommissionen i december 2001 fram ett meddelande om utformningen av
informationssystemet Schengen Il som ar 2006 skall avldsa det nuvarande systemet, och
gora det mojligt for nya medlemsstater att inga, med anvandande av ny teknik och nya
funktioner som for narvarande diskuteras i radet. Parallellt har radet antagit den rattsliga
grund som gor det mojligt for kommissionen att ta ansvar for projektet for den tekniska
utvecklingen fran och med januari 2002 med hjalp av en kommitté som bestar av experter
fran medlemsstaterna.

Ett europeiskt omrade med verklig rattvisa

Inom de tva prioriterade omraden for vilka Europeiska radet i Tammerfors begérde att
konkreta atgarder skulle vidtas, namligen en forbattrad tillgang till rattvisa inom unionen
och 6msesidigt erkannande av rattsliga avgoéranden har arbetet gatt framat under det senaste
halvaret.

Rorande tillgangen till rattvisa lade kommissionen i november 2001 fram ett forslag till
radets forordning om ett vergripande ramverk for gemenskapens insatser for att underlatta
genomforandet av ett europeiskt civilrattsligt omrade som antogs av radet i april 2002.
Gallande en annan viktig del i tillgangen till rattvisa lade kommissionen i januari 2002 fram
ett forslag till direktiv om rattshjalp och ekonomiska fragor i samband med réttsliga
forfaranden.

Kommissionen fortsatte sitt arbete med resolutionen om alternativa tvistlésningsmetoder
efter det att natverket for reglering av konsumenttvister utanfér domstol (EEJ-net) hade
inlett sitt arbete i oktober 2001 och lade i april 2002 fram en grénbok i syfte att utarbeta
miniminormer for alternativa metoder for tvistlosning utanfér domstol.

Kommissionen lade i april 2002 fram ett forslag till inrdttandet av en europeisk
exekutionstitel for obestridda fordringar som tillater ett upphavande av alla mellanliggande
atgarder for utférandet. Kommissionen planerar att lagga fram en gronbok infér en storre

3 KOM(2001) 743, 5.12.2001.



tilindrmning av bestammelser om forfarandet i samband med obestridda fordringar och
mindre varden.

Kommissionen och medlemsstaterna har bdorjat forberedelserna for det europeiska
civilrattsliga natverket som inréttades i mars 2001 och skall borja arbeta i december 2002.

Nér det galler dmsesidigt erkdnnande av rattsliga avgdranden, vilket enligt vad som sades i
Laeken, skall gora det mojligt "att 6vervinna svarigheterna i fraga om skillnaderna mellan
de olika rattssystemen” har arbetet bade inom det civilrattsliga och det straffrattsliga
omradet gatt framat.

Programmet for omsesidigt erkannande som antogs av radet i november 2000 ar ramen
inom vilken principen om dmsesidigt erk&nnande gradvis etableras.

Nar det galler familjefragor lade kommissionen i maj 2002 fram ett forslag som syftade till
att sla samman dess forslag till forordning om foraldraansvar som lades fram i september
2001 och det franska initiativet om barns umgangesréatt samt forordning (EG) nr 1347/2000
("Bryssel 11-férordningen”™).

Skapandet av en europeisk exekutionstitel, som namns ovan, &ar ett viktigt steg i
genomforandet av principen om 6msesidigt erkannande inom det civilrattsliga omradet.

I samband med de internationella fdrhandlingarna om konkurrens och 0Omsesidigt
erkannande av réattsliga avgoranden inom privatratten antog radet i maj 2002 pa forslag av
kommissionen nya forhandlingsdirektiv for forhandlingar om en internationell konvention i
Haag. | mars 2002 lade kommissionen fram ett forslag om rekommendationer till
forhandlingsdirektiv infor ett avtal mellan gemenskapen och Lugano-staterna.

Inom det straffrattsliga omradet kommer det formella antagandet, som véntas efter radets
principéverenskommelse i Laeken om forslaget till radets rambeslut om skapandet av en
europeisk arresteringsorder och om 6verlamnande mellan medlemsstaterna att gora det
mojligt att ta ett stort steg framat eftersom det kommer att ersitta de befintliga
utlamningsforfarandena. Det ar ocksa ett konkret exempel pa tillampningen av det
omsesidiga erkannandet i brottmal.

Angaende tillampningen av det 6msesidigt erkdnnandet under det att dom avkunnas nadde
radet en principéverenskommelse i februari 2002 om ett rambeslut om verkstallandet i
unionen av beslut om frysning av tillgangar och bevis som véntas antas formellt. I linje med
sitt meddelande fran juli 2000 om Omsesidigt erkannande av slutgiltiga avgoranden i
brottmal forbereder kommissionen ett meddelande om faststallandet av behdrighetskriterier
i straffrattsliga fragor som kommer att laggas fram under andra halvaret. Som komplement
till programmet om 6msesidigt erkdnnande har kommissionen aven for avsikt att inom kort
ldgga fram ett meddelande med minimivillkor for vissa aspekter av det straffrattsliga
forfarandet. Den har ocksa inlett en analys av normerna for skydd av de individuella
rattigheterna inom de straffrattsliga forfarandena for att styrka det émsesidiga fortroendet,
som &r grundlaggande for tillampningen av principen om dmsesidigt erkannande.

En béttre dverensstammelse mellan rattssystemen bor komplettera de framsteg som skett
inom det dmsesidiga erkannandet. Kopplat till debatten om harmonisering av pafoljder i
samband med vilken radet i april 2002 antog slutsatser om tillvadgagangssattet for
harmonisering av straff som bor underlatta diskussionen om pagaende eller kommande
forslag och initiativ (se foljande avsnitt) satte kommissionen under varen 2002 igang en
forberedande studie om kontrollen av frihetsberévande atgarder i medlemsstaterna.



Kamp mot brottsligheten i hela unionen, aven terrorismen

Kampen mot brottsligheten, dven terrorismen, &r en av unionens prioriteringar, som ocksa
har gatt framat bade vad galler det operativa samarbetet som lagstiftningsarbetet pa
unionsniva for att framja och underlattandet av detta samarbete.

I kampen mot terrorismen vidtar unionen manga olika atgarder som ocksa finns med i
genomforandet av handlingsplanen som antogs vid Europeiska radets mote den 21
september 2001. Rapport om detta finns i radets ordférandeskaps manatliga fardplan.*

Eurojust, som bestar av nationella aklagare, férundersokningsdomare eller polisman med
motsvarande behorighet, har funnits provisoriskt sedan mars 2001 och inrattades i sin
definitiva utformning efter radets beslut den 28 februari 2002. Denna enhet, vars inréttande
skall ske senast i september 2003, kommer att ha stor betydelse for att fa fram en god
samordning mellan de nationella myndigheter som ansvarar for rattsliga atgarder och
underlatta undersokningar i samband med organiserad brottslighet och terrorism.

Efter ett initiativ fran flera medlemsstater, och efter yttrande fran Europaparlamentet, nadde
radet i december 2001 en principdverenskommelse om inrittande av gemensamma
utredningsgrupper, vilket foreskrivs i konventionen om inbordes rattshjalp i brottmal som
antogs i maj 2000. Detta nya rambeslut, vars formella antagande véantas, skall gora det
mojligt att flytta fram ikrafttradandet av konventionen om inbordes réattshjalp i brottmal
fran 2000 som idag endast har ratificerats av Portugal.

Europols roll forstarktes ocksa efter det att radet i december 2001 beslutade att utvidga
Europols behdrighet till att omfatta all slags internationell brottslighet sd som den
fortecknas i Europolkonventionen. Dessutom nadde radet i april 2002 en
principéverenskommelse om &ndringen av Europolkonventionen sa att Europol dels kan
delta i de gemensamma utredningsgrupperna och dels kan begédra att de nationella
myndigheterna skall leda eller samordna utredningarna, i enlighet med bestdmmelserna i
Amsterdamfordraget (artikel 30.2).

Radet beslutade ocksa i april 2002 om en provisorisk losning for att forlagga sekretariatet
for Europeiska polisakademin till Képenhamn.

| detta sammanhang var ocksa fragan om den demokratiska kontrollen av Europol foremal
for ett meddelande fran kommissionen som lades fram i februari 2002.

Dessutom antog radet i februari 2002 en andring av radets Akt av den 12 mars 1999 om
antagande av regler om Overforing av personuppgifter fran Europol till tredje land och
utomstaende organ for att forstarka det rattsliga och polisidara samarbetet, séarskilt med
parter utanfor unionen.

For att forenkla overforingarna samtidigt som man garanterar en hdg skyddsniva for
personuppgifterna har kommissionen for avsikt att inom kort lagga fram ett forslag om
garantier vid 6verforing av personuppgifter inom ramen for rattsligt och polisiart samarbete
inom brottmal.

Nar det géller kampen mot terrorismen nadde radet i december 2001 en
principoverenskommelse om forslaget till rambeslut som kommissionen hade lagt fram i
september 2001. Antagandet av detta forslag, som forvéntas efter att de sista

4 D& atgérder vidtas utifran slutsatserna fran Tammerfors och ocksa forekommer i handlingsplanen mot terrorism hanvisas det i en fotnot till
handlingsplanen av den 21 september 2001.



parlamentariska reservationerna har upphévts, kommer att vara ett viktigt steg i
utformningen av ett mer integrerat straffrattsligt tillvdgagangssatt inom unionen infor
brottsliga fenomen av gréanséverskridande och sérskilt allvarlig art. Det bér vara en impuls
for andra prioriterade omraden i kampen mot den allvarliga eller organiserade brottslighet
som nu undersoks, som narkotikahandel och sexuell exploatering av barn for vilka férslag
for tillfallet behandlas av radet.

I kampen mot attackerna mot informationssamhallet lade kommissionen i april 2002 fram
ett forslag till rambeslut efter sitt meddelande om datorrelaterad brottslighet fran januari
2001.

Tillsammans med kampen mot kriminella natverk som &gnar sig at manniskohandel och
olaglig invandring (se ovan) star kampen mot penningtvétt och avancerad ekonomisk
brottslighet hogt pa EU-institutionernas agenda. | december 2001 antog radet och
Europaparlamentet kommissionens férslag om andring av direktivet om penningtvétt, och
radet nadde i februari 2002 en principéverenskommelse om ett initiativ fran Frankrike,
Belgien och Sverige om frysning av tillgdngar och bevis (se Omsesidigt erkannande). Det
formella antagandet véntas efter det att de sista parlamentariska reservationerna har
upphéavts.

Rorande det straffrattsliga skyddet av gemenskapens ekonomiska intressen antog
kommissionen i december 2001 en gronbok om straffrattsligt skydd av Europeiska
gemenskapens ekonomiska intressen och om inrattande av en europeisk dklagare, som
framforallt bor ses tillsammans med initiativen som togs i Tammerfors vad géller till
exempel omsesidigt erkdnnande, den europeiska arresteringsordern och samarbetet med
Eurojust och Europol. Vid Europeiska radets mote i Laeken uppmanades medlemsstaterna
att granska gronboken snabbt. Det bor dessutom noteras att det forslag till direktiv som
kommissionen lade fram varen 2001 for att forstarka det straffrattsliga skyddet av
gemenskapens ekonomiska intressen i november 2001 var foremal for ett positivt yttrande
fran Europaparlamentet och revisionsratten.

Unionen fortsatter ocksa sitt arbete for internationellt samarbete mot den organiserade
brottsligheten inom internationella organisationer. | april 2002 lade kommissionen lagt fram
en rekommendation till radet om forhandlingsdirektiv for utkastet till Forenta nationernas
konvention om kampen mot korruption som for nérvarande forhandlas. VVad galler Férenta
nationernas konvention mot organiserad brottslighet med tre tillaggsprotokoll &r
gemenskapen numera signatar till alla dessa instrument efter att protokollet om eldvapen
har undertecknats, och kommissionen avser nu att lagga fram ett forslag som gor det
mojligt for gemenskapen att traffa avtal om dessa instrument for sina behorighetsomraden.

For Europeiska unionen ar Europol ocksa ett instrument for internationellt samarbete som
gor det mojligt att bidra till och forstarka det internationella samfundets anstrangningar i
kampen mot brottsligheten. | december 2001 antog radet ett beslut om bemyndigande for
Europols direktor att inleda férhandlingar om avtal med tredje land och organ utan
anknytning till EU och andrade radets Akt av den 12 mars 1999 om antagande av regler om
overforing av personuppgifter fran Europol till tredje land och utomstaende organ.

Unionsmedborgarskap

Kommissionens forslag till direktiv som syftar till att se till att dppenheten 6kar och att
vissa aspekter av den nuvarande ordningen om rérlighet och vistelse mjukas upp har
mottagits positivt i Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén. Forslaget



diskuteras for narvarande i radet och Europaparlamentet forbereder sitt forsta yttrande inom
ramen for medbeslutandeforfarandet.

Kommissionen kommer inom Kkort att 1agga fram ett forslag till forordning om enhetlig
utformning av uppehallstillstand for EU-medborgare och deras familjemedlemmar.

Samarbete mot narkotika

Inom ramen for genomférandet av EU:s handlingsplan for narkotikabekdmpning (2000-
2004) kommer kommissionen att utvardera vad som uppnatts inom unionen och pa
nationell niva.

Nér det galler kampen mot syntetiska droger och handeln med kemiska prekursorer
utvarderar kommissionen lagstiftningen inom gemenskapen nar det géller kontrollen av
kemiska prekursorer och kontrollen inom gemenskapen av dessa prekursorer. Dessutom
utvarderar den hur radets gemensamma atgard om kontrollen av nya syntetiska droger
genomfors. Resultatet av dessa utvarderingar forvantas fore utgangen av 2002. Radet antog
i februari 2002, pa forslag fran kommissionen, ett beslut om kontrollatgarder och
straffbestammelser avseende den nya syntetiska drogen PMMA och i april 2002 en
rekommendation om behovet av att forstarka samarbetet och informationsutbytet mellan de
olika specialiserade operativa enheterna i kampen mot den olagliga handeln med
prekursorer i Europeiska unionens medlemsstater.

Avslutningsvis har forslaget till rambeslut om miniminormer for brottsrekvisit och
pafoljder for olaglig narkotikahandel prioriterats hogt i radet och Europaparlamentet, i linje
med slutsatserna fran Europeiska radets mote i Laeken som begarde att detta forslag skulle
antas fore maj manads utgang 2002. Europaparlamentet antog sitt yttrande om
kommissionens forslag i april 2002.

Kraftfullare externa atgarder

En forstarkning av unionens externa atgarder med dimensionen skapandet av ett omrade
med frihet, sdkerhet och réattvisa i Europeiska unionen, &r en prioritering som bekraftades
vid Europeiska radets mote i Feira och som forstarks av den internationella
handelseutvecklingen. Vid Europeiska radets méte i Laeken upprepades dess betydelse.

Dessa atgarder sker inom olika omraden.

Forst utvidgningen genom att integrationen av de réattsliga och inrikes fragorna fortsatter
och genom att frdmja kandidatlandernas anstrdngningar vad géller administrativ och réttslig
kapacitet. Genomgangen av kapitlet om rattsliga och inrikes fragor (kapitel 24) har redan
avslutats med sju kandidatlander, namligen Ungern, Tjeckien, Slovenien, Cypern, Malta,
Estland och Litauen.

| samband med stabiliseringen av Balkanomradet genom utformningen av en regional
strategi for olika lander inom Cards-programmet (gemenskapsstod till ateruppbyggnad,
utveckling och stabilisering) och férberedandet av forhandlingarna om stabiliserings- och
associeringsavtal med Albanien och Forbundsrepubliken Jugoslavien.

Inom Euromed-dialogen genom att de rattsliga och inrikes fragorna forstarks i Meda-
programmet.

Samarbetet med tredje lander forstarks ocksa, bland annat med Forenta staterna i enlighet
med slutsatserna fran radets mote den 20 september 2001 (radet godkande i april 2002 ett

10



forhandlingsdirektiv for ett avtal mellan Europeiska unionen och USA inom det
straffrattsliga samarbetet) och med Ryssland inom ramen for samarbets- och
partnerskapsavtalet och den gemensamma handlingsplanen mot organiserad brottslighet
samt med Ukraina inom ramen for den nya handlingsplanen for rattsliga och inrikes fragor.
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2.1.

EN GEMENSAM ASYL- OCH MIGRATIONSPOLITIK FOR EU

Tammerforsprioriteringar:

De skilda men narbeslaktade fragorna om asyl och migration kraver att en gemensam EU-politik utformas.

Europeiska radet i Laeken &toq sig darfor att se till att en gemensam asyl- och migrationspolitik antas sa snart som mojligt.

Partnerskap med ursprungslanderna
Europeiska unionen behover en &vergripande strategi for migrationsfragor som ocksa innefattar de politiska aspekterna, manskliga rattigheter och

utvecklingsfragor i ursprungs- och transitlanderna och ursprungs- och transitregionerna. Partnerskap med ursprungslanderna ar en viktig faktor for att na
framgang med denna politik, och darmed framja en gemensam utveckling.

12



Mal: Beddmning av ursprungs- och transitlanderna och ursprungs- och transitregionerna for att utforma integrerade strategier som ar sarskilt avpassade till
varje land eller region

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomforande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
gronbdcker som inleder arbetet forekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Fortsatt mandat for Radet och = Rapporten om genomférandet av
hognivagruppen for asyl- kommis- de handlingsplaner som redan har
och migrationsfragor sionen antagits lades fram for Europeiska
radet i Nice i december 2000.
Beddmning av andra lander Radet och April 2001 = Enligt denna rapport som antagits
och regioner for att utarbeta kommis- av radet, skall utarbetandet av nya
nya handlingsplaner. sionen handlingsplaner ske utifran
erfarenheterna av genomférandet av
handlingsplaner som antagits
tidigare. Kriterierna bor faststéllas
innan man valjer ut de lander eller
regioner som skall bli féremal fér nya
handlingsplaner. Hognivagruppen
har beslutat att inte utarbeta nagra
nya handlingsplaner tillsvidare.
Genomforande av ett nytt Radet och Sa snart = Kommissionen har ingatt dtaganden = Fore slutet av 2002 har
budgetinstrument for kommis- som mdjligt | fér de 10 miljoner euro som finns kommissionen for avsikt att lagga
samarbete med ursprungs- sionen upptagna i 2001 ars budget. fram ett forslag till rattslig grund
och transitlander utanfor Kommissionen forbereder, genom fér genomfdrandet av detta nya

EU°

forberedande atgarder, ett atagande
pa 12,5 miljoner euro som beviljats
av budgetmyndigheten under 2002.

budgetinstrument. ©

Uppféljning av Europaparlamentets resolution av den 30 mars 2000.
Se &ven tabellen "Hantering av migrationsstrommar”.
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2.2. Ett gemensamt europeiskt asylsystem

Malet &r att sakra en fullstandig och allomfattande tillampning av Genevekonventionen och pd sa sétt garantera att ingen skickas tillbaka for att bli utsatt for
forfoljelse, dvs. att principen om "non-refoulement” uppréatthalls.

Pa sikt maste ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig asylstatus som galler i hela unionen inforas.

Asylsdkandes ratt att forflytta sig mellan medlemsstaterna bor vara begransad.

En o6verenskommelse kommer att efterstravas for att skapa ett system for tillfalligt skydd for fordrivna personer pa grundval av solidaritet mellan
medlemsstaterna.

Mal: Faststallande av vilken stat som ansvarar for att prova en asylansokan

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomfdrande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbécker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet férekommande fall, i férekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Undersokning av Kommissione 2000 = Slutlig utvarderingsrapport som lades fram i april 20017
Dublinkonventionens n genomfor
effektivitet utvardering
Antagande av kriterier och Radet pa April 2001 = Arbetsdokument framlagt av kommissionens avdelningar i
mekanismer (reglering) forslag fran mars 2000°
kommissione

n

= |juli 2001° lade kommissionen fram ett forslag till férordning
om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som har ansvaret for att préva en asylansékan som lamnats in
i en av medlemsstaterna av en medborgare i tredje land.

= Yttrande
EuroPaparIamentet i april

2002"°

frén

© o -

SEK(2001) 756, 13.6.2001.
SEK(2000) 522, 21.3.2000.
KOM(2001) 447, 26.7.2001.
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Slutférande av arbetet med
Systemet for identifiering av
asylsdkande (Eurodac)

Radet och
kommis-
sionen

= | maj 1999 lade kommissionen fram ett forslag till radets
forordning*om inrattande av Eurodac for jamforelse av
asylstkandes och vissa andra utlanningars fingeravtryck.

Ett andrat férslag lades fram i mars 2000, *?

= Europaparlamentets

yttrande i november 1999,

= Radet antog Eurodac-
forordningen i december
2000.*

= | februari 2002 antog
rddet en forordning om
vissa

tillampningsforeskrifter for
forordning (EG) nr

2725/2000 om inréttande av
Eurodac.

= Den centrala enheten byggs
upp av kommissionens
avdelningar i samrdd med
experterna fran
medlemsstaterna.

MaAl: Ett rattvist och effektivt asylforfarande

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomfdrande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbécker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet forekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Antagande av | Radet pa April 2001 = | enlighet med slutsatserna
gemensamma forslag fran = Kommissionen lade fram ett férslag i september 2000% = Europaparlamentets = Slutsatser antogs av radet i | fran Laeken avser

miniminormer for att bevilja
eller aterkalla flyktingstatus,

kommissionen

yttrande i september 2001

december 2001"

kommissionen att lagga fram
ett andrat forslag under det

bland annat i syfte att forsta halvaret 2002.
forkorta  asylférfarandena,

varvid sarskild héansyn skall

tas till barns situation

(direktiv)

10 A5-0081/2002 av den 8 april 2002.

n KOM(1999) 260, 26.5.1999.

12 KOM(2000) 100, 15.3.2000.

1 A5-0059/1999 av den 11 november 1999.
“ EGT L 316, 15.12.2000.

15 KOM(2000) 578, 20.9.2000.

1 A5-0291/2001 av den 20 september 2001.
= 14581/01 (presse 444)
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Definition av gemensamma | Radet pa
minimivillkor fér mottagande | forslag fran

av

asylsokande (med | kommissionen
sarskild hansyn till barns
situation) (direktiv)

April 2001

= P& grundval av det franska ordférandeskapets
arbetsdokument antog radet slutsatser i november 2000

= Kommissionen lade fram ett forslag till direktiv i april 2001

. Yttrande frén
EuroPaparIamentet i april
2002*°

= - Forslaget vantas antas
av radet under det forsta
halvéret 2002

Gemensamt asylférfarande Delvis

kommissionen

= | november 2000 lade kommissionen fram ett
meddelande®med forslag pa en strategi i tva etapper som
skall utmynna i en gemensam asylordning for hela
unionen som bygger pa ett gemensamt asylférfarande
och en enhetlig status.

= | borjan av november 2001 lade kommissionen fram?* en
rapport 6ver genomfdrandet av instrumenten i den forsta
etappen och rekommendationer fér genomférandet av en
6ppen samordningspolitik inom asylomradet.

= Europaparlamentets

yttrande om ett gemensamt
forfarande och en enhetli
status antogs i oktober 20017

= | linje med sitt meddelande
fran november 2001 avser
kommissionen, enligt
Europeiska radets begéaran i
Laeken, att bidra till
inrattandet av ett system for
utbyte av uppgifter om asyl,
migration och
ursprungslander.

18
19
20
21
22

KOM(2001) 181, 3.4.2001.
A5-112/02 av den 25 april 2002.
KOM(2000) 755, 22.11.2000.
KOM(2001) 710, 28.11.2001.
A5-304/2001 av den 3 oktober 2001.
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Mal: Enhetlig status for dem som beviljas asyl, som ar giltig i hela unionen

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomfdrande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbécker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet férekommande fall, i férekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet

Kommissionens Radet pa = Kommissionen lade fram ett meddelande i november 2000
meddelande maste | forslag fran (se ovanstaende punkt)
eventuellt féljas upp med en | kommissionen
rattsakt
Tillndrmning av reglerna for Radet pa April 2004 = Kommissionen lade fram ett forslag till direktiv i september | = Pagéaende arbete

erkannande och innebérd
av flyktingstatus (direktiv)

forslag fran
kommissionen

2001%

= KOM(2001) 510, 12.9.2001.
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Mal: Antagande av atgarder for flyktingar och fordrivna personer, som syftar till ge en lamplig status till
alla personer som har behov av internationellt skydd

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomfdrande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbécker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet férekommande fall, i férekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Tillfalligt skydd vid massiv Radet pa Sa snart = Kommissionen lade fram ett forslag till direktiv i maj 2000%* Ikrafttradande:
tillstrémning av férdrivna forslag fran som mdjligt = Europaparlamentets = Antaget av radet i juli 7.8.2001.
personer som behdver kommissionen yttrande i mars 2001 2001% Datum for
internationellt skydd genomférande:
(direktiv) 31 december
2002.

Andra former av skydd Radet pa April 2004 = Kommissionen lade fram ett forslag till direktiv i september | = Europeiska radet i

(direktiv)

forslag fran
kommissionen

20017 (se ovanstaende mal)

Laeken uppmanade radet
att skynda pa sitt arbete.

2 KOM(2000) 303, 24.5.2000.

% A5-0077/2001 av den 13 mars 2001.
% EGT L 212, 7.8.2001.

z KOM(2001) 510, 12.9.2001.
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Mal: Framja balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot flyktingar och fordrivna personer och bara foljderna av detta

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomforande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
gronbdcker som inleder arbetet férekommande fall, i féorekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Inrattande av en europeisk Radet pa Sa snart = | december 1999% lade kommissionen fram ett | = Yttrande fr&n Europaparlamentet i | = Radet antog beslutet i | = For budgetaret 2002 lamnar | Atagandebemyn
flyktingfond (beslut) forslag fran som mgjligt | forslag till rddets beslut om bildande av en | april 2000 september 2000%° medlemsstaterna for | diganden har

kommissionen

europeisk flyktingfond.

narvarande in begaran om
samfinansiering.

ingatts for 2000
och 2001.

Uppréttande av en
ekonomisk reserv som skall
finnas tillgénglig i situationer
av massiv tillstrdmning av
flyktingar

Radet och
Europa-
parlamentet
pa grundval
av ett
eventuellt
forslag fran
kommissionen

= Europeiska flyktingfonden forfogar for
narvarande 6ver en &rlig reserv p& 10 miljoner
euro for akuta situationer och massiva
tillstromningar av flyktingar.

» KOM(1999) 686, 14.12.1999.
» EGT L 252, 6.10.2000.
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2.3. Rattvis behandling av medborgare i tredje land

En tillnd&rmning av villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse mot bakgrund av en gemensam beddmning av den ekonomiska och
befolkningsmassiga utvecklingen i unionen och situationen i ursprungslanderna kommer att ske.

Integrationspolitiken bor syfta till att ge tredjelandsmedborgare som ar lagligt bosatta pd medlemsstaternas territorium (sérskilt langvarigt bosatta) rattigheter
och skyldigheter som ar jamforbara med EU-medborgarnas. Den bor ocksa stirka ickediskriminering i det ekonomiska och sociala livet och i kulturlivet och
ligga till grund for atgarder mot rasism och framlingsfientlighet.

MAl: Bekampa alla former av diskriminering, sarskilt rasism och framlingsfientlighet®

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomfdrande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbécker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet forekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Genomfdrande av principen Radet pa Juni- = | november 1999 lade kommissionen fram ett forslag till | = Europaparlamentets = Antaget av radet i juni Ikrafttradande:
om likabehandling oavsett forslag fran december radets direktiv. om genomférandet av principen om | yttrande i maj 2000% 2000% 19.7.2000.
ras eller etniskt ursprung kommissionen | 2000 likabehandling av enskilda personer oavsett ras eller etniskt Datum for
(direktiv) ursprung inforlivande:
19.7.2003.
Inréttandet av en allmén Radet pa = | november 1999 lade kommissionen fram ett forslag till | = Europaparlamentets = | november 2000 antog Ikrafttrédande:
ram for likabehandling i forslag fran rddets direktiv om inrdttande av allmanna ramar for | yttrande i oktober 2000 radet direktiv. 2000/78/EG 2.12.2003
arbetslivet (direktiv) kommissionen likabehandling i arbetslivet®* om inréttande av en allman R
ram for likabehandling i Datum for
arbetslivet®® inforlivande:
2.2.2003

30

a KOM(1999) 566, 25.11.1999.

32
33
34
35

A5-0136/00 av den 18 maj 2000.
EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.
KOM(1999) 565, 25.11.1999.
EGT L 303, 2.12.2000.
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Program for utnyttjande av
bésta praxis och vunna
erfarenheter (beslut)

Radet pa
forslag fran
kommissionen

= | november 1999 lade kommissionen fram ett forslag till
rddets  beslut om inrattande av  gemenskapens
handlingsprogram mot diskriminering (2001-2006)

= Europaparlamentets
yttrande i oktober 2000

= | november 2000 antog
radet beslutet om
gemenskapens

handlingsprogram (2001-
2006) for  att  stodja
medlemsstaternas arbete®

Kort  program
(1.1.2001-
31.12.2006)

Forstarkt samarbete med
det europeiska centrumet
for évervakning av rasism
och framlingsfientlighet och
Europaradet

Radet/
Kommissione
n

= Centrumet invigdes den 7 april 2000. Andra arsrapporten
offentliggjordes i december 2000.

Forbattrat polissamarbete
och rattsligt samarbete nar
det galler att férebygga och
bekampa rasism och
framlingsfientlighet -
Gemensam grund for atal
for rasism och
framlingsfientlighet
(rambeslut)®

Radet pa
forslag fran
kommissionen

= | november 2001 lade kommissionen fram ett forslag till
rambeslut om rasism och framlingsfientlighet

= | april 2002 antog radet
slutsatser om kampen mot
rasism, antisemitism och
framlingsfientlighet

3 KOM(1999) 567, 25.11.1999.

& EGT L 303, 2.12.2000.

38 Se dven tabellen "Bekdmpning av vissa former av brottslighet”.
% KOM(2001) 664, 28.11.2001.
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Mal: Tillnarmning av de nationella lagarna om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse

Vilka atgarder kravs?

Vem
ansvarar?

Tidtabell

Arbetslage

Genomfdrande

Forslag, initiativ, meddelanden och grénbdcker som inleder
arbetet

Arbetslage i radet, och i
féorekommande fall, i
Europaparlamentet

Antagande i radet, och i
féorekommande fall, i
Europaparlamentet

Planerat arbete

Beddmning av nuvarande

Radet/kommis

= Kommissionens meddelande frdn november 2000 tacker

= Europaparlamentets

| linje med sitt

och framtida sionen/medle denna aspekt* yttrande antogs i oktober meddelande fran juli 2001
migrationsstrommar till EU, msstaterna 2001% avser kommissionen, enligt
med hénsyn till = | juli 2001** lade kommissionen fram ett meddelande om en Europeiska radets begaran i
befolkningsmassiga 6ppen samordningspolitik inom invandringsomradet Laeken, att bidra il
férandringar, situationen pa pp gsp 9 inrattandet av ett system for
arbetsmarknaden och utbyte av uppgifter om asyl,
migrationstryck fran migration och
ursprungslander och - ursprungsléander.

regioner

Villkor for inresa och Radet p&

vistelse med avseende pa
(a) familjeaterforening, (b)
studier eller yrkesutbildning
(c) anstallning eller aviénad
oberoende verksamhet
(flera direktiv)

forslag fran
kommissionen

= | december 1999 lade kommissionen fram ett forslag till
direktiv om ratten till familjeéterférening®

= | oktober 2000 lade kommissionen fram ett &ndrat forslag
om familjeaterforening*

= | juli 2001 lade kommissionen fram till forslag till direktiv om
ratt till inresa och vistelse for anstallning*

= Europaparlamentets
yttrande i september 2000

= Europaparlamentets
yttrande vantas under det
forsta halvaret 2002

= | enlighet med slutsatserna
frdn Europeiska radets mote i
Laeken lade kommissionen i
maj 2002 fram ett &ndrat
forslag om
familjedterforening.

= Kommissionen  har  for
avsikt att lagga fram forslag

till  direktiv om inresa for
anstéllning, studier,
yrkesutbildning och andra
andamal under det andra

halvaret 2002

40
4
42
43

45
46

KOM(2000) 757, 22.11.2000.
KOM(2001) 387, 11.7.2001.
A5-305/2001 av den 3 oktober 2001.
KOM(1999) 638, 1.12.1999.
KOM(2000)624, 10.10.2000.
KOM(2001) 386, 11.7.2001.

A5-0201/2000 av den 6 september 2000.
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Normer och férfaranden for
utfardande av viseringar och
uppehallstillstand for langre
tid (direktiv)

Radet pa
forslag fran
kommissionen

Se nedan

Mal: Tillnarmning av den rattsliga stallningen for medborgare i tredje land

Vilka atgarder kravs? Vem

ansvarar?

Tidtabell

Arbetslage

Genomfdrande

Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som
inleder arbetet

Arbetslage i radet, och i
forekommande fall, i
Europaparlamentet

Antagande i radet, och i
forekommande fall, i
Europaparlamentet

Planerat arbete

Faststallande av en
uppsattning enhetliga
rattigheter (t.ex. ratten till
vistelse, utbildning och
arbete, som anstalld eller
egenforetagare) som
beviljas medborgare i tredje
land som lagligen vistats i
en medlemsstat under viss
tid (direktiv)

Radet p&
forslag fran
kommissionen

= Slutsatser antogs av radet i november 2000

= | mars 2001 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv
om den rattsliga stallningen for tredjelandsmedborgare som
varit bosatta i unionen under léngre tid

= | december 2001 antog radet slutsatser om
samordningen av de nationella systemen for social
trygghet for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i
en medlemsstat i syfte att ge dem en rad rattigheter som i
storsta mojliga man liknar dem som EU-medborgarna
atnjuter. 1 februari 2002 lade kommissionen fram ett
forslag till radets forordning om utvidgning av
bestdmmelserna i férordning (EEG) nr 1408/71 till att galla
de medborgare i tredje land som enbart pa grund av sitt
medborgarskap inte omfattas av dessa bestammelser.*®

= Yttrande fran

Europaparlamentet
februari 2002

KOM(2001) 127, 13.3.2001.
KOM(2002) 59, 6.2.2002.

A5-0436/2001 av den 5 februari 2002.
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Faststallande av de kriterier
och villkor enligt vilka
medborgare i tredje land, pa
samma sétt som
gemenskapsmedborgare
och deras familjer, kan
tillatas bosétta sig och
arbeta i vilken som helst av
unionens medlemsstater,
med beaktande av foljderna
for den sociala jamvikten
och arbetsmarknaden
(direktiv)

Radet pa
forslag fran
kommissionen

= | juli 2001 lade kommissionen fram ett meddelande om en
oppen samordningspolitik inom invandringsomradet®™ (se
ovan).

5 KOM(2001) 387, 11.7.2001.
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2.4, Hantering av migrationsstrommar

Hanteringen av migrationsstrommar bor forbattras pa alla nivaer genom ett nara samarbete med ursprungs- och transitlanderna. Vid Europeiska radets mate i
Laeken pamindes om vikten av att integrera atgarderna i samband med migrationsstrémmarna med EU:s externa politik. Kampen mot olaglig invandring bor
starkas genom att de ber6rda kriminella natverken bekampas samtidigt som offrens rattigheter sakerstalls. Europeiska radet begarde en handlingsplan som

bygger pa kommissionens meddelande om olaglig invandring och manniskohandel.

Mal: Forbattra utbytet av statistik och information om asyl och invandring (detta utbyte bor innefatta saval statistik som information om nationell lagstiftning och

politik)

Vilka atgarder kravs?

Vem
ansvarar?

Tidtabell

Arbetslage

Genomfdrande

Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som
inleder arbetet

Arbetslage i radet, och i
forekommande fall, i
Europaparlamentet

Antagande i radet, och i
forekommande fall, i
Europaparlamentet

Planerat arbete

Vidare genomférande av
den handlingsplan som
radet antog i april 1998

Kommissione
n i samarbete
med
medlemsstate
rna

= Kommissionen utarbetar
forslag infér en ny handlingsplan
som skall laggas fram under
det forsta halvaret 2002.

Inrattande av ett (virtuellt)
europeiskt
observationsorgan for
migration

Kommissione
n

= Forberedande atgarder (p& grundval av en tidigare
genomférbarhetsstudie) som finansieras genom programmet
Odysseus; arbetsdokument fran kommissionen presenterades
for medlemsstaternas experter i juni 2000

= Forberedande av en forsta
etapp, som innebar inrattandet
av ett (virtuellt) europeiskt
observationsorgan for migration,
framforallt pd grundval av ett
bidrag fran Grekland
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Mal: Effektivisera kampen mot manniskohandel och ekonomisk exploatering av migranter

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomférande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbécker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet férekommande fall, i férekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Beslut om &tgarder for att Radet p& = | december 2000 lade kommissionen fram ett forslag till | = Principéverenskommelse i | Formellt antagande av rédet
faststéalla miniminormer forslag fran rddets rambeslut om Aatgarder for att bekampa | rdeti september 2001. véntas efter det att de
avseende brottsrekvisit och kommissionen manniskohandel > parlamentariska
pafélider vad galler * Europaparlamentets reservationerna (DK, D, NL,
organiserad brottslighet och : ) . | UK) har lyfts.
mgnniskohandel g = | juli 2000 lade det franska ordférandeskapet fram tva yttranSqu (avvisande) i februari ) yit
(rambeslut)™ forslag till direktiv respektive rambeslut om | 2001
manniskosmugglares ansvar Formellt antagande av radet
N | vantas efter det att de
= Principdverenskommelse i parlamentariska
radet i maj 2001 reservationerna (DK, UK) har
lyfts.
51 Se dven tabellen "Bekdmpning av vissa former av brottslighet”.
=2 KOM(2000) 854, 21.12.2000.
5 EGT C 253, 4.9.2000.
o A5-0315/2001 av den 15 februari 2001.
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Att upptacka och upplésa de | Medlemsstate o = | februari 2002 antog
kriminella natverk som ma/ ® | november 2001 lade kommissionen fram ett r&det en handlingsplan fér | = Genomférande av ramar for
berérs genom att gora kommissionen meddelande om kampen mot den olagliga kampen mot olaglig | samarbete i kampen mot olaglig
kampen mot olaglig /Europol invandringen invandring och | invandring fr&n Kina och Vastra
invandring till en av manniskohandel inom | Balkan, som avtalats i
prioriteringarna i det . I februari 2002 lade kommissionen fram ett forslag Europeiska unionen november 2000 och mars 2001.
operativa samarbetet till direktiv om tillfalligt uppehélistillstand fér offer

for olaglig invandring och maé&nniskohandel som = | april 2002 antog rédet

samarbetar med myndigheterna i kampen mot slutsatser om kampen mot

manniskohandlare® olaglig invandring och

maéanniskohandel sjévagen
Granskning av = Arbete pagadr i radet
mdjligheterna att faststélla (Cirefi) for att forstarka
gemensamma normer och kampen mot illegala
samla resurserna for invandringsnétverk (se ovan)
utredningar om natverk for
olaglig invandring
Fortsatt harmonisering av Radet pa . Det franska ordférandeskapet lade fram ett forslag till Yttrande fran = | juni 2001 antog radet ett | = Med hjalp av kommissionen | |krafttradande:
medlemsstaternas forslag fran direktiv i juli 2000% Europaparlamentet direktiv om komplettering av | kommer branschforetradare att | 10.10.2001
lagstiftning om kommissionen (avvisande) i mars 2001%8 bestammelserna i artikel 26 i | anordna en
transportorers ansvar eller pa konventionen om tillampning | rundabordskonferens om
(direktiv) initiativ av en av Schengenavtalet av den | allmanna frdgor som  r6r | Datum for
medlemsstat 14 juni 1985 transportorernas ansvar i | inférlivande:
november 2001. 11.2.20083.

5 KOM(2001) 672,15.11.2001.

56 KOM(2002) 71, 11.2.2002.

5 EGT C 269, 20.9.2000.

58 A5-0069/2001 av den 13 mars 2001.
5 EGT L 187, 10.7.2001.
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Mal: Bista ursprungs- och transitlander

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomfdrande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbécker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet féorekommande fall, i féorekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Utarbeta Radet pa April 2001 = Kommissionen har ingatt dtaganden foér de 10 miljoner = Fore slutet av 2002 har

informationskampanjer om
de faktiska méjligheterna till
laglig invandring och att
forebygga alla former av
manniskohandel

forslag fran
kommissionen

Framja frivilligt
atervandande

Starka formagan hos
myndigheterna i ursprungs-
och transitlander att effektivt
bekdmpa manniskohandel

Hjalpa myndigheterna i
tredje lander att klara sina
atertagandeskyldigheter
gentemot unionen och
medlemsstaterna

euro som finns upptagna for férberedande atgarder i 2001
&rs budget. Kommissionen forbereder, genom
forberedande atgéarder, ett atagande pa 12,5 miljoner euro
som beviljats av budgetmyndigheten under 2002.

kommissionen for avsikt att
lagga fram ett forslag till rattslig
grund for genomférandet av
detta nya budgetinstrument. %

60

Se &ven tabellen "Partnerskap med ursprungslanderna”.
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Mal: Skapa en sammanhallen EU-politik om atertagande och atervandande

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomférande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbécker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet forekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Sluta atertagandeavtal eller Radet pa = Radet vantas anta | = Undertecknande av ett
inféra standardklausuler i forslag fran mandat for forhandlingar | atertagandeavtal med
andra avtal mellan kommissionen med Ukraina under det | Hongkong den 21
Europeiska gemenskapen forsta halvaret 2002 november 2001.
och relevanta lander eller Gemenskapens ratificering
relevanta grupper av lander vantas under det forsta
utanfér gemenskapen halvaret 2002.
= Forhandlingar om
atertagandeavtal med
Ryssland, Pakistan, Sri
Lanka, Marocko och Macao.
= | enlighet med Europeiska
rddets slutsatser i Laeken
har radet och
kommissionen utarbetat en
ny prioriteringslista  for
forhandlingar och slutande
av Europaavtal om
atertagande.
Utformning av Radet/kommis = 1juli 2000 lade det franska ordférandeskapet fram ett utkast | = Yttrande frdn | Antagande av radet i slutet Ikrafttradande:
gemensamma sionen/medle till direktiv om émsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning | Europaparlamentet av maj 2001% 2.6.2001
minimibestammelser for msstaterna eller utvisning® (awvisande) i mars 2001
atersandande Genomfdrande:
2.12.2002
= | april 2002 lade kommissionen fram en gronbok om en
gemenskapspolitik for atervandande av personer som
vistats olagligt®
o EGT C 243, 24.8.2000.
62 KOM(2002) 175, 10.4.2002.
& A5-0065/2001 av den 13 mars 2001.
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3. ETT EUROPEISKT OMRADE MED VERKLIG RATTVISA

Tammerforsprioriteringar:

Ambitionen ar att ge medborgarna en gemensam kansla av rattvisa i hela unionen, dvs. att underlatta det dagliga livet och géra det méjligt att géra upp med dem
som hotar individens och samhallets frihet och trygghet. Detta innebéar bade battre tillgang till rattvisa och ett fullt utvecklat rattsligt samarbete mellan
medlemsstaterna.

Vid toppmotet i Tammerfors begérdes att konkreta atgarder skulle vidtas for att forbattra tillgangen till rattvisa inom unionen och att skyddsmekanismer skulle
inrattas for att skydda offrens rattigheter. Stats- och regeringscheferna i Tammerfors begarde ocksa att att mekanismer for 6msesidigt erkdnnande av rattsliga
avgoranden skulle utvecklas.

3.1. Béttre tillgang till rattvisa i Europa

Ett omrade med verklig rattvisa innebér att enskilda och foretag kan vénda sig till domstolar och myndigheter i vilken medlemsstat som helst lika latt som i sin
egen stat. De skall inte hindras eller avskrackas fran att utdva sina rattigheter pa grund av att medlemsstaternas rattsliga och administrativa system &r
komplicerade.

& EGT L 149, 2.6.2001.
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Mal: Trygga rattssékerhet och lika tillgang till rattvisa

Vilka atgarder kravs? Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage Genomforande
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbécker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet féorekommande fall, i féorekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet

Informationskampanj och Kommissionen = For att underlatta

publicering av "anvéandarguider” anvandarnas tillgang till

om det rattsliga samarbetet inom information har

unionen kommissionen planerat
konkreta initiativ under 2002,
bland annat en konferens
tillsammans med
Europarddet om information
till allmanheten och tillgang
till rattvisa.
= Kommissionen har &aven
borjat forbereda en
informationskampanj genom
att sakerstalla samverkan
mellan det planerade
europeiska rattsliga
natverket och Europaradets
arbete.

Inrattande av ett permanent Radet pa forslag 2001 = Kommissionen lade fram ett férslag i september 2000%° = Yttrande fran = | slutet av maj 2001 antog = Kommissionen har | = Startdatum:

informationssystem av ett frén radet ett beslut om tilsammans med | 1.12.2002

natverk av nationella
myndigheter (det europeiska
civilrattsliga natverket)

kommissionen

= For att underlatta genomférandet av det civilrattsliga omradet
(2002-2006) lade kommissionen i maj 2001 fram ett forslag till
radets forordning om ett 6vergripande ramverk for
gemenskapens insatser for att underléatta genomférandet av ett
europeiskt civilrattsligt omrade®

Europaparlamentet i april
2001%

. Yttrande fran

Europaparlamentet i oktober

2001%°

inrattandet av ett europeiskt
rattsligt natverk p&
privatrattens omrade

medlemsstaterna inlett det
forberedande arbetet (bland
annat faststéallande av
medlemmarna i natverket,
inrattande av ett Intranat for
natverket och utveckling av
en webbplats).

= Natverket kommer att
bérja  fungera den 1
december 2002.

(artiklarna 2
och 20 fore den
1 juni 2002)

& KOM(2000) 592, 22.9.2000.
86 KOM(2001) 221, 25.5.2001.
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= | november 2001 lade kommissionen fram ett &ndrat
forslag till férordning®”

= Europaparlamentets
yttrande i mars 2002

= | april 2002 antog radet
en forordning om ett
overgripande ramverk for
gemenskapens insatser
for att underlatta
genomférandet av ett
europeiskt civilrattsligt
omréde.

= |krafttradand
e: dagen for
offentliggérand
et

Forslag om att faststélla Radet pa forslag | April 2004 = Efter det att kommissionen hade lagt fram grénboken i
miniminormer for rattslig hjalp fran februari 2000 anordnade den en hearing i februari 2001. |
kommissionen januari 2002 lade kommissionen fram ett forslag till
eller p& initiativ direktiv om rattslig hjalp och ekonomiska fradgor i samband
aven med rattsliga forfaranden™
medlemsstat
Forslag om gemensamma Radet pa forslag | April 2004 = | april 2002™lade kommissionen fram ett férslag till Infor en mer omfattande
forfaranderegler for fran forordning om inférande av en europeisk exekutionstitel tillndrmning av
privatrattsliga tvister om mindre kommissionen for obestridda fordringar som grundas pa antagandet av forfarandebestammelserna i
varden, obestridda fordringar eller pa initiativ minimibestammelser som tillater ett upphavande av alla samband med obestridda
och underhallstvister av en mellanliggande atgarder for utforandet. Ett preliminart fordringar och mindre véarden
medlemsstat utkast diskuterades med medlemsstaterna i oktober 2001. kommer kommissionen att
2 . . . lagga fram en gronbok under
= Nar det géller underhallstvister inledde kommissionen 2002.
en forberedande undersékning under varen 2002.
Forslag om att faststalla Medlemsstatern April 2004 e | maj 2000 antog radet slutsatser om alternativa

minimikvalitetsnormer for
alternativa metoder for
tvistlésning utanfér domstol

a skall inratta
tvistlésning
utanfér domstol

tvistldsningsmetoder.

o | oktober 2001 startade natverket for reglering av
konsumenttvister utanfér domstol (EEJ-net). Detta natverk
bygger pa de rekommendationer som antagits av
kommissionen (98/257/EEG och 2001/310/EEG).

o Kommissionen har startat nétverket FIN-NET for reglering

& KOM(2001) 705, 20.11.2001.

e A5-0091/2001 av den 5 april 2001.

& A5-0339/2001 av den 23 oktober 2001.
o C5-0021/2002 av den 12 mars 2002.

n EGT L 174, 27.6.2001.

G KOM(2000) 51, 9.2.2000.

S KOM(2002) 13, 18.1.2002.

7“ KOM(2002)159, 18.4.2002.
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av tvister utanfér domstol inom sektorn for finansiella tjanster.

o Kommissionen lade fram en grénbok i april 2002 for
att forbereda faststallande av minimikvalitetsnormer.

e Kommissionen har antagit ett meddelande om
inrattandet av ett europeiskt "on-linenatverk” for att
underlatta uppfdljningen och Iésningen av medborgarnas
och foretagens problem i situationer dar de nationella
myndigheterna brustit i tilldmpningen av reglerna fér den
fria rérligheten pa den inre marknaden (natverket

SOLVIT).”® Kommissionen har dven antagit en
rekommendation riktad till medlemsstaterna med
principer som bor tilldmpas av de organ som ansvarar for

dessa fall.”” Radet (inre marknaden) uppmuntrade denna
atgard i mars 2002.”®

= Natverket Fin-net kommer
att ges storre
uppmaéarksamhet under varen
2002, bland annat med hjalp
av en broschyr riktad till
medborgarna. Antalet
system (37 for narvarande)
kommer att utékas i den man
det ar maojligt.

Utarbetande av enhetliga
flersprékiga formular som kan
godtas av alla parter som giltiga
dokument i alla rattsliga
forfaranden inom unionen

Radet pa forslag
frén
kommissionen
eller pa initiativ
av en

April 2004

= Denna fraga innefattas till en del i enkaten om rattsliga tvister
om mindre varden och kommer att behandlas inom den
allménna ramen for de olika arbetena for att harmonisera vissa
civilprocessrattsliga regler.

medlemsstat
S KOM(2002)196, 19.4.2002.
% KOM(2001)702, 27.11.2001.
i EGT L331/39, 15.12.2001.
. dok 6503/02 av den 1 mars 2002.
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Mal: Skydda brottsoffers ratt till ersattning och stéd

Vilka atgarder kravs? Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage Genomforande
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbécker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet férekommande fall, i férekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Utarbetande av miniminormer for | Radet pa forslag 2002 = Kommissionen lade fram ett meddelande i juli 19997 = | mars 2001% antog = Det gemensamma Datum for
skydd av brottsoffer fran . . . e radet ett rambeslut om atgardsprogrammet for ikrafttradande:
kommissionen = Initiativ frén det portugisiska ordférandeskapet infor brottsoffrets stallning i genomforandet av principen 22.3.2001.Datu
eller pa initiativ antagandet av ett rambeslut om brottsoffrets stalining i = Europaparlamentets straffrattsliga forfaranden om dmsesidigt erkannande av | m for
aven straffrattsliga forfaranden yttrande i december 2000 straffréttsliga avgéranden genomférande:
medlemsstat omfattar mekanismer for skydd | 22.3.2002,
av brottsoffrens rattigheter. 22.3.2004 eller
22.3.2006
beroende pa&
artikel
Ytterligare instrument for att Radet pa forslag 2004 = Kommissionen lade fram en grénbok om ersattning till = Kommissionen avser att
skapa 6verensstammelse mellan | fran brottsoffer i september 2001 for att férbereda lampliga lagga fram ett forslag till

olika system for ersattning till
brottsoffer

kommissionen
eller p& initiativ
aven
medlemsstat

lagstiftningsinitiativ®

= Kommissionen anordnade en offentlig hearing den 21
mars 2002.

direktiv under 2002.

Undersoka mojligheten att

erkanna beslut som fattats i
brottsoffrens intresse om ett
sadant beslut ingdr i domen

= Tackt av utkastet till rambeslut om tillampningen av principen
om omsesidigt erkannande vid béter eller radets férordning
(EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols
behdrighet och om erkannande och verkstallighet av domar pa
privatrattens omrade®

= Ingdr i programmet for

o6msesidigt erkannande pa det

straffrattsliga omradet.

79 KOM(1999)349, 14.7.1999.

8 EGT C 243, 24.8.2000.

& A5-0355/2001 av den 12 december 2000.
82 EGT L 82, 23.3.2001.

8 KOM(2001) 536, 28.9.2001.

8 EGT L 12, 16.01.2001.
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3.2. Omesesidigt erkannande av rattsliga avgéranden

Ett omrade med verklig rattvisa maste trygga rattssakerheten for manniskorna och de ekonomiska aktorerna. Darfor maste domar och beslut efterlevas och
kunna verkstallas i hela unionen.

Forstarkningen av principen om dmsesidigt erkannande av rattsliga avgéranden och domar och den nédvéndiga tillnarmningen av de olika lagstiftningarna
kommer att underlatta samarbetet mellan myndigheterna och det rattsliga skyddet av de enskildas rattigheter och kommer att gora det méjligt, sésom upprepades
vid Europeiska radets mote i Laeken, att évervinna de svarigheter som bottnar i skillnaden mellan olika rattssystem. For att sakra detta bor principen om
omsesidigt erkannande bli en hornsten i det rattsliga samarbetet pa bade det civilrattsliga och straffrattsliga omradet inom unionen.

Det civilrattsliga omradet:

Mal: Ett okat omsesidigt erkannande av rattsliga avgéranden och domar samt en nédvandig tillnarmning av lagstiftningen for att underlatta samarbetet mellan
myndigheter och det réattsliga skyddet av enskildas ré’;'\ttigheter85

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomférande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet forekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet

Atgardsprogram om émsesidigt Radet och Slutet av Programmet for omsesidigt erkdnnande antogs av radet i
erkannande av avgéranden pa kommis- 2000 november 2000% och omfattar fyra omraden:
privatrattens omrade (bland sionen
annat nodvandiga atgarder for 2 . o T . .
smsesidigt erkannande och = Pa det forsta omradet pagar pilotprojekt (jfr punkt 3.1.4.).
verkstallande av beslut, = - P4 det andra omradet lade kommissionen i mars 2001%
undanrdjande av hinder som fram ett arbetsdokument om omsesidigt erkannande p&
géller tvister om mindre varden

& Se &ven tabellen "Béttre Gverensstimmelse mellan lagstiftningarna pa det civilrattsliga omradet".

8 EGT C 12, 15.1.2001.
&7 KOM(2001) 166, 27.3.2001.
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och i familjemal)

familjeomradet och darefter lade kommissionen i september
2001°%8 fram ett forslag till férordning for att komplettera
férordningen om &ktenskapsfragor och foraldraansvar.

| oktober 2001% lade kommissionen ocks& fram ett forslag
om ratificering av Haagkonventionen frdn 1996 om behdrighet,
erkéannande och verkstéllighet av avgéranden nar det géller
skydd av barn.

= | juli 2000 lade Frankrike fram ett initiativ infor antagandet av
en forordning om 6msesidig verkstéallighet av domar i mal om
umgangesratt nar det galler barn

= | maj 2002°* lade kommissionen fram ett nytt forslag i
syfte att sl&d samman det franska initiativet om
umgangesratt nar det galler barn, kommissionens férslag
till férordning om foréldraansvar som lades fram i
september 2001 samt férordning (EG) nr 1347/2000 (kallad
« Bryssel ll-férordningen »)

= P4 det tredje och fjarde omradet inledde kommissionen
forberedande undersokningar under 2001. Resultaten vantas
i slutet av aret.

= Europaparlamentets
yttrande i december 2000%

= Nar det galler det fjarde
omradet kommer
kommissionen i samarbete
med Europaradet att
anordna en konferens om
arv i oktober 2002.

Forslag om miniminormer inom
sérskilda civilrattsliga omraden
(ny processlagstiftning om
betalningskrav)

Radet pa
forslag fran
kommissionen
eller pa
initiativ av en
medlemsstat

= Kommissionen har for avsikt
att lagga fram en grénbok
under 2002 infor ett
lagstiftningsinitiativ (se punkt
3.1.4)

P&bdrjande av arbetet med en
europeisk exekutionstitel

Radet p&
forslag fran
kommissionen

= Denna atgard ingdr i dtgardsprogrammet fér genomférandet
av principen om émsesidigt erkdnnande.
I april 2002%*lade kommissionen fram ett forslag till

eller pa foérordning om inférande av en europeisk exekutionstitel
initiativ av en for obestridda fordringar som grundas pa antagandet av
minimibestammelser som tillater ett upphévande av alla

& KOM(2001) 505, 30.8.2001.

g KOM(2001) 680, 20.11.2001.

% EGT C 234,15.8.2000.

ot KOM(2002)222, 3.5.2002.

e A5-0311/2000 av den 17 november 2000.

o KOM(2002)159, 18.4.2002.
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medlemsstat

mellanliggande atgarder for utforandet (se punkt 3.1.4).

= Nar det géller umgéngesratt gér kommissionens nya forslag
till férordning det maojligt att fortsatta arbetet med att avskaffa
exekvaturforfarandet p4 omradet (se punkt 3.2.1)

37




Det straffrattsliga omradet

Mal: Se till att brottslingar inte kan fa fristad nagonstans

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomfdrande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och grénbdcker som inleder Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
arbetet forekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Ratificering av 1995 och 1996 Medlemsstate | April 2001 = | juli 2001 lade Sverige fram ett initiativ infor antagandet av = Europaparlamentets = A FIN,NL, S,
ars EU-konventioner om rna radets beslut om faststallande av vilka bestammelser i 1995 ars yttrande i november EL, D, DK, E, P,
utlamning®* konvention om ett forenklat forfarande for utlamning mellan % UK och LUX har
Europeiska unionens medlemsstater och 1996 &rs konvention 2001. ratificerat 1995
om utldamning mellan Europeiska unionens medlemsstater som ars konvention
utgdr en utveckling av Schengenregelverket enligt avtalet om
Republiken Islands och Konungariket Norges associering till = FIN, NL, P,
genomfdrandet, tillamJ)ningen och utvecklingen av EL, D, DK, E, A,
Schengenregelverket™ B, S, UK och
LUX har
ratificerat 1996
ars konvention
Studie om avskaffande av Radet p& Slutet av = | september 2001 lade kommissionen fram ett forslag till radets = Formellt antagande av
formella utlamningsforfaranden forslag fran 2001 rambeslut om en europeisk arresteringsorder och om forfaranden foér = Principéverenskommels | radet
for personer som ar pa flykt kommissionen overlamnande mellan medlemsstaterna® eiradet i december 2001 sa fort som de
undan réattvisan efter att ha parlamentariska
domts’ Yttrande fran reservationerna fran
Europaparlamentet i DK/S/IRL har héavts. Detta
februari 2002%° vantas ske fore radets
mote i juni 2002
Bestammelser om bradskande Radet pa Slutet av Ingdr i kommissionens forslag (se ovan). = se ovan
utlamningsférfaranden forslag fran 2001
kommissionen
Utredning av frdgan om Radet p& April 2004 Ingar i kommissionens forslag (se ovan). se ovan
utldamning i samband med forslag fran
o4 Dessa tva atgarder ingdr i EU:s handlingsplan for terrorismbekampning (“fardplan™).
9 EGT C 195,11.7.2001.
% A5-0371/2001av den 13 november 2001.
o Dessa tva atgarder ingér i EU:s handlingsplan for terrorismbekampning ("fardplan™).
o EGT C 332 E, 27.11.2001.
9 A5-0003/2002 av den 6 februari 2002.
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forfaranden in absentia

kommissionen
eller pa
initiativ av en
medlemsstat

Mal: Sakra att avgéranden som meddelats i en medlemsstat ges verkan inom hela unionen

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomfdrande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som inleder Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
arbetet forekommande fall, i férekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Atgardsprogrammet fér att Radet/ Slutet av = Europaparlamentets = Det gemensamma De flesta av de hogst
genomfdra principen om Kommissione 2000 = | juli 2000 lade kommissionen fram ett meddelande om yttrande i maj 2001'* programmet prioriterade atgarderna
Omsesidigt erkannande skall n Omsesidigt erkannande av slutgiltiga avgéranden inom det rddet/kommissionen antogs &terges i andra tabeller i
straffrattsliga omréadet'® i november 2000 resultattavlan. Dessutom

féljas upp med sarskilda
instrument

foreskrivs i programmet att
man skall férsoka gora det
omgjligt for medlemsstaterna
att sins emellan goéra géllande
reservationer och forklaringar i
enlighet med artikel 5 i
Europaradets konvention om
inbordes rattshjalp av 1959
nar det géller tvangsatgarder
samt att undersoka hur beslut
som fattats i brottsoffrens
intresse skall erkédnnas om
detta beslut ingdr i beslut om
straff.

Som ett komplement till
programmet om Omsesidigt
erkannande avser
kommissionen att lagga
fram ett meddelande under
det forsta halvaret 2002 med
forslag pa miniminormer for
vissa aspekter pa det

100 KOM(2000) 495, 28.7.2000.
101 A5-0145/2001 av den 17 maj.2001.
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straffrattsliga  forfarandet.
Under det andra halvaret
2002 tanker kommissionen
lagga fram ett meddelande
om faststallande av
behdorighetskriterier pa det
straffrattsliga omradet.

Tillampning av principen om
o6msesidigt erkannande p&
beslut som foregar en
rattegang'®?

Radet pa
forslag fran
kommissionen
eller pa
initiativ av en
medlemsstat

= | februari 2001'®lade Frankrike, Belgien och Sverige fram ett
initiativ infor antagandet av radets rambeslut om verkstallighet
i Europeiska unionen av beslut om frysning av tillgangar eller
bevismaterial'**

= Europaparlamentets
yttrande i september 2001

= Principéverenskommels
eiradet i februari 2002

= Nytt samrdd med
Europaparlamentet pagar

= Formellt antagande av
radet vantas efter det att
de parlamentariska
reservationerna (I, DK, S,
IRL; UK och NL) har
havts'®

= Ingar i det gemensamma
programmet om dmsesidigt
erkannande av straffrattsliga
avgoranden (se atgarderna 6
och 7).

= Under det andra halvaret
2002 avser kommissionen
att lagga fram ett forslag till
rambeslut om émsesidigt
erkannande av atgarder for
bevisupptagning

Undersoka mdjligheterna att Radet pa April 2004 = Frankrike, Sverige och Férenade kungariket har lagt fram ett = Ingar i det gemensamma
forbéattra samarbetet 6ver forslag fran initiativ till rambeslut om tillampning av principen om 6msesidigt = Europaparlamentets programmet om dmsesidigt
granserna i fraga om kommissionen erkannande av botesstraff'*® yttrande i januari 2002’ erkannande av straffrattsliga
6versandande av atal och eller pa o . . avgoranden (se aven
verkstallighet av straff initiativ av en * Tyskland har lagt fram ett initiativ, i enlighet med artikel 34 i atgarderna 17, 18, 20 och 21).
medlemsstat Fordraget om Europeiska unionen, om inréttande av
konventionen om samarbete mellan Europeiska unionens
medlemsstater for férfaranden som gaéller trafikforseelser och om
verkstallighet av boter som utdémts i samband darmed.
102 Denna &tgard ingér i EU:s handlingsplan fér terrorismbekampning .
103 EGT C 75, 7.3.2001.
104 Se tabellen "Sarskilda atgarder mot penningtvatt”.
105 Redogérelse fér den aktuella situationen vid Corepers mote den 15 maj 2002.
106 EGT C 278, 2.10.2001.
17 A5-0444/2001 av den 17 januari 2002.
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Undersokning av méjligheten att
utvidga och méjligen formalisera
informationsutbytet i fraga om
kriminalregister

Radet p&
forslag fran
kommissionen
eller pa
initiativ av en
medlemsstat

April 2004

= Ingdr i det gemensamma
programmet om 6msesidigt
erkénnande av straffrattsliga
avgoranden (se atgarderna 3
och 4).

= Undet det andra halvaret
2002 avser kommissionen
att lagga fram ett forslag till
beslut som etablerar en mall
for forfradgningar om tidigare
brott.
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3.3. Battre 6verensstammelse mellan lagstiftningarna pa det civilrattsliga omradet

For att underlatta det rattsliga samarbetet och stérka ratten for medborgarna att fa sin sak prévad i domstol maste man astadkomma stérre forenlighet och battre
Overensstammelse mellan rattssystemen.

Mal: Undanrd6ja hinder som uppstatt till f6ljd av skillnader i lagstiftning och forfaranden

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomfdrande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som inleder Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
arbetet féorekommande fall, i féorekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Ny processrattslagstiftning for Radet pa April 2004 = Tyskland lade fram ett initiativ om bevisupptagning i
grénsoverskridande arenden forslag fran september 2000.'% Fragan om processratt ingar delvis i = Europaparlamentets o = |krafttradand
(t.ex. interimistiska atgéarder, kommissionen programmet om émsesidigt erkannande. yttrande i mars 2001 * Antagande av radeti e:1.7.01
bevisupptagning och tidsfrister) eller p& ) . o slutet av maj 2001
initiativ fran en = | april 2002 inledde kommissionen en férberedande = Genomférand
medlemsstat. undersokning av hur man kan forbattra verkstallandet av e: 1.7.2004
réattsliga avgoranden i medlemsstaterna™®® utom artiklarna
19-21 och
22:1.7.2001
Allmén studie for att samla in Radet Slutet av = 1juli 2001**? lade kommissionen fram ett meddelande om den = Europaparlamentets = Den rapport som
och undanrgja hinder for att de kommer att 2001 europeiska avtalsratten for att skapa en bred debatt om vikten yttrande i november planerades av radet lades
civilrattsliga forfarandena utarbeta en av, mojligheterna till och metoderna for en harmonisering inom 2001 fram vid Europeiska
fungerar val. rapport vissa delar av den materiella privatratten. Reaktionerna, som rédets mote i Laeken
inhamtades fore den 15 oktober 2001, har sammanfattats av
kommissionen och finns tillgangliga pa Internet 13
108 EGT C 314, 3.11.2001.
109 EGT S 67, 5.4.2000.
10 15-0073 av den 14 mars 2001.
m EGT L 174, 27.6.2001.
12 KOM(2001) 398, 11.7.2001.
us http://europa.int/‘comm/consumers/policy/developments/contract_law/index_en.html
14 A5-0384/2001 av den 15 november 2001.
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Slutférande av Bryssel- och Radet pa April 2001 = | juni 2001 hélls den diplomatiska konferensen om en = | december 2000 antog
Luganokonventionerna*® forslag fran internationell konvention om behorig domstol och 6msesidigt radet den forordning som = |krafttradand
kommissionen erkannande av avgéranden pa privatrattens omrade. Som ett skall ersatta e: 1.3.2002
led i de fortsatta forhandlingarna har kommissionen lagt ut Brysselkonventionen’ .
offentliga forfragningar p& Internet. Dessutom anordnades en . * Genomférand
hearing i oktober 2001. = Paforslag av L e: 22.12.2000
kommissionen antog radet i
maj 2001 ett beslut om
inledande av férhandlingar
om en internationell
konvention om behdrig
domstol och erk&nnande av
domar pa privatrattens
omrade inom ramen for
Haagkonferensen.
= Paforslag av
kommissionen antog
= | mars 2002"° lade kommissionen fram ett férslag om radet i mars 2002 nya
rekommendationer till férhandlingsdirektiv infor ett avtal forhandlingsdirektiv infor
mellan gemenskapen och Lugano-staterna. ett mote i Haag i april 2002
Utarbetande av ett rattsligt Radet pa April 2001 = Efter samradet om det
instrument rérande tillamplig lag forslag fran preliminara utkastet till
pa utomobligatoriska forpliktelser | kommissionen férordning avser
(Rom ll-konventionen) eller pa kommissionen att under 2002
initiativ av en lagga fram ett forslag till
medlemsstat férordning om tillamplig lag pa
utomobligatoriska forpliktelser.
Revidering, om sa behovs, av Radet pa April 2001 = Kommissionen skall lagga
1980 ars Romkonvention (Rom forslag fran fram en grénbok under det
I-konventionen) kommissionen andra halvaret 2002 som
eller pa eventuellt skall foljas av ett
initiativ av en utkast till forordning. Ett
medlemsstat forberedande mote med
nationella experter
anordnades av
kommissionen i april 2002.
Preliminar undersoékning av Radet/ April 2004 = En jamférande studie av de nationella lagarna och = Kommissionen inledde en

mojligheterna att utarbeta ett
rattsligt instrument om den
lagstiftning som ar tillamplig p&
skilsméssor

Kommissione
n

medlemsstaternas standpunkter genomférdes av radet i maj
2000 pa grundval av en enkat.

kompletterande studie
under 2001. Resultaten
vantas under det tredje
kvartalet 2002.

115

116 SEK(2002) 298, 22.3.2002.
wr EGT L 12, 16.1.2001.

Se dven tabellen "Omsesidigt erkdnnande av réttsliga avgoranden”.
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Utarbetande av en preliminar
undersdkning om domstols
beharighet och tillamplig lag p&
makars
féormogenhetsforhallanden och
pa arv

Radet/
Kommissione
n

April 2004

= Fragan om domstols behdrighet och erkannande av domar
ingér i programmet om 6msesidigt erkannande (se punkt 3.2.1).

= Kommissionen har inlett
omfattande férberedande
undersdkningar av dessa
frdgor. Resultaten vantas i
slutet av 2002.
Kommissionen kommer
dessutom att anordna en
konferens om arv i oktober
2002 i samarbete med
Europaradet.
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4.1.

KAMP MOT BROTTSLIGHETEN | HELA UNIONEN

Tammerforsprioriteringar och EU-strategi mot den organiserade brottsligheten i borjan av det nya artusendet:

Europeiska radet i Tammerfors efterlyste vél avvagda atgarder pa unionsniva mot alla former av brottslighet, inklusive grov organiserad och granséverskridande
brottslighet, samtidigt som enskildas och ekonomiska aktérers frihet och rattigheter skyddas enligt lag. | detta sasmmanhang bdr Europeiska unionens strategi for
det nya artusendet om férebyggande och kontroll av organiserad brottslighet uppmarksammas sarskilt. Vissa ytterligare atgarder, som ar mer langtgaende &n
slutsatserna fran Tammerfors, har ansetts pakallade av rekommendationerna i denna strategi och har tagits med i detta kapitel.

Att forebygga brott pa unionsniva
En effektiv kamp mot alla former av brottslighet, organiserad eller icke, maste innefatta forebyggande atgarder inom alla omraden.
Brottsforebyggande aspekter bor integreras i atgarderna och programmen mot brottslighet pa unionsniva och i medlemsstaterna.

Samarbetet mellan nationella brottsforebyggande organisationer skall uppmuntras, samtidigt som prioriterade omraden skall faststallas.
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Mal: Att forebygga brottslighet genom att minska tillfallena att bega brott

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomfdrande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som inleder Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
arbetet forekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Utarbetande och faststéllande av | Radet/kommis = | november 2000 lade kommissionen fram ett meddelande om = | juni 2001 antog radet ett | = Det forsta motet inom Ikrafttrédande:
gemensamma prioriteringar - sionen/medle férebyggande av brottslighet i Europeiska unionen. = Europaparlamentets beslut om upprattandet av europeiska forumet for 7.7.2001—-
politiska riktlinjer - som skall msstaterna Kommissionen fattade beslut om inrattande av ett forum och yttrande om Hippokrates- programmet Hippokrates*?* forebyggande av organiserad 31.12.2002.

beaktas vid utarbetandet av ny
lagstiftning; Utvardering av
effekten av nya bestammelser
om férebyggande av brott

Forebygga att organiserad
brottslighet infiltrerar laglig
ekonomisk verksamhet

Analys av brottsrisker (Crime
Proofing)

foreslog inréattande av ett program for stimulans, utbyte,
utbildning och samarbete pa det brottsforebyggande omradet
(Hippokrates)*'®

= Efter rddets resolution fran december 1998 lade
kommissionen och Europol i mars 2001 tillsammans fram en
rapport om en europeisk strategi for att forebygga organiserad
brottslighet. Kommande rapport kommer ocksa att inkludera den
forebyggande aspekten.

programmet i april 20012,

brottslighet agde rum den 17
och 18 maj 2001 (behandlade
amnen: manniskohandel,
kreditkort, brottslighet som
drabbar affarsvérlden, handel
med kulturforemal). Ett andra
mote hoélls den 24 och 30
oktober 2001 (behandlade
amnen: manniskohandel,
den privata sektorns roll i
férebyggande av ekonomisk
brottslighet, polisutbildning
for att forebygga
betalkortsbedréagerier).

= Kommissionen héller pa att
granska resultatet av en studie
om brottsriskanalyser.

Integrering av de
brottsférebyggande aspekterna i
atgarderna och programmen mot

Radet/kommis

sionen/medle

brottslighet pa unionsniva och i msstaterna
medlemsstaterna - politiska
18 KOM(2000)786, 29.11.2000.
1o SEK(2001) 433, 13.3.2001.
120 A5-0094/2001 av den 5 april 2001.
121 EGT L 186, 7.7.2001.

46




riktlinjer fran radet

Mal: Underlatta samarbete mellan medlemsstaterna

Utbyte av basta praxis, Radet/kommis
utveckling av samarbete mellan sionen/medle
nationella brottsférebyggande msstaterna

myndigheter inom prioriterade
omraden, bl.a.
ungdomsbrottslighet, brottslighet
i stdderna och narkotikarelaterad
brottslighet, méjligen genom
inrattandet av ett program som
finansieras av gemenskapen

2001

= | november 2000 lade Frankrike och Sverige fram ett initiativ
till rddets beslut om inréattande av ett europeiskt natverk for
forebyggande av brottslighet'?.

= Kommissionen har foreslagit ett finansiellt instrument
(programmet Hippokrates - se ovan)

= Europaparlamentets
yttrande i mars 2001*%

= | slutet av maj 2001 antog
radet ett beslut om
inrattande av ett europeiskt
néatverk for forebyggande av
brottslighet'?*

= Nationella foretradare
mottes i juni,september och
oktober 2001 samt i april
2002. Natverkets forsta
plenarmote holls i oktober
2001 och det andra i april
2002. Den forsta
arsrapporten kommer att
finna tillgénglig inom kort.

Ikrafttradande:

28.5.2001

122

124

EGT C 362, 16.12.2000.
A5-0070/2001 av den 14 mars 2001.
EGT L 153, 8.6.2001.
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4.2.

Utdkat samarbete nar det galler brottsbekdmpning

| ett omrade dar verklig rattvisa rader far brottslingar inte ges nagra maojligheter att utnyttja skillnader mellan medlemsstaternas rattssystem. Inom ramen for
skyddet av Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen noterade Europeiska radet i Laeken kommissionens antagande av gronboken om en europeisk
aklagare och uppmanade radet att granska den skyndsamt.

En hog skyddsniva for medborgarna kréaver utokat samarbete mellan rattstillampande myndigheter. Darfor bor storsta mojliga nytta dras fran samarbetet mellan
medlemsstaternas myndigheter vid utredningar av gransoverskridande brottslighet.

Genom Amsterdamfordraget gavs Europol uttkade befogenheter, vilket innebdr en bekréftelse av dess viktiga och centrala roll for att underlatta europeiskt
samarbete for att férebygga och bekdmpa organiserad brottslighet.
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Mal: Samordna och, dar sa ar lampligt, centralisera forfarandena

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomfdrande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet férekommande fall, i férekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Att bilda gemensamma Omedelbart = Det portugisiska ordférandeskapet lade i mars 2000 fram ett = Radet antog

utredningsgrupper som ett forsta

steg i kampen mot
narkotikahandel,
manniskohandel och terrorism
vid utredningar av
gransoverskridande
brottslighet'®

initiativ i syfte att foregripa tillampningen av artikel 13 i
konventionen, eftersom diskussionen om denna artikel har
uppskijutits.

= Belgien, Frankrike, Spanien och Férenade kungariket lade i
september 2001 fram ett initiativ om ett rambeslut om
gemensamma utredningsgrupper.

= Europaparlamentets
yttrande i november
2001

= Principdverenskomme
Ise i rddet i december
2001

konventionen om
omsesidig rattslig hjalp i
brottmal mellan
Europeiska unionens

medlemsstater i maj 2000.

| dess artikel 13 foreskrivs
att gemensamma
utredningsgrupper skall
skapas (se punkt 4.2)*%

= Ett formellt antagande
vantas efter det att den
parlamentariska
reservationen fran DK
har hévts

125

126 EGT C 295, 20.10. 2001.
12 A5-0369/2001 av den 13 november 2001.
128 EGT C 197, 12.7.2000.

Denna &tgard ingér i EU:s handlingsplan for terrorismbekampning .
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Inrattande av en enhet (Eurojust) | Radet pa Slutet av = Portugal, Frankrike, Sverige, Belgien'*°och Tyskland™ har | = Yttrande fran = | december 2000** Inrattande
bestdende av nationella forslag fran 2001 lagt fram ett initiativ infor antagandet av radets beslut om Europaparlamentet i maj antog rédet ett beslut om av den
&klagare, . kommiassionen inréttande av en provisorisk Eurojust-enhet. 2001"*" och i noverqst%er att inratta en provisorisk provisoriska
férundersokningsdomare eller eller pa 2001 (nytt samréd) enhet i januari 2001 enheten i mars
polisman med motsvarande initiativ av en 2001.
behorighet'® medlemsstat
= Portugal, Frankrike, Sverige, Belgien och Tyskland har lagt = | februari 2002 antog
fram ett initiativ infor antagandet av radets beslut om inrattande radet ett beslut om
av Eurojust for att starka kampen mot grov organiserad inrattande av Eurojust®’ B
brottslighet'*? = lkrafttradand
e: 6.3.2002
= | november 2000 lade kommissionen fram ett meddelande
om inréttandet av Eurojust™® = Genomfdrand
e: 6.9.2003
Genomforande och eventuell Radet p& April 2001 = Pilotstadiet om ett telekommunikationsnéatverk ,som
ytterligare utveckling av det forslag fran inleddes i augusti 2001, fortsatter.
europeiska rattsliga natverket'® | kommissionen
eller pa
initiativ av en
medlemsstat
Forebyggande av Radet pa April 2004 = Ingér i det gemensamma
behdorighetskonflikter genom att forslag fran programmet om 6msesidigt
granska mojligheten att kommissionen erkannande av straffrattsliga
registrera pagaende forfaranden | eller pa avgoranden (se atgard 12).
i olika medlemsstater initiativ av en
medlemsstat = Kommissionen har for avsikt
att under det forsta halvaret 2002
lagga fram ett meddelande om
faststéllandet av
behdrighetskriterier i
straffrattsliga frdgor (se ovan).

129

Denna &tgard ingér i EU:s handlingsplan for terrorismbekampning .

130 EGT C 243, 24.8.2000, s.21.

131
132
133
134
135
136
137
138

EGT C 206, 19.7.2000.

EGT C 243, 24.8.2000, s.15.

KOM(746), 22.11.2000.

A5-0153/2001 av den 17 maj 2001.

A5-0398/2001 av den 29 november 2001.

EGT L 324, 21.12.2000.

EGT L 63, 6.3.2002.

Denna atgard ingdr i EU:s handlingsplan for terrorismbekampning .
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Mal: Ge sa fullstandig 6msesidig rattslig hjalp som mojligt

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomférande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbécker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet féorekommande fall, i férekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Antagande, ratificering och Radet/ April 2001 = Frankrike har lagt fram ett initiativ infér antagandet av en = Radet antog = Medlemsstater

genomfdrande av konventionen

om Omsesidig rattslig hjalp i
brottmal**

medlemsstate
rna

konvention om émsesidig rattslig hjéllp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater'*’(om utbyte av
uppgifter om bankkonton och banktransaktioner).

konventionen den 29 maj
2000."*

= | oktober 2001 antog
radet protokollet till
konventionen om
omsesidig rattslig hjalp i
brottmal mellan
Europeiska unionens
medlemsstater.
Protokollet upprattades i
enlighet med artikel 34 i
Fordraget om Europeiska
unionen.*?

na skall inleda
ratificeringsforfar
andet for
konventionen
fore januari 2001
och for
protokollet fore
juli 2002,

= Portugal har
ratificerat
konventionen.

= Protokollet
kan inte trada i
kraft och
tillampas férran
konventionen
har tratt i kraft
eller borjat
tillampas.

139

140 EGT C 243, 24.8.2000.
11 EGT C 197, 12.7.2000.
142 EGT C 326, 21.11.2001.
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Se dven tabellen "Omsesidigt erkdnnande av réttsliga avgoranden”.
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Analys av under vilka Radet pa April 2001 = Avlyssning och de gemensamma utredningsgrupperna,
forutsattningar en medlemsstats forslag fran kontrollerade leveranser och hemliga utredningar
brottsbekdmpande organ skall kommissionen regleras av konventionen av den 29 maj 2000.
kunna ingripa p& en annan eller pa ) ) ) )
medlemsstats territorium initiativ av en = Belgien, Frankrike, Spanien och Férenade kungariket lade
medlemsstat i september 2001 fram ett initiativ om ett rambeslut om = Principéverenskommelse | = Ett formellt antagande
gemensamma utredningsgrupper. i radet i december 2001 (se vantas sa snart som de
ovan). parlamentariska
reservationerna fran DK
har héavts
Granskning av méjligheterna att Radet pa April 2001 = Forslag till resolution pd initiativ av det franska = | oktober 2000 antog Ikrafttradande:
harmonisera bestammelserna forslag fran ordférandeskapet (pa ?rundval av det foregaende radet ett beslut om att 1.9.2001.
for uppgiftsskydd kommissionen portugisiska initiativet) 4 inratta ett gemensamt
eller pa sekretariat for
initiativ av en uppgiftsskyddsorganen Genomférande:
medlemsstat (Europol, TIS, SIS)™ 1.3.2002.
= Sverige har lagt fram ett initiativ om andring av radets akt A .
P Antaget av radet i
av den 12 mars 1999 om antagande av regler om éverforing februari 2002148
av personuppgifter frdn Europol till tredje land och * Europaparlamentets Genomférande:
utomstdende organ*® yttrande i november 2001 7.12.2001

= | december 2001 antog
radet ett beslut om
bemyndigande for
Europols direktor att
inleda forhandlingar om
avtal med tredje land
Eruglzw utan anknytning till

= | juni 2002 avser
kommissionen att lagga fram
ett férslag om garantier vid
Overforing av personuppgifter
inom ramen for det
straffrattsliga och polisiara
samarbetet.

144 EGT C 295, 20.10. 2001.
15 EGT C 141, 19.5.2000.
146 EGT C 163, 6.6.2001.
wr EGT L 271, 24.10.2000.
148 EGT C 76, 27.3.2002.
19 EGT C 358, 15.12.2001.
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Inrattande av det europeiska
natverket for utbildning av
férundersokningsdomare

= Frankrike har lagt fram ett initiativ infor ett beslut om
inrattande av ett europeiskt natverk for rattslig utbildning**°

= - Europaparlamentets
yttrande i maj 2002.

= Europeiska radet har
uppmanat till ett snabbt
inrattande av ett europeiskt
natverk for att framja
utbildningen av
forundersdkningsdomare.
Nétverket skall bidra till att
utveckla ett 6msesidigt
foértroende mellan dem som
deltar i det rattsliga
samarbetet.

Mal: Skydda och stodja brottsoffer

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomforande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbécker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet forekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Faststéllande av miniminormer Radet pa April 2001 = | augusti 2000 lade Portugal fram ett initiativ infor = Europaparlamentets = | mars 2001™ antog = Det gemensamma = |krafttradand
forslag fran antagandet av ett rambeslut om brottsoffrets stallning i yttrande i december 20002 radet ett rambeslut om atgardsprogrammet for e: 22.3.2001
kommissionen straffrattsliga forfaranden®®* brottsoffrets stallning i genomfdrandet av dmsesidigt .
eller pa straffréttsliga férfaranden erkannande av straffréttsliga = Genomforand
initiativ av en (initiativ fran Portugal - (se avgoranden omfattar 9122-3-2092
medlemsstat punkt 3.1) mekanismer for skydd av (utom artikel
brottsoffrens réattigheter. 10: 22-3-2006
och artikel 5-6:
22.3.2004)
190 EGT C 18, 19.1.2001.
1L EGT C 243, 24.8.2000.
192 A5-0355/2000 av den 12 december 2000.
153 EGT L 82, 22.3.2001.
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Mal: Utveckla operativt polissamarbete och utbildning i brottsbekampning pa EU-niva

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomfdrande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbécker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet férekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Inrattande av en operativ Radet pa 2001 = | oktober 2000 inréttades en
kontaktgrupp med europeiska forslag fran arbetsgrupp for polischefer.
polischefer kommissionen Varje ordférandeskap skall
eller pa anordna minst ett mote. Pa
initiativ av en grundval av forslagen fran
medlemsstat ordférandeskapet skall radet
undersdka mojligheterna att
gora arbetsgrugpen helt och
hallet operativ*
Inrattande av Kraver beslut = Sedan den 11 september
kriminalunderrattelsesystem som | av radet 2001 tréaffas cheferna for
ar kompatibla medlemsstaterna antiterroristenheterna vid
emellan. medlemsstaternas
underrattelsegénster
regelbundet™
Inrattande av den europeiska Radet p& 2001 = Europaparlamentets = | december 2000**® antog = Arbete pagar for att faststalla

polisakademin som i forsta
steget ar ett natverk av befintliga
nationella utbildningsinstitut.
Akademin kommer att vara
Oppen for kandidatlanderna

forslag fran
kommissionen
eller pa
initiativ av en
medlemsstat

= Initiativ frdn Portugal infér antagandet av radets beslut om
preliminart inrattande av Europeiska polisakademin.**®

= Frankrike, Tyskland och Sverige har paborjat
gemensamma utbildningsatgarder som ett led i den
definitiva uppbyggnaden av akademin, frdn och med 2001.
Atgéarderna samfinansieras via programmet Oisin Il.

yttrande i november 2000.’

radet ett beslut om
inrattande av en europeisk
polisakademi som skall
fungera som ett natverk
mellan nationella polisskolor
fr&n och med den 1 januari
2001.

hur polisakademin skall fungera.
| februari 2002 naddes en
dverenskommelse i radet om
en provisorisk placering av
sekretariatet i Kopenhamn
samt finansieringen av
akademin. En tillférordnad
direktor har utsetts.
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1% Se ocksd EU:s handlingsplan for terrorismbekampning
156 EGT C 206, 19.7.2000.

187 A5-0316/2000 av den 17 november 2000.

158 EGT L 336, 30.12.2000.
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Mal: Forbattra tullsamarbetet i kampen mot brottslighet och anvandningen av informationsteknik

Vilka atgarder kravs?

Vem

ansvarar?

Tidtabell

Arbetslage

Genomfdrande

Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som
inleder arbetet

Arbetslage i radet, och i
forekommande fall, i
Europaparlamentet

Antagande i radet, och i
forekommande fall, i
Europaparlamentet

Planerat arbete

Genomforande av TIS-
konventionen
(tullinformationssystem) av den
26 juli 1995™%ch Neapel II-
konventionen av den 18
december 1997

Medlemsstate

rna

P&géende

= | november 2001 lade Tyskland, Frankrike och det
belgiska ordférandeskapet fram ett férslag till protokoll
till TIS-konventionen om inréttande av ett register for
identifiering av tullutredningar.

= En handbok med riktlinjer
for genomférande av
bestammelserna i Neapel II-
konventionen utarbetas for
narvarande.

Samtliga
medlemsstater
utom B, D och L
har ratificerat TIS-
konventionen.
Avtalet'®'om
konventionens
preliminara
ikrafttradande har
ratificerats av
samtliga
medlemsstater
utom B; D och L.
Den skall tillampas
mellan de
medlemsstater
som har ratificerat
den frdn och med
november 2000.

Neapel II-
konventionen har
ratificerats av
Grekland, Spanien,
Frankrike,
Sverige,Nederland
erna, Luxemburg,
Forenade
kungariket och
Irland. Flera
medlemsstater har
kommit 6verens
om att tillampa den
mellan sig.

150 EGT C 316, 27.11.1995, 5.34.

160 EGT C 24, 23.1.1998.
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Stérka samarbetet mellan
rattsvardande myndigheter i
kampen mot smuggling

= | november 2001 inledde Italien arbetet med en EU-
strategi mot smuggling.

= P&gdende arbete

Mal: Uppmuntra internationellt samarbete i kampen mot granséverskridande organiserad brottslighet

Antagande och ratificering av
Férenta nationernas konvention
mot gransoverskridande
organiserad brottslighet med
tillaggsprotokoll

Radet,
medlemsstate
rna/
kommissionen

Slutet av
2000 for
underteckna
nde

= | december 2000 undertecknades och inleddes
ratificeringsforfarandet om Férenta nationernas konvention
mot gransoverskridande organiserad brottslighet med
tillaggsprotokoll om ménniskohandel och olaglig invandring.
Den skall ratificeras sa snart som mgjligt.

Kommissionen undertecknade, pd gemenskapens
vagnar, Forenta Nationernas protokoll om skjutvapen.
(se punkt 8)

= Kommissionen avser att under
det forsta halvaret 2002 lagga
fram ett forslag om att ansluta
sig till konventionen och de tre
protokollen.

FN:s konvention om korruption

Radet,
medlemsstate
rna/
kommissionen

= Unionen deltar i forberedelserna i FN (jfr punkt 8)

= | april 2002 lade kommissionen fram ett forslag till
kommissionens ft‘)rhandlingsdirektiv fér en FN-
konvention om korruption®®?

MaAl: Starka Europols stallning for att underlatta europeiskt samarbete for att férebygga och bekampa brott med nédvandigt stod och resurser

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomférande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet féorekommande fall, i féorekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Utvidgande av Europols | Radet pa = Portugal har lagt fram ett initiativ infér antagandet av radets = Europaparlamentets = Antaget av radet i Ratificering:

161 EGT C 316, 27.11.1995, 5.58.
162 SEK(2002) 431, 23.4.2002.
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behorighet till att omfatta | initiativ fran en akt om utarbetandet pa grundval av artikel 43.1 i konventionen | yttrande i november november 2000™° Frankrike och
penningtvétt i allménhet, | medlemsstat om uppréattandet av en europeisk polisbyr& 2000. 164 Portugal
oberoende av vilken typ av brott (Europolkonventionen), av ett protokoll om &ndring av artikel 2 )
som vinningen harror fran och av bilagan till konventionen'®®
Underso6kning av méjligheten att Europol/radet Tillsammans med
uppratta en databas for medlemsstaterna undersoker
pagaende utredningar Europol méjligheterna att inratta ett
system.
Mojlighet  for  Europol  att | Beslutiradet April 2004; = | november 2000 antog radet ett utkast till rekommendation = | april 2002 gav radet
underlatta  forberedandet av | kravs omedelbarti | om Europols stod till de gemensamma utredningsgrupperna™®® sitt samtycke till
sarskilda utredningsinsatser av fraga om . . . . andringen av
de behodriga myndigheterna i vissa = ljanuari 2002 lade Belgien och Spanien fram ett Europolkonventionen
medlemsstaterna, inklusive omréaden gemensamt initiativ med andringar av s& att Europol skall
operativa insatser av Europolkonventionen (se nedan). kunna deltai de
gemensamma gemensamma
utredningsgrupper utredningsgrupperna
och begéra att de
behodriga
myndigheternai de
berérda
medlemsstaterna
bedriver eller
samordnar utredningar.
Anta atgarder som ger Europol | Radet pa April 2004 = Som ett forsta steg antog rddet en rekommendation i = se ovan
ratt att begara att de behériga | initiativ fran en september 2000 enligt vilken medlemsstaterna skall beakta
myndigheterna i | medlemsstat Europols krav p att bedriva eller samordna utredningar i
medlemsstaterna bedriver och sarskilda fall
samordnar sina utredningar i ) . o
sarskilda fall och skaffar sig - Belgl|en och Spanien lade fram ett gemensamt initiativ i
séarskild sakkunskap som kan januari 2002 (se nedan)
stallas  till forfogande  for
medlemsstaterna for att bista
dem vid utredningen  av
163 EGT C 200, 13.7.2000.
164 A5-0312/2000 av den 14 november 2000.
168 EGT C 358, 13.12.2000.
166 EGT C 357, 13.12.2000.
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organiserad brottslighet

Undersoka om
Europolkonventionen maste ses
Over for att

- utdka Europols behérighet

- behandla frigan om
domstolskontroll och
demokratisk kontroll

Radet/
Kommissione
n

= | juni 2001 lade Belgien och Sverige fram ett initiativ infor
antagandet av radets beslut om utvidgning av Europols
mandat till att omfatta de allvarliga former av internationell
brottslighet som finns fortecknade i bilagan till
Europolkonventionen®®’

= | januari 2002 lade Belgien och Spanien fram ett initiativ
infor antagandet av radets akt om uppréattande av ett
protokoll med andringar av Europolkonventionen och de
sammanhé&ngande protokollen (se ovan). Initiativet
innehaller aven en forenkling av forfarandet for att andra
Europolkonventionen. Forslaget granskas for narvarande
av radet.

= | februari 2002 lade kommissionen fram ett meddelande
om den demokratiska kontrollen av Europol*®®

= Europaparlamentets
yttrande i november

2001.%°

= Antaget av radet i
december 2001'"°

Datum for
genomfdrande:
1.1.2002.

17 EGT C 176, 21.6.2001.

168 KOM(2002)95, 26.2.2002.

169 A5-0370 av den 24 oktober 2001.
10 EGT C 362, 18.12.2001.
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4.3. Bekdmpning av vissa former av brottslighet

Nar det galler nationell straffratt bor insatserna for att enas om gemensamma definitioner, grunder for atal och pafoljder i ett forsta skede koncentreras till ett
begransat antal sektorer av sarskild vikt. Overenskommelser om gemensamma definitioner av, grunder for atal och paféljder for grov organiserad och
gransoverskridande brottslighet maste ingas for att skydda enskildas och ekonomiska aktérers frihet och juridiska rattigheter. Vid sitt méte den 27-28 september
2001 &tog sig radet att genast ta sig an arbetet med att faststalla en allman metod for harmoniseringen av straff. Den 25-26 april antog radet slutsatser om
tillvagagangssattet. Kommissionen planerar att lagga fram ett meddelande om tillnarmningen av paféljdssystemet.

Mal: Anta en gemensam strategi for hela EU for gransoverskridande brottslighet

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomférand
ansvarar? e
Forslag, initiativ, meddelanden och grénbdcker som inleder Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
arbetet férekommande fall, i férekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Kriminalisering av Radet p& April 2001 = | december 2000 lade kommissionen fram tva forslag till o Efter Europaparlamentets Véantat antagande av
manniskohandel och sexuell forslag fran rambeslut om yttrande i juni 2001 rddet sd& fort  de
exploatering av barn'™, i kommissionen o naddes en parlamentariska
synnerhet barnpornografi pa * kampen mot méanniskohandel, samt principéverenskommelse i reservationerna (DK, D, NL
Internet'" september 2001 i radet om och UK) har havts.
rambeslutet om atgarder for
att bekampa

= kampen mot sexuell exploatering av barn och barnpornografi'”® | méanniskohandel.

= Nar det géller arbetet med att upptacka och upplésa

inblandade kriminella natverk (se punkt 2.4) lade » Pé&gdende arbete inom

kommissionen i februari 2002 fram ett forslag till direktiv om radet.

tillfalligt uppehallstilistand for offer for medhjalp till olaglig

invandring och manniskohandel som bidrar till kampen mot

manniskohandlare och -smugglare.
Gemensamma definitioner, Radet p& April 2001 Kommissionen har inlett en undersokning som skall vara

atalsgrunder och pafolider™’ nar

forslag fran

slutférd i mars 2001 om lagbestammelser och andra
bestammelser om narkotikahandel i Europeiska unionens

1
172

1 KOM(2000) 854, 21.12.2000.
174 KOM(2002) 71, 11.2.2002.
1 A5-0206/2001 av den 12 juni 2001.

Se &ven tabellen "Hantering av migrationsstrommar".
Se dven tabellen "Omsesidigt erkdnnande av réttsliga avgdranden™.
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det galler narkotikahandel™”

kommissionen

medlemsstater.

| juni 2001 lade kommissionen fram ett forslag till radets
rambeslut om miniminormer for brottsrekvisit och pafélider for
olaglig narkotikahandel'"®

e Yttrande fran
EuroPaparIamentet i april
2002""°

e Europeiskaradet i
Laeken begarde att
forslaget till rambeslut
skulle antas fore slutet av
maj 2002.

Gemensamma definitioner, Radet April 2001 = Danmark lade fram ett initiativ till ett rambeslut i januari
atalsgrunder och pafoljder for 2000. = En slutversion av
miljébrott . . . utkastet till rambeslut
= | september 2000 gav radet sitt samtycke till att utarbeta en antogs vid Corepers méte i
gemensam europeisk lagstiftning. Omfattande december 2001.
gemenskapslagstiftning i frdgan finns redan.
= I mars 2001 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om = Yttrande fran
skydd for miljon genom strafflagstiftningen, som kan kompletteras Europaparlamentet i april
med ett rambeslut."*" 2002 om de tva texterna'®
Forslag om gemensam grund fér | R&det pa = Qisin-programmet har finansierat en utvardering av samarbetet
atal for huliganism initiativ fran en mellan berdrda instanser under turneringen Euro 2000.
medlemsstat
= Det belgiska ordférandeskapet har lagt fram ett forslag till
beslut om sékerheten vid internationella fotbollsmatcher.*®® Antagande av radet i
= Yttrande frén april 2002 = Ikrafttradan
EuroPaparIamentet i april de: dagen for
20028 offentliggora
ndet
Gemensamma definitioner, Radet pa April 2004 = | november 2001 lade kommissionen fram ett fdrslagstill

atalsgrunder och paféljder for
rasism och framlingsfientlighet

(rambeslut)

forslag fran
kommissionen
eller pa
initiativ av en
medlemsstat

radets rambeslut om rasism och frémlingsfientlighetl

= | april 2002 antog radet slutsatser om kampen mot rasism,
antisemitism och framlingsfientlighet

176
177

Se aven tabellen "Samarbete mot narkotika".
Se &ven tabellen "Omsesidigt erkannande av réttsliga avgoranden".

178 KOM(2001)259, 23.5.2001..

1e A5-0460/02 av den 25 april.2002.

180 EGT C 39, 11.2.2000.

161 KOM(2001) 139, 13.3.2001.

182 A5-0080/02 och A5-0099/02 av den 8 april 2002.
163 Enfopol 103 — 26.9.2001.

184 A5-0047/02 av den 9 april 2002.

185

KOM(2001) 664, 28.11.2001.
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Gemensamma definitioner for att
forebygga och bekéampa
Internetrelaterad brottslighet,
inklusive grunder for atal och
pafélider for hogteknologisk
brottslighet

Radet pa
forslag fran
kommissionen

April 2001

= | januari 2001'® lade kommissionen fram ett meddelande om
ett sékrare informationssamhélle - 6kad sékerhet i
informationsinfrastrukturen och bekdmpning av Internetrelaterad
brottslighet.

= | april 2002 lade kommissionen fram ett forslag till
rambeslut om de allvarliga attackerna mot
informationssystem.™®’

= Europaparlamentets
yttrande i september 2001

188

I juni 2001 antog radet
en rekommendation om
kontaktpunkter for
bekampning av
hogteknologisk brottslighet
och Internetrelaterad
brottslighet.*®°

Det europeiska
forumet om
internetrelaterad
brottslighet har inréttats.
Det forsta
plenarsammantréadet holls
i slutet av. november 2001.

Mal: Anta en gemensam EU-strategi mot gransoverskridande brottslighet

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomfoérand
ansvarar? e
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som inleder Arbetslage i radet, och i Antagande i r&det, och i Planerat arbete
arbetet forekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Kriminalisering av bedrageri i Rédet pa April 2001 o | september 1999 lade kommissionen fram ett forslag till o Europaparlamentets . Antazget av radet i maj Ikrafttradand
frdga om andra betalningsmedel forslag fran rambeslut om bekdmpning av bedréi(I;eri och forfalskning som ror - 101 2001 e: 2.6.2001
an kontanter kommissionen andra betalningsmedel &n kontanter™° yttrande i juli 2000. Datum for
inforlivande:
2.6.2003

o | februari 2001 lade kommissionen fram en handlingsplan
(2001-2003) om forebyggande &tgarder och den fortsatter sitt
arbete i partnerskap med berdrda grupper, bland annat inom
ramen for det europeiska forumet for férebyggande

Genomfdrandet av de
11 atgardernai
handlingsplanen pagar

ij KOM(2000)894, 26.1.2001.

188 A5-0284/2001 av den 6 september 2001.
189 EGT C 187, 25.6.2001.

1%0 EGT C 376E, 28.12.1999.

1o EGT C 121, 24.4.2001.

182 EGT L 149, 2.6.2001.

Denna &tgard ingér i EU:s handlingsplan for terrorismbekampning .
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L Radet/ _
Gemensamma definitioner av, Kommissione April 2001
grunder for atal och paféljder for n/ ¢ Rambeslut om = Ikrafttradan
forfalskning av euron medlemsstate straffpafoljder mot de av de tvd
rna forfalskning av euron antogs rambesluten
av radet i maj 2000'% och beslutet:
dagen for
offentliggdra
e - [ juni 2001 antog radet ndgen 28
forordningar om_de atgarder februari 2002
som ar nédvandiga for att antog  radet
s_l_<ydda e.“"ig‘emm sin  rapport
forfalskning om
rambeslutet.
e | augusti 2001 lade Sverige fram ett initiativ infor antagandet = Yttrande fran Den utgor
av radets rambeslut om &ndring av rambeslutet frin maj 2000'® | Europaparlamentet i oktober | « R&det antog rambeslutet i den  forsta
2001 december 2001 utvarderinge
n av ett
o I mars 2001 lade Frankrike'**fram ett initiativ infor antagandet Lnns“téttjment
av ett beslut om skydd av forfalskning av euron. e Antaget av radet i avdelning IV i
198
december 2001 Férdraget om
Europeiska
unionen.
Kriminalisering av bedrageri i Radet p& April 2001  Tyskland lade fram ett initiativ till rambeslut i mars 1999*%°
fraga om offentlig upphandling initiativ fran en
medlemsstat e | maj 2000 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om
Radet och ggmordning av_ft_ilffarandeng vid offentlig up_phandling._ Dar = Forsta behandlingen i
par‘|a‘m eqtet foreslas en definitiv uteglutnm_g av anpudsglvare somien Europaparlamentet |
p&initiativ av lagakraftvunnen dom démts for organiserad brottslighet, januari 2002
kommissione korruption eller bedrageri riktat mot gemenskapens ekonomiska
n intressen®®
193 EGT C 225, 10.08.2001.
104 EGT C 75, 7.3.2001.
199 EGT L 140, 14.6.2000.
1% EGT L 181, 4.7.2001
17 EGT L 329, 14.12.2001.
1% EGT L 329, 14.12.2001.
199 EGT C 253, 4.9.2000.
20 KOM (2000) 275 och 276 slutlig, 10.5.2000.
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Forstarkning av regelverket till
skydd fér gemenskapens
ekonomiska intressen

Radet och
parlamentet
pa forslag fran
kommissionen

¢ Meddelande frdn kommissionen om en 6vergripande strategi
for bedrageribekdmpning i juni 2000

e En handlingsplan for perioden 2001-2003 lades fram i maj
2001

e | maj 2001 lade kommissionen fram ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om straffrattsligt skydd
av gemenskapens ekonomiska intressen.”**

e | december 2001 lade kommissionen fram en grénbok om det
straffrattsliga skyddet av Europeiska gemenskapens ekonomiska
intressen och inrattande av en Europeisk &klagare.?*
Europeiska radet i Laeken uppmanade till en snabb
granskning av gronboken.

e Europaparlamentets
yttrande i november

2001.%%

e Kommissionen kommer att
lagga fram ett
uppfoljningsbidrag i borjan
av 2003.

Gemensamma definitioner av,
grunder for atal och paféljder for
brott med anknytning till
terrorism?*42%

Radet pa
forslag fran
kommissionen

o | september 2001%° lade kommissionen fram ett forslag till
radets rambeslut om bekampande av terrorism (se aven
forslaget till rddets rambeslut om en europeisk arresteringsorder
och om éverlamnande mellan medlemsstaterna).

o Initiativbetankande fran
Europaparlamentet i
september 2001 om
unionens _upp%i]f; i kampen
mot terrorism.

e Yttrande fran
Europaparlamentet i
november 2001 och i
februari 2002 (nytt
samrad) %

e Principéverenskommels
eiradet i december 2001

= Ett formellt antagande av
rédet vantas efter det att de
sista parlamentariska
reservationerna har havts
(DK och S). Detta vantas
ske fore rddets méte i juni
2002.

201 EGT C 240E, 28.8.2001.
202 KOM(2001)715, 11.12.2001.
208 A5-0390 av den 29 november 2001.

204
205

206 KOM(2001)521, 19.9.2001.

Se dven tabellen "Omsesidigt erkdnnande av réttsliga avgoranden”.
Denna &tgard ingér i EU:s handlingsplan for terrorismbekampning .

207 A5-0273/2001 av den 5 september 2001.

208

A5-0003/2002 av den 6 februari 2002.
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Gemensamma definitioner,
atalsgrunder och paféljder for
skattebedrageri

Radet pa
forslag fran
kommissionen
eller pa
initiativ fran en
medlemsstat
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4.4. Sarskilda atgarder mot penningtvatt

Penningtvatt ar en central del i den organiserade brottsligheten. Darfor maste man vidta atgarder for att utrota penningtvatt varhelst sadan forekommer genom att
se till att konkreta atgarder vidtas for sparande, sparrande, beslag och forverkande av vinning av brott. Vid Europeiska radets extra méte den 21 september 2001
betonades ocksa vikten av kampen mot terrorismen och man begérde att en rapport om detta skulle utarbetas fore juni 2002.

Mal: Berdva brottslingar vinning av brott

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Inférlivande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet forekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Konvention (rambeslut) om Radet p& Ikrafttradande:
ekonomisk brottslighet, initiativ fran = Frankrike har lagt fram ett initiativ Frankrike infér antagandet e Antaget av radet i juni 5.7.2001. Datum
penningtvatt?®® Frankrike av en konvention om forbattrad 6msesidig rattslig hjalp i 20017 for
brottmal, sarskilt nar det galler kampen mot organiserad inforlivande:
brottslighet, penningtvétt av vinning av brott och ekonomisk 31.12.2002.
brottslighet.*° B
e Gemensamma radet
(Ekofin/rattsliga och inrikes
fragor) antog i oktober 2001
protokollet till konventionen
om dmsesidig rattslig hjalp
av den 29 maj 2000 i
kampen mot brottsligheten,
sarskilt organiserad
brottslighet, penningtvatt och
ekonomisk brottslighet®*? (jfr
4.2)
Konkreta &tgarder for sparande, = Frankrike, Belgien och Sverige lade i februari 2001 fram ett Europaparlamentets
sparrande, beslag och initiativ om frysning av tillgangar och bevis.*** yttrande i september 2001 ¢ Formellt antagande av
209 Denna atgard ingr i EU:s handlingsplan fér terrorismbekampning .
20 EGT C 243, 24.8.2000
AL JO L 182 du 5.7.2001
A2 EGT C 326, 21.11.2001.
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férverkande av vinning av
brott*®

Principdverenskomme
Ise i radet i februari 2002.

Nytt samrad med
Europaparlamentet pagar

radet vantas efter det att
de parlamentariska
reservationerna (I, DK, S,
IRL, UK och NL) har havts

Mal: Forbattra kunskaperna om och férmagan

att bekdmpa penningtvatt

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Inférlivande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och grénbdcker som inleder Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
arbetet forekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Fullstandigt genomférande av Medlemsstate ¢ Slutsatser antogs av gemensamma radet (Ekofin/rattsliga . Alla
bestammelserna i direktivet om rna och inrikes fragor) i oktober 2000. medlemsstater
penningtvatt, na har
Strasbourgkonventionen fran ratificerat
1990 och rekommendationerna Strasbourgkon
fran Finansiella aktionsgruppen, ventionen
aven i alla de oberoende
territorierna
(Se aven forsta delen av atgard
19 i det gemensamma
programmet om 6msesidigt
erkénnande av rattsliga
avgoranden)
Antagande av forslaget till Radet och Sé& snart e Europaparlamentets * Antagande av radet och = Ikrafttradand
direktiv om andring av direktivet parlamentet som mdjligt yttrande i november 2001 Europaparlamentet i e: 28.12.2001.
om tvattning av pengar®'® december 2001%* Datum for
inforlivande:
15.6.2003.

213

215

a6 EGT L 344, 28.12.2001.

Denna &tgard ingér i EU:s handlingsplan for terrorismbekampning.
24 EGT C 75, 7.3.2001.
Denna &tgard ingér i EU:s handlingsplan for terrorismbekampning.
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Paskynda informationsutbytet Radet pa = Finland har lagt fram ett initiativ infor ett beslut om o Radet antog beslutet i = |krafttradand
mellan befintliga initiativ fran samarbete mellan finansunderréattelseenheterna i september 2000°* = Arbetet kring FIU-NET e: 17.10.2000
finansunderrattelseenheter (FIU) Finland medlemsstaterna vad géller informationsutbytet fortsatter.
och ge rattsliga myndigheter och . . L Kommissionen &r beredd
FIU ratt att fa information * Slutsatser fran gemensamma radet (Ekofin/ rattsliga och att delta i finansieringen.
oberoende av inrikes fragor) i oktober 2001 i vilka medlemsstaterna
sekretessbestammelser?’ Radet/ uppmanas att forstarka det befintiiga systemet och undersoka
Kommissione m(‘jjllghetr_erna att utbyta information pa autor_n_atlsk Vag. )
n Kommlssmneln uppmanas att ungersbka m(‘jjllgheterna till
Medlemsstate gemenskapsfinansiering av ett sadant automatiskt system.
rna
Utarbetande av gemensamma Kommissione = Kommissionen utforskar
normer for att forhindra n/ vilka mojligheter som finns
anvandningen av bolag och for prioritering
enheter som registreras utanfor R&
: LS 2 " adet/
unionens behdrighetsomrade for
att délja vinning av brott och
penningtvatt Medlemsstate
rna
Utarbetande av en rapport som Kommissione = | de slutsatser som antogs av gemensamma radet (Ekofin - e Rapporten lades fram for ¢ | de slutsatser som antogs
redovisar vilka bestammelser i n réttsliga och inrikes fragor) i oktober 2000 uppmanades gemensamma radet av gemensamma radet
nationell bank-, finans- och kommissionen att utarbeta en rapport. (Ekofin/rattsliga och inrikes (Ekofin/rattsliga och inrikes
féretagslagstiftning som hindrar frégorg den 16 oktober fragor) i oktober 2001
internationellt samarbete 2001.°%° uppmanas kommissionen att
paskynda arbetet med att
faststélla prioriteringar och
vilka atgarder som skall
vidtas.
Forhindra alltfor omfattande Kommissione december
anvandning av kontantbetalning n ska inleda 2003
och studera kasinons och en
spelhallars betydelse undersdkning
Garantera insynen i ekonomiska Radet/ december
transaktioner via elektroniska Kommissione 2001
hjalpmedel n
Utvidgande av Europols Radet pa = Portugal har lagt fram ett initiativ infér antagandet av, pa e Europaparlamentets * Protokollet antogs av Ratificering:

behdorighet till att omfatta
penningtvatt** i allmanhet,

forslag fran
kommissionen

grundval av artikel 43.1 i konventionen om upprattandet av en
europeisk polisbyrd (Europolkonventionen), ett protokoll om

yttrande i november 2000

radet i november 2000 %%

Frankrike och

217

218 EGT L 271, 24.10.2000.

219

220 SEK(2001) 1645, 16.10.2001.

221

Denna atgard ingdr i EU:s handlingsplan for terrorismbekampning.
Denna dtgard ingdr i EU:s handlingsplan for terrorismbekampning.

Se &ven tabellen: Utokat samarbete nér det géller brottsbekdmpning.
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oberoende av vilken typ av brott
som vinningen harror fran

eller pa
initiativ av en
medlemsstat

andring av artikel 2 och av bilagan till konventionen®

Portugal

Forbattring av reglerna for att
bekdmpa penningtvatt som
inbegriper finansiella off-shore-
och on-shorecentrum samt
skatteparadis

Stod till internationella atgarder
mot off-shore-lander

Radet/kommis
sionen/medle
msstaterna

* Gemensamma radet
(Ekofin/rattsliga och inrikes
fragor) antog slutsatser i
oktober 2000 i syfte att
omedelbart genomféra och
samordna FATF:s
(Finansiella aktionsgruppen)
motatgarder.

o Slutsatser fran
gemensamma radet (Ekofin/
rattsliga och inrikes fragor) i
oktober 2001 i enlighet med
slutsatserna fr&n Europeiska
radets extra méte den 21
september 2001 om ett
omedelbart genomférande
av de motatgarder som
FATF har beslutat.”**

Forberedelse av ett typavtal for December e Gemensamma radet

férhandlingar med de finansiella 2001 (Ekofin/rattsliga och inrikes

off-shore- och on-shore- fragor) antog slutsatser i

centrumen samt med oktober 2000 som pa sikt

skatteparadisen syftar till att avtal skall slutas

Undersoka foljande mojligheter: Kommissione Juli 2001 o | enlighet med gemensamma radets (Ekofin/rattsliga och e Den definitiva rapporten

- Forbattra enhetligheten och
forstarka de befintliga nationella
bestdmmelserna om kontrollen
av gransoverskridande
penningrdrelser och - underlatta
att medlemsstaterna antar dessa
bestammelser - anordna
informationsutbyte mellan
medlemsstaterna

n

inrikes fragor) slutsatser i oktober 2000 skall kommissionen
undersdka om det ar lampligt med ett europeiskt instrument
och om det gar att genomfora

e En preliminar rapport fran kommissionen om atgarder for
overvakning av internationella dverféringar av kapital lades
fram vid gemensamma radet (rattsliga och inrikes
fragor/Ekofin) i oktober 2001.

och ett forslag till
férordning férbereds infor
antagande av radet under
forsta halvaret 2002

222 EGT C 200, 13.7.2000.
228 EGT C 358, 13.12.2000.

224

Denna atgard ingdr i EU:s handlingsplan for terrorismbekampning .
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5. INRE OCH YTTRE GRANSER, VISERING, GENOMFORANDE AV ARTIKEL 62 | EG-FORDRAGET SAMT INFORLIVANDE AV SCHENGENREGELVERKET

Mal: Utforma en gemensam viseringspolitik

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Genomfdrande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet forekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Férordning om de tredje lander Kommissione April 2001 = | januari 2000 lade kommissionen fram ett forslag till radets = |krafttradande:
vilkas medborgare maste ha n/ radet férordning om faststallande av férteckningen 6ver tredje lander = Europaparlamentets e | mars 2001?%® antog radet 10.4.2001
visering nar de passerar de yttre vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de yttrande i juli 2000 forordningen. | enlighet med
granserna och om de tredje passerar de yttre granserna och av férteckningen éver de artikel 8 har kommissionen
lander vilkas medborgare ar tredje lander vars medborgare ar undantagna fran detta utfardat en rapport om
undantagna fran detta krav krav.??® Rumanien.
Forhandlingsmandat for
atertagandeavtalen med
Hongkong och Macao har
antagits (se punkt 2.4).
= |krafttradande:
= | oktober 2001%%° lade kommissionen fram ett forslag till 1.1.2002
radets forordning om andring av férordning (EG) nr 539/2001 e Europaparlamentets e Antaget av rézdzget i
om faststallande av férteckningen over tredje lander vars yttrande i november december 2001
medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar de 27
yttre gréanserna och av férteckningen déver de tredje lander vars 2001.
medborgare &r undantagna fran detta krav (tillampning av
undantaget fran viseringskravet fér rumanska medborgare fran
och med den 1 januari 2002).
25 EGT C 177, 27.6.2000.
226 KOM(2001) 570, 8.10.2001.
2 C5-0505/2001, 29.11.2001.
28 EGT L 81, 21.3.2001.
29 EGT L 327, 12.12.2001.
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Forfarande och villkor for att Kommissione
utfarda viseringar i n/ radet/
medlemsstaterna medlemsstate
rna

April 2003

= | juni 2000 lade Finland fram ett initiativ®*® om
genomfoérandeatgarder for bestammelserna i de gemensamma
konsulara anvisningarna

= Frankrike har lagt fram ett initiativ till ett forslag till radets
beslut om viseringsvillkoren fran medlemsstaterna.

= Belgien har lagt fram ett initiativ om antagandet av del VII
och bilaga 12 i de gemensamma konsuldra anvisningarna (ratt
till visering).

= Belgien har lagt fram ett initiativ om antagandet av del Ill och
bilaga 16 i de gemensamma konsulara anvisningarna (enhetlig
utformning av viseringsansokningar).

e Yttrande fran
Europaparlamentet
(avvisande) i mars 2001

231

e -l april 2001 antog radet
en forordning (nr 789/01) om
att forbehalla radet
genomforandebefogenheter
avseende vissa detaljerade
bestammelser och praktiska
forfaranden for behandlingen
av ansokningar om
visering.?*

o Radet har antagit ett
beslut av den 24 april 2001
om uppdatering av del VI
och bilagorna 3, 6 och 13
de gemensamma konsuléara
anvisningarna samt av
bilagorna 5a, 6a och 8 i den
gemensamma handboken
(nodvéandig anpassning pa
grund av tillampningen av
Schengenregelverket i de
nordiska landerna)®®®

o R&det antog i december
2001 beslut 2002/44/EG**
om andring av del VIli och
bilaga 12 till de
gemensamma konsulara
anvisningarna samt av
bilaga 14a till den
gemensamma handboken

o | april 2002 antog radet
ett beslut om andring av
del Ill'i och bilaga 16 till de
gemensamma konsulara
anvisningarna

= |krafttradande:
24.4.2001

= Genomfdrande:
27.4.2001

= Genomfdrande:
senast fran
1.7.2004

Regler for enhetligt utformade Kommissione
viseringar n/ radet/

April 2001

= Dessa bestammelser beaktas inom ramen for det befintliga
Schengregelverket och i samband med forslaget om personers

20 EGT C 164, 14.6.2000.

21 A5-0066/2001, 13.3.2001.
22 EGT L 116, 26.4.2001, s. 2.
238 EGT L 116, 26.4.2001, s. 31
24 EGT L 20, 23.1.2002.
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medlemsstate
rna

rorlighet inom medlemsstaternas territorium.

Yiterligare faststéllande av de Kommissione Atgarder p& | = | oktober 2001 lade kommissionen fram ett forslag till &ndring | = Europaparlamentets = Antagande — Radets = Ikrafttradande:
tekniska specifikationerna for n/ kort sikt av forordning nr 1683/95 om enhetlig utformning av yttrande i december férordning (EG) nr 24.2.2002
enhetliga viseringar Radet 2000-2002; | visumhandlingar 2001%° 334/2002 av den 18
langsiktiga februari 2002 om andring
atgarder av férordning (EG) nr
2004 1683/95 om en enhetlig
utformning av
visumhandlingar®’
Enhetlig modell fér blad for Kommissione 2001 = | mars 2001 lade kommissionen fram ett forslag om = Europaparlamentets = Antagande av radets = |krafttradande:
paférande av visering for n/ radet/ medlemsstaternas anvandning av en enhetlig och sakrad yttrande i december férordning (EG) nr 23.2.2002
personer som innehar medlemsstate modell av bladet™®® 2001%*° 333/2002 av den 18
resehandlingar som inte erkanns | rna februari 2002 om
faststallande av en
enhetlig modell for blad for
paférande av visering som
utfardas av
medlemsstaterna for
personer som innehar
resehandlingar som inte
erkénns av den
medlemsstat som utféardar
bladet®*
Forslag till férordning om visum Kommissione April 2001 = Flygplatstransiteringen
for flygplatstransitering n/ radet/ regleras for narvarande
medlemsstate genom en gemensam atgard
rna och av Schengenregelverket
Faststalla bestammelser for Radet, Atgarder = En

inférandet av ett gemensamt
system for identifiering av
viseringar?*

medlemsstat
erna

pa kort sikt

genomforbarhetsstudie
planeras for juli 2002.

Asgéairder_ = Se ramen for
palang sikt utvecklingen av SIS 1l (se
2005-2006 nedan)

Narmare samarbete mellan EU:s | Medlemsstate Pagaende = Se punkt VIII i de gemensamma konsuléara anvisningarna = Europeiskaradet i

konsulat i tredje land

rna

och rekommendationen av den 4 mars 1996

Laeken begarde att
mojligheten att inratta

235 KOM(2001) 577, 9.10.2001.

236 A5-0445, 12.12.2001.

237
238
239
240
241

EGT L 53, 23.2.2002.
KOM(2001) 157, 23.3.2001.
A5-0445, 12.12.2001.
EGT L 53, 23.2.2002..

Denna atgard ingdr i EU:s handlingsplan for terrorismbekampning .
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gemensamma konsulara
kontor skall undersékas.

Atgarder i friga om ratten att
rora sig inom medlemsstaternas
territorium

Kommissione
n/ radet/
medlemsstate
rna

April 2001

= | juni 2000 lade det portugisiska ordférandeskapet fram ett
initiativ som avser r('jrlighet for medborgare som &r undantagna
frén kravet pa visering“*?

= | juli 2000 presenterade det franska ordférandeskapet ett
initiativ om fri rérlighet med en visering for langre vistelse®*

= Yttrande fran
Europaparlamentet

(avvisande) i mars 2001%*°

= -Yttrande fran

= Antagande av radet i

= lkrafttradande:

slutet av maj 2001 7.6.2001
Europaparlamentet
o o o (avvisande) i januari 20012*
= | juli 2001 lade kommissionen fram ett forslag till radets
direktiv om villkor for att medborgare i tredje land skall ha frinet | = Yttrande fran
att resa inom medlemsstaternas territorium under en tid av Europaparlamentet i
hogst tre manader samt om inférande av ett sarskilt februari 2002
resetillstdnd och om faststallande av villkor for inresa i syfte att
forflytta sig under en tid av hogst sex manader.”**
Mal: Vidareutveckla den gemensamma politiken i frdga om falska dokument
Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Inforlivande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet forekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Sakrare dokument genom Kommissione April 2001

inforandet av miniminormer for
resehandlingar och
uppehallstillstand

n/ radet/
medlemsstate
rna

= | mars 2001 lade kommissionen fram ett forslag i syfte att
overfora den enhetliga utformningen av uppehalistillstand for
medborgare fran tredje land fran mellanstatligt samarbete till
gemenskapssamarbete®*

= Europaparlamentets
yttrande i december 2001

= -P3gaende arbete inom
radet

22 EGT C 164, 14.6.2000.

243 EGT C 200, 13.7.2000.

24 KOM(2001) 388, 10.7.2001.
245 A5-0075/2001, 13.3.2001.
26 A5-0388/2000, 18.1.2001.
241 EGT L 150, 6.6.2001.

28 KOM(2001) 157, 23.3.2001.
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Underlatta avsléjandet av falska Kommissione Pagaende
dokument genom utbildning och n/ radet/
béttre utrustning medlemsstate

ma

* Rekommendation fran
radet den 29 april 1999 om
anslag for personal och
utrustning

= | mars 2000 antog radet
ett beslut om att forbattra
informationsutbytet.?*®

o Ett utbildningsprogram
kommer att finansieras av
programmet Argo som
antogs av radet i april
2002.

= |krafttradande:
1.7.2000

Mal: Kontroll vid unionens yttre granser

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Inforlivande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och grénbdcker som inleder Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
arbetet forekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Néara samarbete mellan | Kommissione Maj 2002 = Det belgiska ordférandeskapet anordnade (med = |talien kommer att lagga

medlemsstaternas n/ radet/
granskontrollorgan, t.ex. genom | medlemsstate
utbytesprogram och | ma
teknikoverforing®®

samfinansiering fran Odysseus-programmet) i oktober 2001 en
gemensam kontrollinsats vid unionens yttre granser, i
samarbete med Europol, medlemsstaterna och
kandidatlanderna.

= Europeiskaradet i Laeken uppmanade radet och
kommissionen att faststalla mekanismer for samarbete
mellan de myndigheter som har i uppgift att kontrollera de
yttre gransernai syfte att utreda forutsattningarna for att
inrétta en mekanism eller gemensamma myndigheter for
kontroll av de yttre granserna.

= | maj 2002 lade kommissionen fram ett meddelande om
kontrollen av de yttre granserna.

fram slutsatserna fran en
genomforbarhetsstudie
om utformningen av
gemensamma atgarder
som samfinansieras via
Odysseus-programmet
(Argo-programmet).

Forfarande for att anta vissa av Kommissione

= Portugal har lagt fram ett initiativ om genomfbrandeét%érder

= Yttrande fran

= | april 2001 antog radet en

o lkrafttradande:

den gemensamma handbokens n/ radet/ kring bestammelserna i den gemensamma handboken® Europaparlamentet forordning om att férbehalla 24.4.2001
genomforandedtgarder medlemsstate (avvisande) i mars 2001%%? radet
rna genomfoérandebefogenhetern
a avseende vissa detaljerade
bestammelser och praktiska
forfaranden for
genomfdrandet av
29 EGT L 81, 1.4.2000.
20 Denna &tgard ingér i EU:s handlingsplan fér terrorismbekampning ("fardplan™).
L EGT C 73, 6.3.2001.
2 A5-0066/2001, 13.12.2001.
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granskontroller och
overvakning.

= | november 2000%** antog
radet ett beslut om havande
av klassificeringen av vissa
delar av den gemensamma
handboken

= Radet antog i april 2001
ett beslut om uppdatering
av del VI och bilagorna 3, 6
och 13 i de gemensamma
konsuléara anvisningarna
samt av bilagorna 5a, 6a
och 8 den gemensamma
handboken (nédvéndig
anpassning pa grund av
tildAmpningen av
Schengenregelverket i de
nordiska landerna)®™®

= | april 2002 antog radet
ett beslut om havande av
klassificeringen av del Il'i
den gemensamma
handboken

= | april 2002 antog radet
ett beslut om dversyn av
del Ii den gemensamma
handboken

o lkrafttradande:
1.12.2000

e Genomfdrande:
27.4.2001

Skyndsamt engagera
kandidatlanderna i samarbetet

Kommissione
n/

Radet/
medlemsstate
rna

Pagaende

= Dessa fragor diskuterades
vid ministermétet med
kandidatlanderna i samband
med radets mote i mars
2001

= Arbete inom ramen for
anslutningsforhandlingarna

28 EGT L 116, 26.4.2001, s. 5.
254 EGT L 303, 1.12.2000.
5 EGT L 166, 26.4.2001, s. 32
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Mal: Omvandling och utveckling av Schengenregelverket

Arbetslage

Inforlivande

Arbetslage i radet, och i
férekommande fall, i
Europaparlamentet

Antagande i radet, och i
férekommande fall, i
Europaparlamentet

Planerat arbete

= Diskussion om de nya
dragen i det pagdende SIS
1l

= | december 2001 antog
rédet en férordning och ett
beslut om utvecklingen av
andra generationen av
Schengens
informationssystem?®®

= Kommissionen inledde
en anbudsinfordran den 2
januari 2002 for att
genomfora en
genomforbarhetsstudie
om det kommande
systemet.

= Genomfdrande:
14.12.2001.

= Loper ut:
31.12.2006

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och grénbdcker som inleder
arbetet
Artikel 2 i Kommissione 2001 Kommissionen avser att lagga fram ett forslag &r 2003
Schengenkonventionen dverfors n/ radet/
till gemens‘.kapss:amarbete2 medlemsstate
rna
Utveckling av SIS I Kommissione 2001 = |nitiativ frAn Belgien och Sverige om utvecklin%en av andra
n/ radet/ generationen av Schengens informationssystem S7
medlemsstate o .
ma = Kommissionen lade i december 2001 fram ett
meddelande om utvecklingen av andra generationen av
Schengens informationssystem (ndédvéandigt p.g.a.
utvidgningen och den tekniska utvecklingen).?®
256 Denna &tgard ingdr i EU:s handlingsplan fér terrorismbekampning ("fardplan™).
=7 EGT C 183, 29.6.2001.
258 KOM(2001) 720, 18.12.2001.
%9 EGT L 328, 13.12.2001.
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6. UNIONSMEDBORGARSKAP

Mal: Utveckla unionsmedborgares ratt till fri rorlighet och vistelse

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Inférlivande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
inleder arbetet forekommande fall, i forekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Direktiv om modernisering och Kommissione 2001 = | maj 2001 lade kommissionen fram ett forslag till = Europaparlamentets
andring av reglerna om ratt till n/ Europaparlamentets och radets direktiv om yttrande véantas under det
inresa, rorlighet och vistelse for radet/ unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt forsta halvaret 2002
unionsmedborgare Europaparlam réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier?® .
entet = Pagdende arbete inom
radet
Forordning om dokumentsakring Kommissione 2001 = Medlemsstaterna uppmarksammas pa att de maste
av resehandlingar n/ overvaga ett eventuellt gemenskapsinstrument for sakring av
radet/ resehandlingar.
Europaparlam
entet
Forordning om enhetlig Kommissione 2001 Kommissionen avser att lagga fram ett forslag fore slutet

utformning av uppehalistillstand
for EU-medborgare och deras
familjemedlemmar

n/ radet/
Europaparlam
entet

av forsta halvaret 2002.

260 KOM(2001) 257, 23.5.2001.
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Mal: Information om genomfdrande av rattigheter som ar knutna till unionsmedborgarskapet

Vilka atgarder kravs?

Vem
ansvarar?

Tidtabell

Arbetslage

Inforlivande

Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som
inleder arbetet

Arbetslage i radet, och i
férekommande fall, i
Europaparlamentet

Antagande i radet, och i
férekommande fall, i
Europaparlamentet

Planerat arbete

Meddelande om valet till
Europaparlamentet

Kommissione
n

2000

= Kommissionen lade i december 2000%** fram ett meddelande
om tillampningen av direktiv 93/109/EG vid val till
Europaparlamentet i juni 1999: Ratt att rosta och kandidera i
val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r
bosatta i en annan medlemsstat &n den dér de ar medborgare

Forsta rapporten om
kommunalvalen

Kommissione
n

2001

= Ett frageformular har sants till medlemsstaterna.

= Efter det att
kommissionen har
sammanstallt materialet
kommer rapporten om
kommunalvalen att laggas
fram av kommissionen
under forsta halvaret 2002

Tredje rapporten om
unionsmedborgarskapet

Kommissione
n

Slutet av
2000

= Kommissionen upprattade sin tredje rapport i september
2001

= Europaparlamentets
yttrande vantas under det
forsta halvaret 2002

261 KOM(2000) 843, 18.12.2000.

KOM(2001) 506, 7.9.2001.
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SAMARBETE | KAMPEN MOT NARKOTIKA

Prioriteringar i Europeiska unionens strategi mot narkotika:

Narkotika utgor ett hot bade mot samhallet och enskilda individer. Déarfor maste narkotikaproblemet hanteras pa ett 6vergripande, &mnesoverskridande och

enhetligt vis. EU:s handlingsplan fér 2000-2004 kommer att utvérderas efter halva tiden och i efterhand, med hjalp av Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk samt Europol.
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Mal: Genomfdra EU:s strategi for narkotikafragor for 2000-2004 som godkandes av Europeiska radet i Helsingfors och EU:s handlingsplan for narkotikabekampning
(2000-2004) som godkandes av Europeiska radet i Feira

Vilka atgarder kravs? Vem Tidtabell Arbetslage Inférlivande
ansvarar?
Forslag, initiativ, meddelanden och grénbdcker som inleder Arbetslage i radet, och i Antagande i radet, och i Planerat arbete
arbetet férekommande fall, i férekommande fall, i
Europaparlamentet Europaparlamentet
Genomférande av EU:s Juni 2000 = | juni 2001 lade kommissionen fram ett meddelande om = EU:s handlingsplan fér = Kommissionen
handlingsplan for genomforandet av handlingsplanen®®? narkotikabekdmpning utvarderar for narvarande
narkotikabekampning (2000- (2000-2004) antogs av efter halva tiden
2004). Europeiska radet i Feira i genomférandet p&
juni 2000 unionsniva och nationell
niva (slutforandet vantas
= Ett gemensamt fore utgangen av 2002).
uttalande om narkotika
fr&n ministrarnai = Forhandlingarna
Europeiska unionen inleddes den 7 mars 2002.
tillsammans med Det forvantas att
Europeiska kommissionen kandidatlanderna skall
och kandidatlanderna kunna delta i ECNN frén
antogs den 28 februari och med 2003.
2002. Detta uttalande
hanvisar bland annat till
inledandet av
férhandlingar som syftar
till att kandidatlanderna
skall kunna delta i ECNN:s
arbete.
Okat samarbete med Europeiska | Rédet/ = Kommissionen har lagt fram tva rapporter for radet inom

centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk
och Europol, i synnerhet i friga
om syntetiska droger och
prekursorer

kommissionen
/
medlemsstate
rna

ramen for den gemensamma atgarden om syntetiska droger;
en om GHB och en om ketamin. P& grundval av detta antog
radet i mars 2001 slutsatser i linje med kommissionens
rapporter. Radet har begart att ECNN och Europol skall
fortséatta Overvaka GHB och ketamin och rapportera tillbaka till
radet fore utgangen av 2001.

= Utifr&n riskanalysen av PMMA lade kommissionen i
december 2001 fram ett forslag till radets beslut om att
definiera PMMA som en ny syntetisk drog som skall
understéllas kontrollatgarder och straffbestammelser.®*

= Sverige har lagt fram ett initiativ till rAdets beslut om att

= Europaparlamentets
yttrande i maj 2001%%°

= Rapporten granskas
inom radet.

= | februari 2002 antog
rédet ett beslut om
kontrollatgarder och
straffbestammelser
avseende den nya
syntetiska drogen
PMMA ¥

= -1 maj 2001 antog radet

= Medlemsstater
na har tre
manader pa sig
for att inforliva
detta beslut.

263 KOM(2001) 301, 8.6.2001.
24 KOM(2001) 734, 6.12.2001.
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inratta ett system for sarskild kriminalteknisk profilanalys av
syntetisk narkotika och initiativ till ett radets beslut om
éversandande av prov pé olagliga narkotiska produkter.?®®

= Spanien har lagt fram en radets rekommendation om
behovet att forstérka samarbetet och informationsutbytet
mellan de olika operativa enheter i Europeiska unionens
medlemsstater som &r specialiserade pd kampen mot handel
med kemiska prekursorer.

= Radets arbete om
aspekter kring
faststallandet av
profilanalys av syntetisk
narkotika.

initiativet om éversandande
av prover®®®

= Antagande i radet i april
2002.

Ikrafttradand
e: 1.7.2001

Utarbetande av en metod for
utvardering av EU:s strategi for
narkotika fér 2000-2004

Radet och
parlamentet
pa forslag
frén
kommissione
n

= Under 2001 och 2002 skall Centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk och Europol utforma
metoder for att utvardera atgarder for
narkotikabekampning

= Den 10 december 2001
antog radet en resolution
om genomférande av de
fem viktiga
epidemiologiska
indikatorerna fér narkotika

Gemensamma definitioner av,
grunder for atal och paféljder for
narkotikahandel?*®

Radet p&
forslag fran
kommissionen

April 2001

= Efter en studie 6ver lagbhestammelserna vad galler
narkotika lade kommissionen i juni 2002 fram ett forslag till
radets rambeslut om miniminormer for brottsrekvisit och
pafoljder for olaglig narkotikahandel?”.

= Yttrande fran
Eurogaparlamentet i april
2002°™

= Vid Europeiska radets
mote i Laeken pdmindes
om vikten att anta detta
forslag fore maj 2002.

Ekonomiskt instrument i
narkotikabekampningen

Radet p&
forslag fran
kommissionen
eller pa
initiativ av en
medlemsstat

= 2001 genomférde kommissionen den budgetpost som
skapats pa begaran av Europaparlamentet om ett
férberedande program vad galler narkotikabekampningen.

= Kommissionen kommer
under 2002 att for andra
ret i foljd genomfora detta
finansiella instrument.

%5 EGT C 10, 12.1.2001.

26 A5-0121/2001, 3.5.2001.

7 EGT L 63, 6.3.2002, 5. 14.

28 EGT L 150, 6.6.2001.

269 Se &ven tabellen: Bekdmpning av vissa former av brottslighet
210 KOM(2001) 259, 23.5.2001.

an A5-0460/02 av den 25 april 2002.
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8. KRAFTFULLARE EXTERNA ATGARDER

Prioriteringar fran Europeiska radet i Tammerfors och Feira:

Europeiska unionen betonar att alla befogenheter och alla instrument som star till unionens forfogande, i synnerhet i de yttre forbindelserna, maste utnyttjas pa
ett integrerat och konsekvent satt for att skapa omradet med frihet, sikerhet och rattvisa. Réttsliga och inrikes fragor maste integreras i definitionen och
genomforandet av unionens 6vriga politikomraden och verksamheter.

Mal: Utnyttja alla befogenheter och alla instrument som star till unionens forfogande, i synnerhet i de yttre forbindelserna, pa ett integrerat och konsekvent satt for att
skapa omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa; De rattsliga och inrikes frdgorna skall integreras i definitionen och genomférandet av unionens évriga

politikomraden och verksamheter

Vilka atgarder kravs?

Vem
ansvarar?

Tidtabell

Arbetslage

Inforlivande

Forslag, initiativ, meddelanden och gronbdcker som inleder
arbetet

Arbetslage i radet, och i
forekommande fall, i
Europaparlamentet

Antagande i radet, och i
forekommande fall, i
Europaparlamentet

Planerat arbete

Utvidgningen: Sékerstélla en
enhetlig integrering av de
réttsliga och inrikes fragorna i
utvidgningsprocessen

= Diskussion med
kandidatlanderna vid radets
mdte i mars 2001 om kampen
mot den organiserade
brottsligheten och asyl- och
invandringspolitiken, om
manniskohandel vid radets
mote i september 2001 om de
yttre granserna, narkotika
och frdgan om den réttsliga
kapaciteten Diskussion med
kandidatlanderna vid radets
mote den 28 februari 2002.

= | september 2001 antog
medlemsstaterna och
kandidatlanderna de tolv
&tagandena for att bekampa
maénniskohandeln.

= Pagéende forhandlingar
om kapitel 24 "Rattsliga och
inrikes fragor" och
gemenskapens fortsatta
stod till det omradet via
Phare-programmet,
twinning, partnerskapsavtal
och deltagande i program
inom omradet.

Europeiska radet i Feira skall
komma &verens om klara
prioriteringar, politiska mal och
atgarder for unionens externa
insatser i rattsliga och inrikes
fragor

Radet , i nara
samarbete
med
kommissionen
, skall utfarda
sarskilda
rekommendati

Juni 2000

= | juni 2000 antog Europeiska radet i Feira radets och
kommissionens rapport om yttre forbindelser inom omradet for
réttsliga och inrikes fragor for att integrera dessa i unionens
strategi i syfte att skapa ett omrade med frihet, sékerhet och
rattvisa uppdaterad av Europeiska radet i Laeken i
december 2001.
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oner

Genomforande av de
prioriteringar for
framstegsrapporten som
begardes vid Europeiska radets
mote i Feira:

-Forhandlingar med icke-
kandidatlander i Balkanomradet
om stabiliseringsavtal och
associeringsavtal

= Undertecknande av avtalen, aven kapitlen om rattsliga och
inrikes fragor, med Kroatien och f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, férhandlingar férbereds med Albanien och
Forbundsrepubliken Jugoslavien om rattsliga och inrikes
fragor. Skapande av en strategi land for land for rattsliga
och inrikes fragor for Cards-programmet (2002-2006), som
framforallt syftar till samarbete vad galler asyl- och
invandringsfragor, organiserad brottslighet, domstolsfragor,
granskontroll och uppréatthallande av en regional dynamik i
reformen av institutioner som arbetar med rattsliga och inrikes
fragor.

- Barcelonaprocessen fortsatter

= Storre tonvikt p& de rattsliga och inrikes fragorna i Meda-
programmet (antagande av ramdokumentet den 22 april
2002), genomférande av handlingsplanerna fran
hégnivagruppen om invandring och asyl for Marocko.
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- Slutande av atertagandeavtal

= Forhandlingar pagéar om atertagandeavtal med Macao,

Ryssland, Pakistan, Sri Lanka och Marocko.

= Ett avtal har
undertecknats med
Hongkong.

= Forhandlingsmandat for
&tertagandeavtalen med
Ukraina diskuteras i radet

- Samarbete inom rattsliga och
inrikes fragor

= Ryssland: Genomfdrande
av handlingsplanen om
kampen mot den
organiserade brottsligheten.

= Ukraina: Genomférande
av handlingsplanen for
rattsliga och inrikes fragor.

= USA: uppféljning av
slutsatserna fran radets
mote den 20 september
2001 och bland annat
férhandlingar med USA om
ett avtal inom det
straffrattsliga samarbetet pa
grundval av artiklarna 38
och 24 i Férdraget om
Europeiska unionen
(6verenskommelse om ett
forhandlingsmandat i radet i
april 2002), uppféljning av
slutsatserna frén
Europeiska radets mote i
Goteborg??

272

Denna atgard ingdr i EU:s handlingsplan for terrorismbekampning (“fardplan”).
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-Foérhandling om multilaterala = Europaradet:

instrument - Konventionen om datorrelaterad brottslighet; 6ppnande av
undertecknande,
- Andra protokollet till 1959 ars konvention: Antaget av
Europarddet den 20 september 2001 och oppnande av
undertecknandet den 8 november 2001,
- gemenskapens anslutning till konvention 108 och
tillaggsprotokoll om skydd for personuppgifter: ratificering
pagar bland parterna, fore gemenskapens anslutning.
= Forenta Nationernas konventioner: = Organiserad
- Kommissionen har, pa gemenskapens véagnar, brottslighet:
undertecknat Forenta  Nationernas  protokoll om Kommissionen avser att
skjutvapen. under det forsta halvaret
- Korruption: En gemensam férhandlingsstandpunkt 2002 lagga fram ett
antogs i november 2001. | april 2002 lade kommissionen forslag om att
fram ett forslag om rekommendationer till radets beslut gemenskapen skall
om att tilldta kommissionen att delta i forhandlingarna i ansluta sig till
Europeiska gemenskapens namn.”® En ny gemensam konventionen och de tre
forhandlingsstandpunkt ar under utarbetande. protokollen.
- Terrorismen: Europeiska unionen fortséatter att stodja
andra etappen av forhandlingarna for att utarbeta en
konvention mot den internationella terrorismen.

s SEK(2002) 431, 23.4.2002.

84




9. ANDRA PAGAENDE INITIATIV

MEDLEMSSTAT

TITEL

SAMBAND MED TAMMERFORS/WIEN
Lage

Hantering av migrationsstrommar

Finland Ré&dets férordning om att faststélla medlemsstaternas skyldigheter sinsemellan nar det - Yttrande fran Europaparlamentet (awvisande) maj 2000
galler dtertagande av tredje lands medborgare - Diskussionen inom radet uppskjuten
. ) 1 juni 2001 antog radet en resolution om utbyte av resultat fran DNA-analyser

Finland Radets rekommendation om utbyte om DNA

. . o . . . . . I mars 2001 antog radet ett beslut om andring av tjanstefreskrifterna for anstallda vid Europol
Sverige Réadets beslut om andring av tjansteforeskrifterna for anstéllda vid Europol

. ) . ) Antagande av radet i slutet av maj 2001.
Sverige Radets beslut om justering av grundiéner och tillagg for Europols personal
Frankrike Radets rekommendation om utvarderingen av hotbilden mot kanda personligheter Antagen av radet i december 2001.
Belgien Utkast till resolution om det civila samhallets bidrag vid efterforskningar efter barn som har | Antaget av radet i september 2001.

férsvunnit och utnyttjats sexuellt

Belgien, Spanien och Frankrike

Utkast till radets beslut om andring av artikel 40.1 och 40.7 i konventionen om tillampning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna

Arbete i radet

Yttrande frn Europaparlamentet i april 2002

Nederlanderna Utkast till radets beslut om skapande av ett natverk av kontaktpunkter for information om Arbete i radet
personer som ar ansvariga for folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser.
Yttrande fr&n Europaparlamentet i april 2002
Spanien Utkast till rddets beslut om inrattandet av ett natverk av kontaktpunkter for Framlagt i rdet i januari 2002 (diskussionen pagér, bland annat om den réattsliga grunden)
nationella myndigheter med behorighet pad omradet for privatsékerhet
Spanien Utkast till rAdets beslut om inréttande av ett europeiskt institut fér polisiara studier. | Lades fram i rédet i januari 2002
Spanien Forslag till rddets beslut om kollektiva transitviseringar for sjoman Diskussioner pagar inom radet (bland annat om den rattsliga grunden)
Spanien Utkast till resolution fran radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar Antaget av radet i april 2002.

(forsamlade i radet) om forebyggande av anvandning av s.k. partydroger

Genomfdrande av EU:s handlingsplan for narkotikabekampning (2000-2004).
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Spanien Forslag till resolution fran radet och foretradarna fér medlemsstaternas regeringar Arbete i radet

(forsamlade i radet) om inférlivande av narkotikaférebyggande program i skolornas

laroplaner Se Genomfdrande av EU:s handlingsplan fér narkotikabekampning (2000-2004).
Spanien Utkast till rddets rekommendation om forbéattring av utredningsmetoderna néar det Antaget av radet i april 2002.

galler kampen mot den organiserade brottslighet som &r kopplad till den

organiserade narkotikahandeln Se Genomfdrande av EU:s handlingsplan fér narkotikabekampning (2000-2004).
Spanien Utkast till rAdets rekommendation om inrattande av multinationella ad hoc-grupper Antaget av radet i april 2002.

fér insamling och utbyte av information om terrorister

Se Genomfdrande av EU:s handlingsplan for narkotikabekampning (2000-2004).

Spanien Forslag till radets beslut om tillampning av sarskilda atgarder i syfte att bekampa Arbete i radet

terrorism i enlighet med artikel 4 i r&dets gemensamma standpunkt 2001/931/GUSP
Spanien Radets beslut om inrattande av ett europeiskt natverk for skydd av offentliga Lades fram i radet i januari 2002

personer
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