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Sammanfattning

Denna sjatte arliga rapport om jamstélldheten i Europeiska unionen ger en dverblick dver de
huvudsakliga utvecklingstendenserna och de resultat som uppnétts pa europeisk och nationell
niva under 2001. Rapporten blickar ocksd framat mot 2002.

Gemenskapens ramstrategi for jamstilldhet (2001-2005)

Under 2001 inleddes genomforandet av ramstrategin for jimstélldhet. Vissa patagliga resultat
uppnaddes under 2001, inte bara nédr det giller politikens innehdll och de metoder som
anvinds for att integrera jdmstalldhetsfragor pa andra politikomrdden utan dven nér det giller
konsfordelningen 1 kommissionens kommittéer och expertgrupper. Resultaten bekréftar
effektiviteten hos det strukturerade angreppssitt som valts inom ramstrategin och som bygger
pa planering, faststéllande av sérskilda mal samt utvérdering av verksamheten och resultaten i
slutet av varje ar.

Under 2001 beslutade man att integrera ett jimstilldhetsperspektiv pa bland annat foljande
nya intressanta omraden:

— Virldshandel och globalisering (GD Handel).
— Integrerad produktpolicy, sérskilt avfallshantering (GD Miljo).
— Asyl- och flyktingpolitik (GD Rattsliga och inrikes fragor).

— Ett tolkningsmeddelande om sociala hidnsyn vid offentlig upphandling, inbegripet
likabehandling och lika mdojligheter for kvinnor och mén, har antagits (GD Inre
marknaden i samarbete med GD Sysselsittning).

En resultattavla for jaimstédlldhet har utarbetats for att nirmare granska resultaten.

Trots den goda starten behovs det ytterligare insatser. Jamstilldhetsintegrering dr en komplex
friga som krdver mer utbildning pa alla nivder. De resultat som uppnids inom de enskilda
politikomrddena maste ocksa foljas genom anvéndning av jdmstalldhetsindikatorer.

Handlingsprogrammet

Ramstrategin atfoljs av ett nytt handlingsprogram med ett prioriterat tema for varje ar. Temat
for 2001 var 16neklyftan mellan kdnen. Malet lika 16n for kvinnor och mén i Europeiska
unionen ingdr nu i den process som inleddes vid Europeiska radets méte 1 Lissabon 2000 for
att EU senast 2010 skall bli den mest kunskapsbaserade ekonomin i virlden, med fler och
bittre arbeten och Okad social sammanhallning. Kommissionen utvdrderar varje ar de
uppnadda resultaten 1 forhallande till Lissabonmélen pa grundval av strukturella indikatorer,
som nu dven omfattar en indikator for 16neskillnader mellan kénen.

Fragor som ror lika 16n behandlas i1 praktiken inom huvuddelen av de 27 projekt som under
2001 valdes ut inom handlingsprogrammet. Den totala finansieringen for dessa projekt uppgéar
till cirka 8 miljoner euro. Resultaten forvéntas finnas tillgéngliga under 2003.



Jamstiilldhet i samband med utvidgningen

Ett grundldggande villkor for medlemskap 1 Europeiska unionen dr att kandidatlinderna
godtar och inforlivar gemenskapens regelverk. Nir det giéller jamstilldhet skall
kandidatldnderna ha inforlivat nio direktiv vid tidpunkten for anslutningen. Arbetet med att
inforliva regelverket sker lopande och vissa av kandidatlinderna har uppnatt goda resultat
under 2001. Enbart lagstiftning &r dock inte tillrdckligt. Erfarenheten har visat att
stddmekanismer dr nddvindiga for att jamstilldhet skall kunna uppnas i praktiken. Strukturer
som jamstdlldhetsorgan, jimstdlldhetombudsmin och oberoende radgivning &r av central
betydelse.

Jiamstilldhet — en blick framdt

Under 2002 kommer man att fokusera pd att forena arbete med familjeliv. Flera initiativ
kommer att tas pa EU-niv4, till exempel insatser for att lyfta fram denna frdga inom reguljédra
politiska processer, finansiering av transnationella projekt, battre statistik och indikatorer samt
utarbetande av en rapport om genomforandet av direktivet om forédldraledighet.

Under 2002 kommer man dven att stirka jimstdlldhetslagstiftningen. Kommissionen kommer
att lagga fram ett forslag till direktiv om konsdiskriminering. Det nya direktivet kommer att
tdcka andra omrdden an arbetslivet och social trygghet, som idag dr de enda som omfattas av
gemenskapens jamstélldhetslagstiftning.

Atgirder for att bekimpa kvinnohandel och vald och Atgirder for att stirka
jamstilldhetsperspektivet 1 EU:s politik for yttre forbindelser och inom strukturfonderna
kommer att finnas hogt pa den politiska dagordningen dven under 2002.

Efter den 16pande utvérderingen av kvinnors deltagande i beslutprocessen och infor valen till
Europaparlamentet 2004 planerar kommissionen att under 2003 inrikta verksamheten pé att
frimja en jamn konsfordelning 1 beslutsfattandet.

Stop press

Den 18 april 2002 nadde rdadet och Europaparlamentet en politisk overenskommelse om
dndring av direktiv 76/207/EG om likabehandling i arbetslivet. For forsta gdangen infors nu
pd EU-niva bindande lagstiftning som definierar sexuella trakasserier och som foreskriver
att sadana trakasserier utgor en form av konsdiskriminering. Det nya direktivet innehaller
bestimmelser om kontroll av efterlevnaden, skadestind utan ndgon oOvre grins samt
sanktioner. Direktivet innebir ocksda att arbetsgivarna mdste vidta dtgdirder for att
forebygga sexuella trakasserier och regelbundet utarbeta en jimstilldhetsrapport som delas
ut till alla anstillda.




I. Ramstrategin

Inom ramstrategin' for jamstilldhet fors kommissionens olika initiativ och program for
jamstilldhet samman pa ett konsekvent sitt. Det dr ett omfattande och integrerat angreppssatt
som innebdr att sirskilda atgirder till stod for det pa ett visst politikomrdde missgynnade och
underrepresenterade konet kombineras med en bred strategi for jamstélldhetsintegrering
(mainstreaming) som syftar till att se till att jamstélldhetsfragor beaktas pa kommissionens
alla politikomraden och att dtgdrdernas konsekvenser for kvinnor respektive mén analyseras.

1. DET ARLIGA ARBETSPROGRAMMET

Arbetet med ramstrategin tog ett viktigt steg framat i och med att kommissionens forsta arliga
arbetsprogram for jamstilldhet antogs i mars 2001% Arbetsprogrammet ér indelat i tva delar —
overgripande prioriteringar for alla generaldirektorat (GD) och avdelningar samt specifika
mal och atgéirder for varje generaldirektorat och dess politikomrade. Detaljerad information
om genorr;férandet av arbetsprogrammet for ramstrategin och dess resultat finns pd Equops
webbplats”.

I arbetsprogrammet faststills foljande tre 6vergripande prioriteringsomraden:

— Jimstilldhetskonsekvensanalys pa utvalda politikomrdden. Det fOrsta
arbetsprogrammet for jamstilldhet fordjupade jdmstdlldhetsarbetet genom att det
inbegrep politiska atgérder fran en rad generaldirektorat och avdelningar som hittills
inte omfattats av jamstilldhetsintegreringen. Eftersom manga av EU:s
politikomrdden fortfarande inte har granskats ur ett jamstélldhetsperspektiv kommer
denna prioritering att finnas kvar 1 arbetsprogrammet 2002.

— Konsuppdelad statistik. Anvandningen av detta viktiga verktyg for planering av
politiska atgirder 6kade under 2001 med flera generaldirektorat som delar upp alla
eller vissa uppgifter efter kon béde vid insamling och analys. Ytterligare insatser
kravs dock och konsuppdelning av statistik bor anvindas pd ett dnnu mer
systematiskt sdtt 1 arbetsprogrammet for 2002. En viktig aspekt dr att de nationella
statistikkontoren — som &r gemenskapens viktigaste killa till statistiska uppgifter —
engagerar sig for att samla in konsuppdelade uppgifter.

— Uppmuntra fler kvinnor att soka. GD Forskning och GD Informationssamhillet
har som policy att i alla inbjudningar att ldmna forslag och intresseanmilningar
betona kommissionens engagemang for jamstélldhet. Detta anges som en god 16sning
1 arbetsprogrammet for 2001. Tyvédrr har denna metod inte fatt sa stor
genomslagskraft som man hoppats. Diskussioner kommer under 2002 att foras med
den finansiella tjdnsten och med réttstjansten for att fa fler att borja anvédnda
metoden.

Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén - Pa vig mot en gemenskapens ramstrategi for jamstédlldhet (2001-2005),
KOM(2000) 335, 7.6.2000.

2 KOM(2001) 119 slutlig och SEK (2001) 382.
http://europa.cu.int/comm/employment_social/equ_opp/index _en.htm
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I flera generaldirektorat har man uppnatt goda resultat med arbetsprogrammet for
ramstrategin. Det géller exempelvis foljande:

Asyl och flyktingar

Kommissionens forslag till direktiv om mottagande av asyls6kande innebdr att vuxna
familjemedlemmar till den sd6kande har ritt att bli informerade enskilt om sin rétt att lamna in
en separat ansokning. Kvinnor ges ocksa oOkat inflytande nédr det giller skotseln av
flyktingforlaggningar. Myndigheter och andra organ som genomfor direktivet skall fa
grundldggande utbildning om kvinnliga och manliga s6kandes behov. Dessutom kréavs enligt
direktivet konsuppdelade uppgifter i friga om personer som ansdker om eller beviljas asyl.
Kvinnors sérskilda behov skall ocksa beaktas badde nér det géller hilso- och sjukvard och
boende.

Nar det géller kvinnliga flyktingar som ansoker om internationellt skydd skall man beakta att
forfoljelse enligt Genévekonventionen kan ha utdvats genom sexuellt vald eller andra
genusrelaterade metoder.

Miljo

Inom ramen for EU:s miljopolitik infordes under 2001 konsekvensanalyser ur ett
jamstélldhetsperspektiv nir det giller en integrerad produktpolitik samt avfallshantering. GD
Milj6 har bett om yttranden fran kvinnoorganisationerna i syfte att bygga upp ett natverk och
f4 in synpunkter och idéer frdn kvinnor samt for att informera kvinnor om de
finansieringsmdgjligheter som finns inom Life-programmet.

Fiske

En djupgiende undersokning om kvinnors roll i1 fiskesektorn har utforts av GD Fiske.
Slutsatsen av denna undersokning &r att det fortfarande &r inom vattenbruk och administration
som man har den bista mojligheten att stirka kvinnors roll 1 fiskendringen.

Naringsliv

En undersokning inleddes nyligen for att identifiera och utvédrdera goda 16sningar nér det
giller att frimja kvinnors foretagande. Dessutom har man nyligen slutfort och publicerat en
konsekvensanalys ur ett jamstélldhetsperspektiv med avseende pa programmet "Innovation
och sma och medelstora foretag".

Offentlig upphandling

Kommissionen  antog  hosten 2001  ett  tolkningsmeddelande om  gillande
gemenskapslagstiftning 1 fraga om offentlig upphandling och mgjligheten att ta sociala
hénsyn vid offentlig upphandling. Meddelandet syftar till att visa pd mdjligheterna att pd bésta
sétt beakta sociala hiansyn, som till exempel likabehandling av kvinnor och mén, vid offentlig
upphandling.

Allmdinna riktlinjer for den ekonomiska politiken

Det belgiska ordforandeskapet har tagit initiativet till att starka jamstélldhetsintegreringen 1 de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Ett tekniskt seminarium med oberoende
experter, representanter for kommissionen och for det belgiska ordforandeskapet holls i
oktober 2001. Efter detta seminarium utarbetades ett dokument som lades fram vid métet for
radet (sociala fragor) den 3 december 2001 och vid rddets mote (ekonomiska och finansiella



frdgor) den 4 december 2001. Radet (ekonomiska och finansiella fragor) framhaller i sina
slutsatser att jamstélldhetsintegreringen bor granskas i samband med utarbetandet av de
allménna riktlinjerna 2002.

Barcelonaprocessen

Inom Meda-programmet for samarbete med de sydliga Medelhavsldnderna anordnades i
Bryssel 1 juli 2001 ett regionalt forum péa temat "Kvinnors roll i ekonomisk utveckling —
jamstélldhetsdimensionen i Europa-Medelhavspartnerskapet".

Allmdin och yrkesinriktad utbildning

En handlingsplan for jidmstalldhet (2001-2002) antogs av Sokrates-kommittén i februari 2001.
Enligt denna kommer jamstidlldhetsdimensionen att utvirderas under den forsta fasen av
programmet, medan forskning om indikatorer for att forbéttra genomforandet av jamstilldhet
skall bedrivas under den andra fasen. Riktlinjer for sjélvreglering 1 syfte att undvika
konsrollsstereotyper i pedagogiskt material pd alla niver inom utbildningen har inom ett
projekt utarbetats av den italienska redaktorsforeningen och spridits pa europeisk niva.
WEEST-nétverket (Women Education and Employment in Science and Technology) har
Oppnat en webbplats med en interaktiv utstdllning, projekt med relevans for EU och chattar
med kvinnliga forskare i hela Europa.

I slutet av 2001 publicerades en broschyr om kvinnor och teknik, som innehaller exempel pé
de bésta losningarna under den fOrsta fasen av Leonardo da Vinci-programmet for
yrkesutbildning.

Utvecklingssamarbete

Meddelandet om ett handlingsprogram for integrering av ett jamstilldhetsperspektiv i
gemenskapens utvecklingssamarbete har antagits for de kommande fem &ren (2001-2006)". T
meddelandet pépekas att jimstdlldhet generellt dr en forutsdttning for utveckling och att
kopplingen mellan genusfragor och fattigdom har gjort det viktigare dn nigonsin att integrera
ett jamstilldhetsperspektiv 1 utvecklingssamarbetet.

I meddelandet faststélls tre huvudsakliga insatsomrdden for att se till att
jamstilldhetsdimensionen integreras 1 EU:s alla initiativ for utvecklingssamarbete — analys
och integrering av genusfrigor pd de sex prioriterade omrddena for EU:s
utvecklingssamarbetspolitik, jamstilldhetsintegrering inom projekt och program som
utarbetas pd nationell eller regional niva samt uppbyggnad av EU:s interna kapacitet nir det
géller jamstalldhetsarbetet.

Humanitdrt bistand

EU:s kontor for humanitért bistind (ECHO) har under 2001 fortsatt att pd politisk niva
integrera ett jamstilldhetsperspektiv i det humanitéra bistdndet. En fallstudie om humanitéra
bistandsprojekt, som &dven omfattade jamstélldhetsintegrering, finansierades under 2001.
Syftet var att analysera hur jadmstédlldhetsperspektivet kan integreras vid utformning och
genomforande av bistdndsprojekt.

Pé det operativa planet har kontoret for humanitirt bistdnd under 2001 finansierat projekt som
ar sarskilt inriktade pa kvinnors behov, bland annat i Irak, Serbien och Afghanistan.

4 KOM(2001) 295 slutlig.



Kvinnor och vetenskap

Inom initiativet Kvinnor och vetenskap, som inleddes 1999, anordnades 2001 en stor
konferens som syftade till att analysera resultaten av forskning om kvinnor inom
naturvetenskapen och vidareutveckla riktmérkningen (benchmarking) for att méta kvinnliga
forskares deltagande. En rad jamstilldhetskonsekvensanalyser har utforts som en del av
forberedelserna infor konferensen. I kommissionens arbetsdokument "Kvinnor och vetenskap
— jamstélldhetsaspekten som hdvstang for att utveckla forskning och vetenskap" rapporteras
ocksa om de framsteg som gjorts sedan 1999 ndr det giller att integrera en
jamstilldhetsdimension 1 forskningen.

Sysselsdittningsstrategin

Den 12 september 2001 antog kommissionen det arliga "sysselsdttningspaketet", som bestar
av foljande tre delar: en rapport om medlemsstaternas resultat nér det géller sysselsdttningen,
rekommendationer till varje medlemsstat samt politiska riktlinjer for framtiden. Elva
medlemsstater har i rekommendationerna uppmanats att stdrka jamstilldheten (Tyskland,
Grekland, Spanien, Irland, Italien, Luxemburg, Osterrike, Portugal, Finland, Sverige och
Forenade kungariket). Kommissionen har foreslagit att man skall stdrka riktlinjen for
l6neklyftan mellan konen, eftersom framstegen latit vdnta pa sig inom detta omrade. Forslaget
godkédndes dock inte av radet.

Jamstilldhets- och sysselséttningsgruppen med europeiska experter har gjort en oberoende
beddmning av de nationella handlingsplanerna for sysselséttning 2001 och av de indikatorer
som for ndrvarande anvinds for att Overvaka jadmstdlldheten inom den europeiska
sysselséttningsstrategin’.

Kampen mot vdld och ménniskohandel

Kommissionen valde frdgan om kvinnohandel som tema for Internationella kvinnodagen den
8 mars 2001 och holl ett gemensamt moéte med Europaparlamentet. GenomfGrandet av
Daphne- och Stop-programmen fortsatte under 2001 och kommissionen antog ett nytt Stop II-
program (fram till 2003). Vid genomforandet av Stop II-programmet under 2001 inriktade
man sig sirskilt pa att stodja och skydda drabbade kvinnor. Radet har ocksa natt en politisk
overenskommelse om ett rambeslut for bekdmpning av ménniskohandel. Rambeslutet avser 1
huvudsak tillnirmning av straffrittsliga bestimmelser och pafoljder. Syftet &r frimst att starka
brottsbekdmpningen och det straffrattsliga samarbetet.

Processen for social integration

Medlemsstaterna antog i juni 2001 sina fOrsta tvaariga nationella handlingsplaner pa grundval
av gemensamma mal for att bekdmpa fattigdom och social utslagning®.

De flesta medlemsstaterna anger i1 sina nationella handlingsplaner att éldre kvinnor,
ensamstaende fordldrar och manniskor som utsitts for vild 1 hemmet l6per storre risk att
drabbas av fattigdom och social utslagning. Bland ménnen &r det hemldsa, (f.d.)
fangelseinterner och de som hoppat av skolan som Ioper storst risk. I vissa handlingsplaner
finns exempel pa hur jamstélldhetsfragorna hanteras pa ett bra sétt, men mycket arbete
aterstdr innan vi har en konsekvent strategi for genusrelaterade behov och sirdrag pa alla de

http://www.umist.ac.uk/management/ewerc/
Malsattningar i kampen mot fattigdom och social utslagning — EGT C 82, 13.3.2001,
Utkast till gemensam rapport om social integration — KOM(2001) 565 slutlig, 10.10.2001.



omriden som handlingsplanerna ticker. Flera medlemsstater har meddelat att de kommer att
Oka jamstilldhetsintegreringen under de kommande tva aren.

2. EN JAMN KONSFORDELNING I KOMMITTEER

Kommissionen har atagit sig att skapa en jamn konsfordelning, sdrskilt 1 kommittéer och
expertgrupper, enligt beslut 2000/407/EG av den 19 juni 2000”. I kommissionens beslut
faststélls en minimiandel pd 40 % for kvinnors respektive méns deltagande.

En fOrsta undersokning 2000 visade att i genomsnitt endast 13,5 % av medlemmarna i
kommissionens expertgrupper var kvinnor. En andra betydligt mer uttdmmande undersokning
utfordes 2001.

Denna undersokning omfattade kommissionens alla kommittéer och expertgrupper.
Atskillnad gjordes mellan de kommittéledaméter och medlemmar i expertgrupper som utsetts
av kommissionen och de som utsetts av medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter,
intressegrupper, icke-statliga organisationer och andra organ som har rétt att utse ledamoter
till kommissionens kommittéer och expertgrupper.

Under 2001 var den genomsnittliga andelen kvinnor i alla kommittéer och expertgrupper
28,8 %. Bland de ledaméter och medlemmar som kommissionen utser var 30,5 % kvinnor,
jamfort med 28,4 % bland dem som utses av andra organ.

Resultaten av undersokningen tenderar att avspegla kvinnors och méns allméinna deltagande i
de olika sektorerna — kvinnor &r till exempel relativt sett starkt representerade inom utbildning
och den sociala sektorn, medan mén &r representerade i storre utstrickning inom exempelvis
jordbruk, fiske och forskning.

Undersokningen visar att det skett en tydlig forbittring jamfort med tidigare resultat. Det
krévs dock fortsatta och forstirkta insatser inom de sektorer dédr kvinnors deltagande varit
lagre. Man kommer dven i fortséttningen att bevaka utvecklingen inom arbetsprogrammen for
ramstrategin for jamstélldhet.

3. ETT OKAT SAMARBETE MED JAMSTALLDHETSORGANEN

Ramstrategin stodjer aktivt utbytet av goda 16sningar mellan EU-medlemsstaterna och EES-
landerna, medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet. En rad olika
insatser gjordes i detta syfte under 2001.

Réadgivande kommittén for lika mojligheter for kvinnor och mén® fortsatte sitt arbete under
2001 och antog yttranden om sysselséttningsriktlinjerna 2002, konsuppdelad statistik och
indikatorer samt social integration ur ett jamstilldhetsperspektiv.

’ EGT L 154, 27.6.2000, s. 34.
8 http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/strategy/advcom.html




Kommissionen anordnade i samarbete med det svenska ordforandeskapet ett mote i Sigtuna
for hogre tjanstemédn frdn medlemsstaterna som ansvarar for jimstidlldhetsintegrering. En
viktig diskussion inleddes om mekanismerna for uppfoljningen av de indikatorer som valts pa
grundval av handlingsplanen fran Beijing. Denna diskussion fortsatte under ytterligare ett
mote som anordnades i november i1 Bryssel i samarbete med det belgiska ordférandeskapet.

Samarbetet med andra internationell organisationer som FN (uppf6ljning av handlingsplanen
frdn Beijing), Europaradet (Steering Committee for Equal Opportunities) och OSSE (ny
handlingsplan for jamstélldhet) fortsatte 1 syfte att bygga vidare pd den sakkunskap som dessa
organisationer har och frimja att jdmstdlldhetsfrigorna integreras pa relevanta
politikomréaden.

4. NATIONELLA INITIATIV

EU:s medlemsstater och EES-/Eftaldnderna har fortsatt att utveckla jadmstilldhetsarbetet och
tillimpa mainstreaming-metoden. Hir foljer nagra exempel’:

Osterrike

Den federala regeringen i Osterrike har bland annat slutit ett tjinsteavtal inom ramen for ett
forhandlingsforfarande som ror ett projekt om kvinnor och teknik. Projektet syftar framst till
att i hela landet utarbeta och genomfora dtgérder for att 6ka andelen kvinnor bland det totala
antalet anstillda inom teknik, sérskilt IT. Dessutom tillsattes mainstreaming-gruppen IMAG-
GM pé ministerniva, som foljdes av tre arbetsgrupper. IMAG-GM sammantridde tvd génger
under 2001 och ett tredje mote planeras under hosten.

Danmark

I mars 2001 lades den fOrsta nationella rapporten och handlingsplanen, med titeln
"Jamstilldhet — en forutsdttning for vélfard, hallbarhet och demokrati", fram for folketinget,
pa grundval av den jdmstélldhetslag som inforts &ret innan. Den 1 juli inférdes delad
bevisborda i lagen om likabehandling, lagen om jédmstdlldhet, lagen om barnomsorg, lagen
om lika 16n och lagen om yrkesbaserade pensionssystem. Samtidigt inférdes en definition av
indirekt diskriminering i linje med EU:s bestimmelser. Sexuella trakasserier behandlas ocksa
inom ramen for likabehandling och diskriminering.

Norge

Regeringen lade 1 april 2001 fram ett forslag om dndring av jimstalldhetslagen for stortinget.
Bland annat skall det krav som idag stélls pa offentliga myndigheter att frimja jamstélldhet pa
alla samhillsomraden forstirkas genom att det fors in 1 den arliga budgeten. Samma krav
giller &dven arbetsmarknadens parter — fOretagen skall till exempel rapportera om
jamstilldhetsarbetet 1 sina arsrapporter.

En fullstindig Oversikt kan fas genom Internet-linkarna till nationella jamstélldhetsorgan:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/links_en.html#ms



Sverige

Jamstilldhetslagen stdrktes den 1 januari 2001 genom en ny paragraf 11 som infor ett krav pa
att arbetsgivaren varje ar skall uppritta en handlingsplan for jimstéllda I6ner och déir redovisa
resultatet av kartliggningen och analysen enligt 10 §. Enligt 12 § skall arbetsgivaren forse en
arbetstagarorganisation i forhallande till vilken arbetsgivaren &r bunden av kollektivavtal med
den information som behdvs for att organisationen skall kunna samverka vid kartliggning,
analys och upprittande av handlingsplan for jimstéllda l6ner.

Forenade kungariket

I januari 2001 startades den nya statliga telefontjénsten Equality direct (med tillhdrande
webbplats)'’, som kostnadsfritt och konfidentiellt ger foretagen tillgdng till omfattande och
enhetlig information och rddgivning i jdmstalldhetsfragor. I februari anordnade regeringen en
nationell konferens med titeln Women Mean Business for att informera om de mojligheter
som finns i néringslivet. I juni inrdttades en ny jamstélldhetsenhet (Equality Challenge Unit)
som en del av Athena-projektet for att behandla frdgan om kvinnors representation inom
naturvetenskap, ingenjorsvetenskap och teknologi vid hogskolor. I juli utfairdade regeringen
forordningar for genomforande av direktivet om bevisborda vid konsdiskriminering. Dessa
forordningar innebér att lagen om konsdiskriminering dndras sa att definitionen av indirekt
diskriminering utvidgas och det framgar tydligare att bevisbordan i domstol Overgar till
arbetsgivaren nir ett fall av diskriminering anmals.

10 http://www.equalitydirect.org.uk
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I1I. Lika 16n — en prioritering for 2001

1. LONEKLYFTAN MELLAN KONEN

Lika 16n for likvéardigt arbete for kvinnor och mén &dr en grundldggande princip 1 EG-
fordraget. Direktivet om lika 16n frdn 1975 var ocksa det forsta gemenskapsdirektivet som
antogs 1 fraga om likabehandling av kvinnor och mén.

Trots de lagbestimmelser som inforts tjdnar kvinnor fortfarande nira 14 % mindre 4n mén
(1997 var skillnaden storre 1 den privata sektorn &n 1 den offentliga — 19 % respektive 10 %).
Aven med hinsyn tagen till strukturella skillnader pa arbetsmarknaden (t.ex &lder och
arbetsmonster) dr l1oneklyftan for EU som helhet cirka 15 %.

Loneklyftan mellan kdnen, kvinnors 16n som en andel av méns

Kalla: Eurostat, ECHP(1)
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2. PRIORITERAT TEMA

Lika 16n var 2001 ett prioriterat tema inom gemenskapens ramstrategi for jamstélldhet och
inom finansieringsprogrammet for denna strategi.

Lika 16n valdes som det forsta temat eftersom det dr det tydligaste uttrycket for bristande
jamstélldhet pé arbetsmarknaden i EU. Denna ojédmlikhet méste atgdrdas for att man skall
kunna uppna de mél som faststélldes i1 Lissabon nidr det géller kvinnors forvarvsfrekvens
(60 % senast 2010) och nér det géller att forbattra arbetets kvalitet.

Stod fran EU:s ordforandeskapet

I januari 2001, under det svenska ordférandeskapet, sammantridde medlemsstaternas
ministrar med ansvar for socialpolitik och jdmstdlldhetspolitik for att diskutera 16neklyftan
mellan konen och social trygghet som en motor for ekonomisk tillvaxt. Fragan om lika 16n
fick en framtrddande roll och detta avspeglas i slutsatserna fran Europeiska rddets mote 1
Stockholm (mars 2001), dir radet och kommissionen uppmanas att utarbeta indikatorer.
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Detta banade vig for det belgiska ordférandeskapets insatser for att utarbeta en uppséttning
indikatorer for loneskillnader mellan kvinnor och min. Radet (sysselséttning och
socialpolitik) antog vid moétet den 3 december 2001 en uppsittning med nio indikatorer och
uppmanade kommissionen och medlemsstaterna att forbattra den befintliga statistiken och
forskningen pa omrédet.

FEuropaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommitten

Europaparlamentet antog i september 2001 ett betinkande'' om lika 16n dir man uttryckte sitt
stod for kommissionens forslag till nationella mél. I betdnkandet bekriftas att en
flerdimensionell strategi maste anvéndas av alla berdrda aktorer pa omrédet och pé alla nivaer
— Europeiska kommissionen, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter — for att man
skall kunna uppné genuina och varaktiga resultat.

Lika 16n var ocksa ett viktigt tema for Ekonomiska och sociala kommittén. I Florio-rapporten
om lonediskriminering mellan kvinnor och mén (mars 2001) efterlyses kompletterande
uppgifter och forskning, och medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter uppmanas att
intensifiera sitt arbete.

Lissabonstrategin

En indikator for 16neklyftan mellan kdnen har inforts i den forteckning Over strukturella
indikatorer som upprittades av kommissionen 2001 for att folja de resultat som uppnétts i
forhallande till de strategiska ekonomiska och sociala mal som beslutades vid Europeiska
radets mote 1 Lissabon. De resultat som uppnétts nédr det géiller lika 16n 1 EU kommer att
behandlas vid Europeiska radets nista varmote. Resultaten i forhallande till Lissabonmalen
kommer for 6vrigt att diskuteras vid varje varméte.

Den europeiska sysselsdttningsstrategin

Den europeiska sysselséttningsstrategin har gett en viktig impuls at det arbete som utfors for
att uppna maélet lika 16n. Efter den utvdrdering som gjordes i de nationella handlingsplanerna
2001 konstaterade vissa medlemsstater att det finns en Ioneklyfta mellan kénen och
offentliggjorde initiativ fOr att minska skillnaderna. Dessa initiativ har dock ofta varit ganska
vaga och saknat konkreta &atgdrder. Dessutom har engagemanget frdn arbetsmarknadens
parters sida varit svagt, trots att de har en mycket viktig roll pd detta omréde. Efter denna
utvirdering foreslog kommissionen att sysselsdttningsriktlinjerna skulle forstdrkas i fraga om
l6neklyftan mellan konen i1 linje med yttrandet frdn Radgivande kommittén for lika
mojligheter for kvinnor och méan. Bland annat skulle nationella mal inforas for att minska
l6neskillnaderna. Radet antog tyvérr inte detta forslag under 2001, men kommer att behandla
frdgan under 2002.

1 Betdnkande om lika 16n for likvardigt arbete, foredragande: Miet Smet, juli 2001, slutlig A5-0275/2001.
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3. DET NYA HANDLINGSPROGRAMMET FOR JAMSTALLDHET

Programmet'? ir ett av de instrument som behdvs for att man skall kunna genomfora EU:s
Overgripande strategi for jimstilldhet. Genom programmet samordnas, stdds och finansieras
Overgripande insatser pa strategins olika verksamhetsomraden, som inte kan finansieras av
gemenskapens andra finansieringsinstrument, till exempel strukturfonderna och olika initiativ
inom dessa (t.ex. Equal).

Lika 16n var det prioriterade temat for den fOrsta ans6kningsomgangen for transnationella
projekt som finansieras inom handlingsprogrammet 2001-2005. Programmet inleddes under
det belgiska ordférandeskapet vid en konferens om lika 16n som holls i Bryssel den
13 september 2001 och som samfinansierades genom programmet.

Nir det giller de projekt som finansieras inom gemenskapens jimstélldhetsprogram (2001-
2005) har en rad nyheter inforts jaimfort med tidigare program:

— Varje ar véljs ett prioriterat tema for den verksamhet som finansieras. Samma tema
tas ocksa upp 1 de politiska atgarder som kommissionen vidtar i samarbete med andra
institutioner (vilket till exempel var fallet med "lika 16n" — det var inte bara
kommissionens olika avdelningar som fokuserade pd detta tema under 2001, utan
dven radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén).

— Genom att satsa pa ett prioriterat tema kan man uppna maximal effekt — insatserna
genomfors 1 alla medlemsstater med samma tidsramar, med en samordnad
uppsittning delteman och med mobilisering av alla aktorer kring det berorda temat.

— Projekten dr mer storskaliga (mellan 250 000 och 500 000 euro per projekt). Man har
valt denna storleksordning for att vara sdker pa att atgarderna kan tilldelas tillrackliga
medel, for att mojliggora transnationell tickning och projektledning och for att se till
att resultaten blir konsekventa.

Syftet med dessa projekt som genomfors av medlemsstaterna, nationella jimstilldhetsorgan,
icke-statliga organisationer, arbetsmarknadens parter samt lokala och regionala myndigheter
ar att forviarva okade kunskaper om loneklyftan mellan konen samt att utveckla och sprida
strategier som syftar till att komma till rdtta med denna 16neklyfta. Detta politiska samarbete
underldttar arbetet for att frimja lika 16n och minska inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
man.

Den transnationella verksamheten for det prioriterade temat lika 16n hade f6ljande inriktning:

— Utbyte av resultat av befintliga analyser och aktuell forskning samt utbyte av goda
16sningar.

— Oversyn av arbetsklassificering och 16nesystem for att undersoka om de bidrar till
bristande jamlikhet nér det giller l6ner.

— Virna om réttigheter (lagstiftning och mekanismer som ger ett béttre och mer
effektivt skydd).

Radets beslut (EG) nr 51/2001 av den 20 december 2000 om inrdttande av gemenskapens
handlingsprogram avseende gemenskapens strategi for jimstdlldhet mellan kvinnor och méin (2001-
2005), EGT L 17, 19.1.2001, s. 22-29.
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— Lika 16n vid kollektivforhandlingar samt arbetsmarknadsparternas roll.
— Forebyggande: Vilken roll har utbildning, information, fortbildning och medier?

De flesta av de 27 projekt som finansierades under 2001 behandlade fragor som ror "lika 16n".
Den totala budgeten uppgick till cirka 8 miljoner euro. Ytterligare information om dessa
projekt finns p4 webbplatsen for jamstilldhet'.

4. KOMMANDE PRIORITERINGAR I GEMENSKAPENS JAMSTALLDHETSPROGRAM (2001-
2005)
For att ticka in alla delar av ramstrategin for jamstilldhet (2001-2005) som far ekonomiskt

stod genom programmet har programkommittén och kommissionen faststillt foljande
prioriterade teman:

2001-2002: Lika lon
2002-2003: Forena arbete med familjeliv
2003-2004: Kvinnor 1 beslutsfattande stéllning

2004-2005: Konsroller och stereotyper

1 http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/index en.htm
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III. Utvecklingen pa lagstiftningsomradet

1. DIREKTIVET OM LIKABEHANDLING

Under 2001 gjordes betydande framsteg i friga om forslaget om dndring av direktivet om
likabehandling i arbetslivet fran 1976.

Forslaget'® innebir att direktivet uppdateras i enlighet med aktuella tankegingar kring
jamstélldhet och de minga domar som EG-domstolen meddelat under de senaste 25 aren.
Forslaget dr ocksa 1 Overensstimmelse med de direktiv som antogs 2000 pd grundval av
artikel 13 1 EG-fordraget, som ror diskriminering pd grund av ras eller etniskt ursprung,
religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning — sérskilt nar det giller
de definitioner som anvénds.

Det dndrade direktivet forviantas vara nydanande pa en rad viktiga omriden, bland annat
foljande:

— Sexuella trakasserier har hittills knappast behandlats alls av lagstiftare pa
nationell och europeisk niva. I det dndrade direktivet fastslas att trakasserier
och sexuella trakasserier dr konsdiskriminering, och begreppen trakasserier och
sexuella trakasserier definieras. En definition pé direkt diskriminering och en
ny definition av indirekt konsdiskriminering kommer att inforas i
gemenskapslagstiftningen.

— Medlemsstaterna skall inrdtta jamstilldhetsorgan med faststidllda befogenheter.

— Arbetsgivarna skall uppmuntras att utarbeta arliga jimstalldhetsplaner, dvs. en
planerad och systematisk strategi for jadmstilldhet i arbetslivet.

Andra édndringar, som foreslagits av Europaparlamentet, syftar till att stidrka gdllande
bestimmelser 1 direktivet frdn 1976:

—  Nya bestdmmelser har inforts om réttsligt skydd och skadestind till individer
som utsatts for diskriminering.

— Utokade réttigheter for fordldralediga (sdrskilt rétten att atervinda till arbetet
efter fordldraledigheten).

Arbetsmarknadens parter uppmuntras ocksd att bidra till genomfoérandet av
likabehandlingsprincipen genom att sluta kollektivavtal med bestimmelser mot
diskriminering.

Forslaget har utarbetats pd grundval av artikel 141.3 i EG-fordraget och mdiste dérfor
godkédnnas av bdde ministerradet och Europaparlamentet. Radet nddde politisk enighet om en
gemensam standpunkt den 11 juni 2001 (enhélligt beslut). Europaparlamentet féreslog en rad
andringar 1 den gemensamma standpunkten vid den andra behandlingen i oktober.

14 KOM(2000) 334 slutlig samt éndrat forslag KOM (2001) 321 slutlig.
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Det formella samradsforfarandet inleddes i januari 2002 och diskussionerna dr nu langt
framskridna (mars 2002).

2. DIREKTIVET OM BEVISBORDA

Tidsfristen for inforlivande av direktiv. 97/80/EG om bevisborda vid mal om
konsdiskriminering 16pte ut den 1 januari 2001.

Enligt direktivet skall bevisbordan vid en réttegdng overga till svaranden, vilket stirker
kérandens stéllning. En individ maste ldgga fram fakta eller statistik som visar ett prima facie-
fall av diskriminering, men direfter &r det arbetsgivaren som maste bevisa att
likabehandlingsprincipen har f6ljts.

Samtliga medlemsstater har under 2001 wunderrittat kommissionen om den
tillimpningslagstiftning som antagits. Man héller nu pé att granska om denna lagstiftning ar
forenlig med gemenskapsrétten.

3. EG-DOMSTOLENS RATTSPRAXIS

EG-domstolen har under 2001 fattat tre viktiga beslut (som ror fem mal) om lika 16n och
likabehandling av kvinnor och mén i fragor som stillts av nationella domstolar'”.

— Domstolen har for ldnge sedan slagit fast att graviditet inte &r ett giltigt skil att séga
upp eller végra att anstdlla en kvinna eller underléta att fornya ett anstéllningsavtal,
eftersom detta utgor direkt konsdiskriminering. Tills 1 &r har det dock ratt oklarhet
om huruvida denna princip skall tillimpas i frdga om visstidsanstdllda som blir
uppsagda eller inte far sitt avtal om visstidsanstdllning fornyat. Domstolen har i de
domar som meddelats i malen Melgar och Tele Danmark bekréftat att principen skall
tillimpas dven i dessa fall.

— I Menauer-mélet ansdg domstolen att de tyska pensionsfonder som fatt i uppdrag att
forvalta yrkesbaserade pensionssystem skall folja den princip om lika 16n som
faststills 1 artikel 141 i EG-fordraget pd samma sitt som en arbetsgivare. Varken
pensionsfondernas réttsliga oberoende eller deras stdllning som forsdkringsorgan &r
relevant.

— I mélen Griesmar och Mouflin ombads domstolen granska tvid bestdmmelser 1 den
franska civil- och militirpensionslagen som innebér diskriminering av mén. Enligt den
forsta bestimmelsen far kvinnliga offentliganstéllda tjdnstemédn ett tilligg for varje
barn (for berdkning av avgangspension). En manlig tjdnsteman far inte denna
forman. Enligt den andra bestimmelsen far en kvinnlig tjdnsteman gé i pension fore
uppnddd pensionsidlder om hennes make &r funktionshindrad eller har en obotlig
sjukdom som innebér att han inte kan forvdrvsarbeta. En manlig tjansteman har
ddremot inte denna rittighet. Domstolen ansag, till skillnad mot de franska
myndigheterna, att den franska avgéngspensionen for offentliganstéllda tjanstemén
méste betraktas som "lon" enligt artikel 141 i EG-fordraget, och inte som en

15 Mal C-438/99, dom av den 4 oktober 2001; mal C-109/00, som av den 4 oktober 2001; mal C-379/99,
dom av den 9 oktober 2001; mal C-366/99, dom av den 29 november 2001; mal C-206/00, dom av den
13 december 2001.
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socialforsdkringsformén. Av detta foljer att de omtvistade bestimmelserna i den
franska lagen dr oforenliga med gemenskapslagstiftningen. De franska
myndigheterna kan inte langre anfora det undantag som gors i direktivet om
likabehandling i1 frdga om social trygghet som skil for denna diskriminering.

4. VIKTIGA HANDELSER I MEDLEMSSTATERNA
Lika lon

I ett finskt kollektivavtal foreskrivs att varje sektor kan infora ett sdrskilt jamstdilldhetsbidrag.
Syftet ar att hdja 16nen for kvinnor som arbetar i 1aglonesektorer och inte tjénar tillrackligt
trots arbetets svarighetsgrad och oavsett utbildningsnivd. I Danmark har lagen om lika 16n
andrats och fortydligats. Arbetsgivare med fler dn tio anstillda maste nu tillhandahalla
konsuppdelad 16nestatistik.

Nar det géller rdttspraxis har Employment Appeals Tribunal i Forenade kungariket utvidgat
definitionen av jamforelseperson, sé att en person som ir anstilld vid en lokal myndighet kan
jamfora sig med en anstdlld vid en annan lokal myndighet, &ven om deras respektive
l6neskalor har inforts oberoende av varandra. I Sverige har det skett en genombrott i friga om
jamforelser mellan arbeten med olika arbetsuppgifter, eftersom sjukskdterskor nu kan
jamforas med tekniker. Arbetsmarknadsdomstolen har dock vid upprepade tillfallen godtagit
begreppet "marknadskrafter" som motivering for olika 16n for likvardigt arbete.

Forena arbete med familjeliv

Faderskapsledighet (betald ledighet for fader efter barns fodelse) har inforts i Grekland
genom ett nationellt kollektivavtal. I Frankrike, Finland och Forenade kungariket har
lagforslag om detta lagts fram.

Grekland, Irland och Nederldnderna har infort lagstiftning om forlingning av
moderskapsledighet.
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IV. Utvidgningen, yttre forbindelser och utvecklingssamarbete

1. UTVIDGNINGEN

Forhandlingarna med tio av kandidatlinderna om kapitlet om sysselsdttning och socialpolitik
upphorde tillfélligt i borjan av 2001. Kommissionen kommer dock dven 1 fortsittningen att
ndra folja de framsteg som gors under dessa forhandlingar. Forhandlingar har dnnu inte inletts
med Bulgarien, Ruménien och Turkiet.

Europeiska radet bekrdftade vid motet 1 Goteborg 1 juni 2001 att de kandidatlinder som
beddmdes vara redo skulle kunna ansluta sig till EU tidigast 2004.

Genomforande av gemenskapslagstiftningen

Ett grundldggande villlkor for medlemskap i Europeiska unionen dr att kandidatlinderna
godtar och inforlivar gemenskapens regelverk. Nér det giller jamstidlldhet skall
kandidatldnderna inforliva nio direktiv.

Litauen hade inforlivat praktiskt taget hela regelverket pa detta omrade redan fore 2001. I
Tjeckiska republiken gjordes stora framsteg pa detta omrdde nér &ndringarna i arbetslagen,
lagen om 16ner och lagen om civilt rattegdngsforfarande tradde 1 kraft den 1 januari 2001.

I en rad andra ldnder uppnédddes sa goda resultat att 2001 blev nigot av ett genombrottsar. I
Ungern anpassades lagstiftningen till gemenskapens regelverk 1 betydande utstrackning, vilket
skedde vid &rets slut som planerat. Den viktigaste nyheten var den &ndring i arbetslagen som
tradde 1 kraft den 1 juli 2001. I Lettland inforlivades gemenskapens regler pa omradet genom
en ny arbetslag och en ny lag om arbetarskydd, som bida antogs under sommaren. Lagen
kommer enligt planerna att trdda 1 kraft 1 juni 2002. I Slovakien inforlivades under detta ar
direktiven om lika 16n och likabehandling, bevisborda, gravida arbetstagare och
fordldraledighet i och med antagandet av den nya arbetslagen i juli. Det ar bara direktiven om
likabehandling i1 frdga om social trygghet som inte har inforlivats. I Polen antogs under andra
halvaret dndringar i arbetslagen for att inforliva gemenskapens regelverk. Lagstiftningen
kommer dock inte att tridda i1 kraft forrdn vid anslutningen. Estlands regering antog i november
ett forslag till jaimstdlldhetslag.

I de andra kandidatlanderna ar utvecklingstakten orovickande langsam.

Nir det géller Ruminien dr den 1dngsamma processen for att anta gemenskapens regelverk ett
problem. Ett lagforslag om jamstédlldhet har blockerats 1 parlamentet sedan 1998. Forslaget
drogs tillbaka i borjan av 2001 for en omarbetning till f6ljd av regeringsskiftet. Det dr oklart
ndr lagstiftningen kommer att antas.

I Bulgarien har ett lagforslag om jamstdlldhet utarbetats, men den tillimpningslagstiftning
som krdvs planeras endast pa "medellang" sikt.

I Cypern, Malta och Slovenien har en stor del av gemenskapens regelverk &nnu inte
inforlivats. Flera forslag till ny lagstiftning dr under G6vervdgande, men resultaten var
begransade under 2001.

I Turkiet har inga framsteg gjorts pa lagstiftningsomradet.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att resultaten 2001 var utmirkta i Estland, Lettland, Polen,
Slovakien, Tjeckiska republiken och Ungern. I en rad andra ldnder krdavs dock betydande
insatser for att de skall kunna vara redo f6r EU-anslutning 2004.

2. KANDIDATLANDERNAS INSTITUTIONELLA KAPACITET

Att gemenskapens regelverk antas och inforlivas &r dock inte tillrdckligt 1 sig. Det dr
dessutom av storsta vikt att man utvecklar de institutionella och administrativa strukturerna
for tillimpning och kontroll av efterlevnaden nér det géller jimstélldhetsréttigheter.

Aven pa detta omradet ligger nagra linder langt fore i utvecklingen.

Precis som nér det giller inforande av gemenskapens regelverk hade Litauen uppnitt
betydande resultat redan fore 2001.

I Ruménien har en rddgivande jamstdlldhetskommission tillsatts p&4 ministerniva for att framja
att jamstilldhetsfrdgor beaktas pa alla omraden. Jdmstidlldhetskommission har utarbetat en
nationell handlingsplan for jimstélldhet, men det &r fortfarande osékert om den kommer att
tilldelas statliga budgetmedel.

I bade Slovakien och Lettland har regeringen under 2001 antagit en programforklaring om
jamstilldhet som innehéller forslag om utveckling av institutioner, évervakning, bedomning
och informationsverksamhet. Tyngdpunkten ligger pd arbetsmarknaden, det offentliga och
politiska livet samt familjen. Precis som ndr det géller den ruménska nationella
handlingsplanen krdvs tillrickliga budgetanslag for att programforklaringarna skall kunna
genomforas pa ett effektivt sétt.

Utvecklingen har inte varit lika snabb som i de andra ldnderna.

Tjeckiska republiken har uppnatt mycket goda resultat med att inforliva gemenskapens
regelverk. Diremot har utarbetandet av effektiva dtgirder for tillimpning och kontroll av
efterlevnaden gatt langsamt. Regeringen har dock under aret utarbetat en utvdrderingsrapport
som behandlar frdgor som uppbyggnad av institutioner och kvinnor i beslutsprocessen.

I Malta och Cypern finns de institutionella strukturer som krévs, men under 2001 vidtogs inga
atgérder for att stidrka dem.

I Bulgarien och Polen héller institutionerna inte méttet. Bulgarien har utarbetat ett lagforslag
om jamstdlldhet som omfattar tillimpning och kontroll av efterlevnaden. Tidtabellen for
inférande av nya institutioner dr dock alltfor sviavande. De polska myndigheterna har inte lagt
fram ndgra forslag i denna fraga.

Generellt kan sigas att resultaten varit begriansade eller obefintliga nir det géller att utveckla
effektiva institutioner for tillimpning av gemenskapens regelverk i kandidatlénderna. Detta
arbete maste intensifieras infor anslutningen. Programforklaring och nationella
handlingsplaner dr positiva steg i rétt riktning, men har liten praktisk betydelse om de inte
omvandlas till konkreta atgérder med tryggad finansiering.
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3. YTTRE FORBINDELSER OCH UTVECKLINGSSAMARBETE
Samarbete for att bekiimpa ménniskohandel

Mainniskohandel dr en av de mest brannande fradgorna for EU ndr det géller ménskliga
rattigheter, inte minst 1 perspektivet av den framtida utvidgningen. Kvinnor och barn ér
sarskilt utsatta. Det dr mycket svért att f4 en bild av den verkliga omfattningen av denna
verksamhet, men de senaste uppgifterna tyder pa att cirka 500 000 kvinnor smugglas in i
Visteuropa varje ar.

Den huvudsakliga utvecklingstendensen under de senaste aren &r att inflodet har dkat fran
Centraleuropa (30 %) och Osteuropa (40 % inbegripet OSS-linderna). Manga smugglas dock
fortfarande in fran Afrika, Asien och Latinamerika, och dessutom dr manga av de som
utnyttjas sexuellt medborgare i EU:s medlemsstater.

Den organiserade brottsligheten deltar i allt storre utstrackning, eftersom ménniskohandel hor
till de allra mest 16nsamma brottsliga verksamheterna och de rittsliga pafoljderna har hittills
varit relativt milda. Kommissionen lade 2001 fram {orslag for att kriminalisera
ménniskohandel i alla medlemsstater, med straff som &r tillrackligt strdnga for att ha en reell
avskridckande effekt. Det behovs ocksa ett 0kat samarbete i fraga om brottsbekdmpning.
Europol har nu dven fatt till uppgift att bekdmpa méanniskohandel.

Dessutom kravs insatser for att hjdlpa de kvinnor som drabbas.

— For det forsta genom att varna kvinnor i ursprungslandet om dessa faror innan de far
kontakt med personer som bedriver ménniskohandel samt genom att géra manniskor
1 EU mer medvetna om problemet.

— For det andra genom att ge battre stdd till de drabbade. Europeiska socialfonden har
med gott resultat stott en sdrskild atgérd som syftar till att 6ka medvetenheten pa
lokal niva, skapa en databas och utveckla ndtverk mellan olika aktérer som ar
engagerade i kampen mot handel med kvinnor och barn — "Sicurezza per lo sviluppo
2000-2006" tor regionen Mezzogiorno. | Italien finns ocksé rehabiliteringsprojekt for
de drabbade.

Internationella kvinnodagen den 8 mars 2001 gav kommissionen och Europaparlamentet ett
lampligt tillfdlle att informera om EU:s pdgdende insatser mot ménniskohandel. Detta har lett
till att man nu haller pa att utarbeta en programbaserad strategi for att stodja de drabbade.

Meda — ett regionalt viigledande program

Meda-programmet dr EU.s framsta finansiella instrument for genomférandet av Europa-
Medelhavspartnerskapet. Det bistdnd som ges inom ramen for Meda gér utdver traditionellt
utvecklingsbistand eftersom den sitter ekonomisk omvandling och frihandel i centrum for
EU:s ekonomiska samarbete med Medelhavsomradet.

Slutsatserna fran Euromed-forumet om kvinnors roll i ekonomin, som anordnades i Bryssel i
juli 2001 pa initiativ av det belgiska ordférandeskapet, beaktades vid utarbetandet av det
regionala vigledande programmet 2002-2004. En del av budgeten (6 miljoner euro) kommer
att tilldelas dtgérder for "lika mojligheter for kvinnor" inom det prioriterade omradet "Att
frimja en héllbar integration mellan Europa och Medelhavsldnderna".
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De tva frimsta insatsomridena &r foljande:

— Kvinnors tillgdng till och deltagande pa arbetsmarknaden, sérskilt genom att stédja
reformer av de rittsliga ramarna och utarbetandet av en aktiv yrkesutbildnings- och
arbetsmarknadspolitik.

— Fridmjande av kvinnors roll i néringslivet, sérskilt genom att skapa nitverk for
forvarvsarbetande kvinnor samt genom att gora det littare for kvinnor att {3 tillgang
till finansiella instrument.

Afghanistan

En afghansk kvinnokonferens for demokrati anordnades den 4-6 december 2001 i Bryssel.
Det var ett unikt evenemang som kan anses mycket lyckat, eftersom goda resultat uppnaddes
och konferensen blev mycket uppskattad av de afghanska kvinnorna sjilva.

I Bryssel-proklamationen, som antogs av de afghanska kvinnorna vid konferensen, beskrivs
deltagarnas breda vision for framtiden och de omedelbara ateruppbyggnadsbehoven i fraga
om utbildning, hilso- och sjukvard, kvinnors rittigheter, flyktingar samt kultur.

Den solidaritetsforklaring som antogs vid ett parallellt méte for kvinnorittsaktivister ar ett
tydligt tecken pa kvinnoorganisationernas och det civila samhéllets stod och engagemang for
att dterstdlla kvinnors méanskliga rittigheter i Afghanistan.

Forklaringen har f6ljande huvudpunkter:

— Stilla krav pa att kvinnor skall fa vara med och fatta beslut om beviljande av bidrag
ndr det giller de medel som tillhandahalls av det internationella samfundet for
ateruppbyggnaden av Afghanistan.

— Se till att kvinnogrupper finns med bland bidragsmottagarna.

— Se till att medlen anvinds for att genomfora de prioriteringar som faststélls i Bryssel-
proklamationen.

Vid konferensen hojdes roster for att anvéinda Internationella kvinnodagen den 8 mars
2002 for att skapa internationellt stod for kravet att Bryssel-proklamationen genomfors och
forklara att "Afghanistan finns overallt" for kvinnor, eftersom kvinnor i hela virlden
solidariserar sig med kvinnorna i Afghanistan.

Tematiska instrument: Europeiskt initiativ for demokratin och de miinskliga rittigheterna
(EIDHR) och Stod till befolkningspolitik och reproduktiv hilsovard, inbegripet kampen
mot hiv/aids.

Sedan kommissionens meddelande om Europeiska unionens roll 1 frimjandet av de ménskliga
rittigheterna  och  demokratiseringen och kommissionens meddelande om ett
handlingsprogram for integrering av ett jamstélldhetsperspektiv. 1 gemenskapens
utvecklingssamarbete (bada fran 2001) har man i inbjudan att ldmna f6rslag inom de olika
tematiska instrumenten for yttre forbindelser och utvecklingssamarbete beaktat
jamstélldhetsdimensionen nér det giller att bedoma forslag for genomforandet av de dtgirder
som skall finansieras av gemenskapen.
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Denna dimension dr sdrskilt viktig nidr det giller finansierade &tgidrder som ror stod till
befolkningspolitik och reproduktiv hélsovérd, inbegripet kampen mot hiv/aids. 1 de 17
atgdrder som valdes ut under 2001 integreras ett jamstdlldhetsperspektiv, samtidigt som
sarskild uppmarksamhet dgnas at kvinnors roll och réttigheter nir det giller tillgang till och
deltagande i sociala tjénster.

4. HANDEL

Med beaktande av de Overvdganden som gjorts ndr det géller globaliseringens sociala
dimension och med tanke pa de konsekvenser som ekonomiska reformer far for
jamstélldheten har forhédllandet mellan handel och jdmstédlldhet blivit en integrerad del av
EU:s politik f6r en hallbar handel och dess arbete for att frimja grundlaggande arbetsnormer.
Detta har lett till ett forsta mote med det civila samhéllet pa temat handel och jdmstélldhet i
samband med den reguljira dialogen mellan GD Handel och det civila samhaéllet.
Uppslutningen var stor och under motet redogjordes oversiktligt for pagéende insatser och for
de fragor som behover behandlas ytterligare.
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V. Perspektivet infor 2002

Ramstrategin

Kommissionens arbetsprogram for 2002 kommer att innehdlla foljande Overgripande
prioriteringar for alla generaldirektorat och avdelningar:

— Utfora jamstélldhetskonsekvensanalyser pa utvalda politikomraden som hittills inte
har omfattats av jadmstélldhetsintegreringen.

— Alla avdelningar skall 6ka insatserna for att samla in konsuppdelade uppgifter och
systematiskt dela upp all relaterad statistik efter kon. Arbetet med att utarbeta
jamstilldhetsindikatorer kommer ocksa att fortsitta.

— Alla  generaldirektorat och avdelningar skall fora in  moduler for
jamstilldhetsintegrering i sina utbildningsplaner for personal pa alla nivaer, sarskilt

pa chefsniva.

Riittsliga initiativ

Kommissionen avser att under 2002 utarbeta en rapport om genomforandet av direktivet om
fordldraledighet. I rapporten kommer man bland annat att granska orsakerna till att s& manga
pappor inte utnyttjar rétten till fordldraledighet.

Kommissionen kommer ocksa att under 2002 ldgga fram ett forslag till direktiv om
konsdiskriminering pd grundval av artikel 13 i EG-fordraget. Denna nya réttsliga grund gor
det mojligt att anta rittsakter som ror konsdiskriminering pd andra omraden &n de som
gemenskapens jamstilldhetslagstiftning omfattar idag, dvs. arbetsliv och social trygghet.

Programmet

Programmet for genomforande av gemenskapens ramstrategi for jaimstélldhet (2001-2005)
kommer att ha "Forena arbete med familjeliv" som prioriterat tema — med deltemat "Pappa
tillbaka till familjen". Tva inbjudningar att ldmna forslag kommer att publiceras i januari
2002. Den ena syftar till att stodja och forbéttra samverkan mellan léndernas nationella politik
och till att skapa ett mervirde pa EU-niva. Den andra inbjudan syftar till att frimja det
transnationella utbytet i form av dverforing av information, erfarenheter och goda ldsningar.

Forstirkning av Lissabonstrategin

Vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000 faststdlldes det ambitiosa mélet att inom
tio ar gora EU till den mest dynamiska, konkurrenskraftiga, stabila kunskapsbaserade
ekonomin med full sysselsdttning och 6kad ekonomisk och social sammanhallning.

Vid Europeiska radets mote 1 Barcelona 1 mars 2002 granskades resultaten 1 forhallande till
detta mal och man beslutade att i hogre grad inrikta dtgérderna pé att frimja sysselséttningen
och forbidttra den sociala sammanhallningen. Det &dr dérfor nodvindigt att undanrdja
ojamlikheter och frdmja jimstilldhet. Medlemsstaterna bor undanréja hindren for kvinnors
arbetskraftsdeltagande genom att senast 2010 tillhandahdlla barnomsorg for 90 % av barn
mellan tre ar och den obligatoriska skolaldern, och for minst 33 % av barn under tre ar.
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Det spanska ordforandeskapets initiativ mot vald

Det spanska ordférandeskapet har meddelat att vald — sdrskilt vald i hemmet — under det
forsta halvdret 2002 kommer att vara ett prioriterat tema. Det spanska ordforandeskapet avser
att tillsammans med kommissionen utarbeta indikatorer for vdld och sammanstélla bra
metoder for att minska véldet. Arbetet kommer att fortsdtta under det danska
ordforandeskapet andra halvaret 2002.

Strukturfonderna

Under de senaste aren har flera initiativ tagits for att forbattra strukturfondernas effekt nér det
giller jamstélldhet. Det arbete som utforts under 2001 har banat vdg for tva viktiga hindelser
under 2002 — den 3:e konferensen om jamstilldhetsintegrering 1 strukturfonderna (14-15 juni
2002 1 Santander 1 Spanien) och kommissionens meddelande om  hur
jamstilldhetsperspektivet integrerats 1 de nya programplaneringsdokumenten for
strukturfonderna. Syftet &r att se Over och finjustera mainstreaming-dtgirderna inom
strukturfonderna i samband med en allmén reform av strukturfonderna.

Riittsliga och inrikes frdagor

Man kommer att utveckla den planerade strategin for att stodja personer som faller offer for
ménniskohandel dels genom att lagga fram ett rddsdirektiv om uppehéllstillstand for personer
som kommit in 1 landet genom illegal invandring eller utsatts for ménniskohandel och som
samarbetar med behoriga myndigheter, dels genom att infora sérskilda regler for sddana
personer nir de anfor klagomal eller 1amnar information till polis eller domstol.

Yttre forbindelser och miinskliga rittigheter

Under 2002 kommer man att inleda en undersokning for att granska politiken for yttre
forbindelser. Ett expertseminarium kommer att anordnas for att diskutera resultaten av denna
undersokning. En  undersokning om  jamstilldhetsintegrering 1  gemenskapens
utvecklingssamarbete med tredje linder har ocksa bestillts av EuropeAid och kommer att
utforas av en grupp bestdende av oberoende experter. Med utgédngspunkt i dessa initiativ
kommer ett viktigt mdte pd ministernivd att héllas i borjan av 2003 under det grekiska
ordforandeskapet. Hiar kommer representanter fran alla berdrda politikomraden att foras
samman — utveckling, politiska forbindelser, handel, EU:s utvidgning och bistand — for att
undersoka hur man kan forbéttra och stirka kvinnors roll och synlighet 1 EU:s yttre
forbindelser.

Nar det géller manskliga réttigheter faststills 1 det programplaneringsdokument (2002-2004)
for Europeiskt initiativ for demokratin och de minskliga rittigheterna (EIDHR) som antogs
den 20 december 2001 att integrering av jamstilldhetsdimensionen &r en viktig faktor for att
se till att de projekt som finansieras av EIDHR stimmer verens med kommissionens politik i
ett bredare perspektiv. Alla anstringningar kommer att goéras for att beakta
jamstélldhetsperspektivet vid urvalet av projekt inom Europeiskt initiativ for demokratin och
de ménskliga réttigheterna.
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