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SAMMANFATTNING

Mark ar en viktig resurs som endast fornyas i mycket liten utstrackning, och som
utsatts for allt hardare tryck. Bade internationellt och inom EU blir man allt mer
medveten om hur viktigt det ar att skydda marken. Vid toppmoétet i Rio antog de
deltagande staterna en rad deklarationer som har att géra med markskydd. Den FN-
konvention om kampen mot 6kenspridning som antogs 1994 syftar till att minska
markforstorelsen, aterstélla mark som redan delvis forstorts och aterta markomraden
som redan till en del blivit 6ken. | sjatte miljohandlingsprogrammet, som
kommissionen lade fram under 2001, faststélls malet att skydda mark mot erosion
och férorening, och i strategin for en hallbar utveckling, som ocksa offentliggjordes
under 2001, faststalls att markforlust och minskad bérdighet leder till att
jordbruksmarken forlorar sin livskratft.

| det har meddelandet vill vi bygga vidare pa det politiska engagemanget for
markskydd, sa& att det kan omsattas i praktiken pa ett mer omfattande och
systematiskt satt under de kommande aren. Eftersom detta ar det forsta meddelande
om markskydd kommer det bade att innehalla beskrivande och atgardsinriktade
element, i syfte att ge en fullstandig bild av denna komplicerade fraga, och lagga
grunden for framtida verksamhet pa omradet. Vi skiljer har pad mark, som ar temat i
detta meddelande, och markanvandning, som kommer att behandlas i ett annat
meddelande om den geografiska dimensionen under 2003.

Mark definieras normalt sett som det 6versta lagret pa jordskorpan. Den &r av storsta
betydelse for livsviktiga milj6- och samhallsrelaterade samt ekonomiska funktioner.
Jord- och skogsbruket &ar beroende av marken for att fa tillgang till vatten och
naringsadmnen och for att vaxterna skall kunna rota sig. Marken fungerar som lager,
filter, buffert och omvandlare och har en central roll for vattenskydd och foér utbyte
av gaser med atmosfaren. Marken &r dessutom en livsmiljo och en genpool, en del av
landskapet och kulturarvet samt en kalla for ravaror.

For att marken skall kunna uppfylla alla dessa funktioner ar det viktigt att den halls i
gott skick. Men mycket tyder pa att marken utsatts for allt hardare belastning fran
manga av manniskans verksamheter, och att den forsamras. Slutfasen i
forsamringsprocessen ar Okenbildning, nar marken inte langre kan uppfylla sina
funktioner. Bland hoten mot marken kan man ndmna erosion, minskning av andelen
organiska amnen, lokal och diffus férorening, hardgorning och packning av marken,
minskad biologisk mangfald samt forsaltning. Dessa hot &r inte lika patagliga i alla
delar av Europa, men mycket tyder pa att forsamringen haller pa att paskyndas, bade
i de nuvarande medlemsstaterna och i kandidatlanderna. Sannolikt kommer
klimatforandringen att innebara att dessa processer drivs pa ytterligare.

Manga delar av EU:s politik paverkar marken, och vissa bidrar ocksa till markskydd,
aven om det i allmanhet inte ar deras frmsta syfte. Storst inverkan har bland annat
Europeiska unionens politik for miljd, jordbruk, regionutveckling, transport,
utveckling och forskning.

Tack vare markunderstkningar, 6vervakningssystem och datanatverk har man i
Europa blivit allt mer medveten om vilka problem som ar forknippade med mark.
Den information man far fram pa detta vis ar valdigt viktig, men ofta inte jamforbar,
vilket begransar dess varde for strategiutvecklingen. Tillgangliga uppgifter skall

4



naturligtvis anda anvandas nu, men for framtiden kommer det att behovas ett EU-
Overgripande dvervakningssystem.

Det kommer att ta lang tid att utveckla en EU-strategi for markskydd. En
forutsattning ar att man tillampar forsiktighetsprincipen och undviker vidare
markforstorelse, samtidigt som man integrerar markskyddsmal i olika delar av EU-
politiken for att stoppa de pagaende forsamringsprocesserna och erbjuda béattre skydd
i framtiden. Ett sadant tillvdgagangssatt har bade en lokal och en EU-omfattande
dimension. P& lang sikt kommer man att behdva skapa en rattslig grund for
markovervakning, sa att det uppstar en kunskapsbas for markskydd.

Kommissionen har for avsikt att utarbeta en temainriktad strategi for att garantera
skydd av marken.

Fran och med 2002 kommer kommissionen att foresla olika miljpatgarder for att
forebygga markférorening, bland annat lagstiftning om gruvavfall, avloppsslam och
kompost. Dessutom kommer kommissionen att forsOka  integrera
markskyddsaspekter i alla viktigare EU-strategier. | mitten av 2004 kommer en
verksamhetsrapport att sammanstallas.

Dessutom kommer kommissionen i samarbete med medlemsstaterna,
kandidatlanderna och berérda parter att bereda vagen for ett forslag till en rattsakt om
markdvervakning som ocksa skall laggas fram under 2004. Slutligen kommer
kommissionen i samarbete med berdrda parter att utarbeta ett meddelande om
erosion, den minskande andelen organiskt material i marken och markférorening.
Meddelandet skall innehalla rekommendationer om vad man kan géra mot dessa hot.

De atgarder som kommer att presenteras i meddelandet och i det 6vervakningsforslag
som beskrivs ovan, och den verksamhet som kommer att uppsta i samband med
atgarderna, kommer att ligga till grund for den temainriktade strategin for
markskydd, i linje med vad som foreskrivs i utkastet till Europaparlamentets och
radets beslut om sjatte miljohandlingsprogrammet i frdga om temainriktade
strategier. Kommissionen hoppas pa stod fran bade Europaparlamentet och radet for
den metod man har utvecklat for att se till att marken skyddas.



IN LEDNING

Marken ar en livsviktig resurs som belastas allt hardare. Om man skall kunna uppna
en hallbar utveckling maste marken skyddas.

Aven internationellt blir man allt mer medveten om hur viktigt det &r att skydda
marken. Vid toppmotet i Rio 1992 antog de deltagande staterna en rad deklarationer
som har att géra med markskydd. Framfor allt infordes begreppet hallbar utveckling,
och man antog réattsligt bindande konventioner om klimatférandringen, biologisk
mangfald och 6kenspridning. 1994 ars konvention om kampen mot 6kenspridningen
syftar till att forebygga och minska markforstorelsen, aterstalla mark som redan
delvis forstorts och aterta markomraden som redan till en del blivit oken. I
konventionen pekar man pa sambanden mellan ©kenspridning, fattigdom,
livsmedelssakerhet, minskad biologisk mangfald och klimatférandring. | ett
meddelande i maj 2001 utpekar kommissionen férlust av mark och minskad
bordighet som de viktigaste hoten mot en hallbar utveckling, eftersom de leder till att
jordbruksmarkens livskraft forstéts

Av den anledningen har man i gemenskapens sjatte miljohandlingsprogram infort en
temainriktad strategi om markskydd, som &ar speciellt inriktad pa att férebygga
erosion, forsdmring och fororening av marken och 6kenspridning. Detta meddelande
skall bygga vidare pa de politiska atagandena och visa hur denna strategi kan
utvecklas, sa att man under de kommande aren battre och mer systematiskt kan
skydda marken. Men eftersom det ar forsta gangen som kommissionen tar upp
markskydd for sakens egen skull & meddelandet ocksd ganska omfattande och
innehaller mycket beskrivande text. Bland annat tar man upp fragor som erosion, den
minskande andelen organiska amnen i marken samt hur man kan férebygga
fororeningar. Meddelandet syftar bland annat till féljande:

* Att beskriva markens olika funktioner.

» Attt faststélla vilka av markens egenskaper som &r viktiga for utvecklingen av
strategier.

» Att identifiera de viktigaste hoten mot marken.
 Att ge en 6verblick 6ver de delar av gemenskapspolitiken som beror dessa fragor.

» Att redogdra for hur information om och 6vervakning av marken hanteras i dag
och att upptacka luckor som behdver fyllas for att skapa en grund for en
markskyddspolitik.

» Att skapa en strategisk grund for en temainriktad strategi for markskydd och
redogora for vilka steg som kravs for att man skall kunna lagga fram den under
2004.

Kommissionen anser att markskydd i dagslaget bast kan uppnas med hjalp av en
strategi som grundar sig pa féljande element:

1
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2.1

2.2.

() Aktuella initiativ som redan ingar i miljostrategier.

(2) Integration i 6vrig politik.

(3)  Overvakning av marken.

4) Framtida utveckling av nya insatser pa grundval av 6vervakningsresultaten.

Tillsammans utgor dessa atgarder grunden for en temainriktad markstrategi som i
forsta hand bygger pa det aktuella kunskapslaget for insatser pa kort sikt, och som pa
langre sikt gar ut pa att man utvecklar en bredare kunskapsbas for framtida
verksamhet.

DEFINITION , FUNKTIONER OCH SARSKILDA FAKTORER FOR STRATEGIUTVECKLING
Definition

Enligt allmanna definitioner ar mark det dversta lagret i jordskorpan. Den bestar av
mineralpartiklar, organiskt material, vatten, luft och levande organfsrivarken &r
granssnittet mellan jord (geosfaren), luft (atmosfaren) och vatten (hydrosfaren).

Marken ar det konkreta Oversta lagret pa det som vi oftast kallar for "land", men
begreppet "land" ar mycket bredare och omfattar territoriella och rumsliga aspekter.
Det ar svart att skilja begreppet mark fran dess land- och marksammanhang, men
detta meddelande handlar om vikten av att skydda jordlagret som sadant, eftersom
det omfattar en unik kombination av livsviktiga funktioner. | sjatte
miljdhandlingsprogrammet anmals ett sarskilt meddelande om planering och miljén -
markanvandningsdimensionen. For narvarande forbereds detta meddelande, som
kommer att berdra rationell markanvandningsplanering.

Funktioner

Marken har en mangd viktiga funktioner som &r av storsta betydelse for livet pa var
mark, bade ur miljosynpunkt och ur ekonomiska, samhéllsrelaterade och kulturella
aspekter.

* Livsmedels- och biomasseproduktion
Livsmedel och andra jordbruksprodukter som manniskan behover for att 6verleva,
men ocksa skogsbruket, & helt och hallet beroende av marken. Nastan all
vaxtlighet, fran grasland till grodor och trad, behover jord fér att komma at vatten
och naringsamnen, och for att fa faste for sina rotter.

» Lagring, filtrering och omvandling
Marken lagrar och omvandlar mineraler, organiska d&mnen, vatten och energi,
liksom olika kemikalier. Den fungerar som ett naturligt filter for grundvatten, och
slapper ut koldioxid, metan och andra gaser i atmosfaren.

2
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1996.



2.3.

Livsmiljo och genpool

Marken &r en livsmiljo for en stor mangd olika organismer, bade i sjalva marken
och pa ytan. De har alla unika genmonster, och pa sa satt har marken en mycket
viktig ekologisk funktion att fylla.

Fysisk och kulturell miljé for manniskan
Marken &r den konkreta grunden for all mansklig verksamhet, och praglar
landskapet och kulturarvet.

Kalla for ravaror
Marken &r en kalla for ravaror som lera, sand, mineraler och torv.

De forsta fyra av dessa funktioner hanger i allmanhet ihop, och det har stor betydelse
for mojligheterna atuppna hallbar utveckling hur val marken uppfyller dem. Nar
marken anvands som ravarukalla eller som grund for manniskans verksamhet kan
detta minska eller forandra dess mojligheter att uppfylla sina funktioner, vilket
betyder att de olika funktionerna konkurrerar med varandra.

Sarskilda markfaktorer som ar av betydelse for strategiutveckling

Marken har ett antal sarskilda egenskaper som ar av avgorande betydelse for
strategiutvecklingen:

Marken &ar resultatet av ett komplext samspel mellan klimat, geologi, vaxtlighet,

biologisk aktivitet, tid och markanvéandning. | huvudsak bestar marken av sand,
mjala (slampartiklar) och lerpartiklar, och de olika bestandsdelarnas inbordes
fordelning till en fast struktur ger marken dess karaktar. Dessutom bestar de olika
marktyperna av ett variabelt antal lager, med mycket olika fysikaliska, kemiska

och biologiska egenskaper. Darfor &r mark ett mycket variabelt medium. | Europa
har man identifierat dver 320 viktigare jordarter, med pafallande fysikaliska och

kemiska skillnader, &ven pa lokal nivd. Denna mangfald innebar att

markskyddsstrategier alltid maste ha en stark lokal pragel.

Mark ar i mangt och mycket en icke-fornybar resurs som potentiellt sett snabbt
kan forstoras, och som behdver mycket lang tid for att aterhamta sig. Markytan,
och darmed jordmangden, som finns tillganglig for livsmedelsproduktion per
person &ar begrdnsad. Om marken forsamras minskas dess allmanna
funktionspotential. Darfor maste varje markskyddstrategi grundas pa
forebyggande, forsiktighet och hallbar markforvaltning.

Marken har stor kapacitet att lagra amnen och fungera som buffert, och denna
kapacitet hanger nara samman med andelen organiskt material i marken. Det ar
inte bara vatten, mineralier och gaser, utan a&ven manga andra kemikalier som kan
lagras i marken. Hit hor ocksa fororeningar, bade naturliga och sadana som
uppstatt genom méansklig verksamhet, som kan anrikas i marken, och som sedan
frigors enligt mycket olika monster. Vissa fororeningar kan dverskrida irreversibla

troskelvarden for markens lagrings- och buffertkapacitet utan att upptackas. For
att forebygga skador pa miljon och skydda manniskors halsa ar det darfor mycket
viktigt med foregripande strategier med dvervakning och system for tidig varning.

Jordbruksmark ar en vardefull och begransad resurs, vars varde i manga fall har
skapats av manniskors verksamhet under manga tiotals eller hundratals ar.



Oaterkallelig forstérelse av denna resurs innebar inte bara att man utplanar
livsgrunden for vara dagars jordbrukare, utan ocksa att framtida generationers
mojligheter att bruka jorden forsvinner. Darfér maste markskyddsstrategier

sarskilt inriktas pa hallbar anvandning och forvaltning av jordbruksmark, sa att

dess bordighet och agronomiska varde bevaras.

« Mark ar en levande resurs med stor biologisk mangfald. Den biologiska
aktiviteten bidrar till att ge marken struktur och gdra den boérdig. Den ar darfor av
avgbrande betydelse for nastan alla markens funktioner, och i synnerhet
livsmedelsproduktionen. Eftersom vi vet ytterst lite om hur marklivet paverkas av
mansklig verksamhet krdvs det Okad kunskap, samtidigt som man genom
handlingsprogram maste se till att den biologiska mangfalden i marken skyddas
av forsiktighetsskal.

« Till skillnad fran luft och vatten omfattas marken, som utgor del av landytan, i
allmanhet av dganderatt.

DE VIKTIGASTE HOTEN MOT MARKEN | EU OCH KANDIDATLANDERNA

Eftersom marken har sa manga viktiga funktioner ar det en absolut forutsattning for
en hallbar utveckling att dess kvalitet bevaras. Men marken hotas i dag allt mer av
olika méanskliga verksamheter, och dessa hot gor att tillgangen till livskraftig mark
ifrdgasatts pa lang sikt.

Hoten &r komplexa, och @ven om de &r olika foérdelade oOver regionerna i EU och

kandidatlanderna uppvisar de dimensioner som berér hela denna varldsdel. For
enkelhetens skull tar vi upp dem var for sig nedan, men i verkligheten &ar de

naturligtvis ofta kopplade till varandra.

Om flera hot upptrader samtidigt brukar deras effekter normalt sett 6ka. Om
ingenting gors kan de till slut leda till att marken forstors, dvs. att marken inte langre
kan uppfylla sina funktioner. | EU rdknar man med att 52 miljoner hektar, eller dver
16 % av den sammanlagda landytan, berors av nagon form av forstorelseprocess. |
kandidatlanderna ar den siffran 35 % (World map of the status of human induced
Soil Degradation (GLASOD), 1998)

Nar markforstorelse upptrader i torra omraden talar man om 6kenbildning. Den
fororsakas av klimatvillkor (tillfallig eller permanent torka, oregelbundna och
extrema nederbordsmonster) och mansklig verksamhet (avskogning, Overbetning,
forstorelse av markstrukturen). Mark som drabbas av sadan forstorelse kan inte
langre bara vaxtlighet. Enligt World Atlas of Desertification (UNEP, 198¢h EG,

1994) ar delar av centrala och sydéstra Spanien, centrala och sodra ltalien, sédra
Frankrike, Portugal samt stora omradden i Grekland hotade av 6kenbildning. Over

EES-uppgifter fran: Forenta nationernas miljoprogram och det internationella centret for markreferenser
och markinformation, 1992. Glasod-projektet. Varldskartor éver markforstorelse pa grund av mansklig
verksamhet. Winand Staring Centre, Wageningen, Nederlanderna.

Forenta nationernas miljéprogram, 1992. World Atlas of Desertification. Edward Arnold, London.
Europeiska kommissionen, 1994, rapport om dkenspridning och markforstérelse i Europeiska unionens
Medelhavsomrade.



3.1.

hela varlden har 6kenspridningen mycket svara socioekonomiska foljder och kan till
och med leda till att hela samhéllen destabiliseras och att stora omraden avfolkas.

Klimatférandringen utgér en Overgripande men &annu osaker faktor i
forstorelseprocessen.

Erosion

Erosion ar en naturlig geologisk foreteelse som uppkommer nér markpartiklar fors
bort av vatten eller vind och avlagras nagon annanstans. Men viss mansklig
verksamhet kan Oka erosionshastigheten dramatiskt. Kraftig erosion ar i allménhet
irreversibel.

Erosion uppstar genom en kombination av olika faktorer som branta sluttningar,
klimat (till exempel langa torrperioder folida av kraftiga regn), olamplig
markanvandning, marktackningsmonster (till exempel gles vaxtlighet) och
ekologiska olyckor (till exempel skogsbrénder). Dessutom kan vissa jordarter ha
inneboende egenskaper som gor att de lattare eroderas (till exempel mycket tunna
humuslager, lerjord med mycket finkornig struktur eller jord med lag andel av
organiskt material).

Erosion leder till att marken inte langre kan fungera som den skall, och till slut till att
den helt forsvinner. | Over en tredjedel av Medelhavsomradet Overstiger de
genomsnittliga markforlusterna 15 ton per hektar oéh Betta leder i sin tur till att
vattendrag skadas genom att naringsdmnen och féroreningar i den eroderade jorden
nar ut i flodernas och havens vattenekosystem, och att vattenreservoarer och hamnar
slammar igen.

Medelhavsomradet ar sedan gammalt det omrade som &r varst drabbat av erosion (de
forsta rapporterna om erosion i Medelhavsomradet ar 3 000 ar gamla), men det finns
allt fler uppgifter om svar erosion dven i manga andra delar av Europa (till exempel
Osterrike, Tjeckien och léssjordarna i norra Frankrike och Belgien). Man kan darfor
betrakta erosionen som ett EU-6vergripande problem, d&ven om den ar olika akut i
olika omraden.

Enligt sakkunnigas uppskattningar, utgaende fran icke-standardiserade uppgifter
(World Map of the Status of Human Induced Soil Degradation (GLASOD), 1990), ar
26 miljoner hektar mark i EU utsatta for vattenerosion, och 1 miljon hektar for
erosion genom vind. Man haller pa att utveckla prognosmodeller for erosionsrisker,
och detta har redan lett till kartor fér bedémning av erosionsriskerna i Europa
(Corine-programmé} och, nyligen, for ltalien (GF& och Europa (GF. Dessa
modellresultat ar fortfarande valdigt osdkra, eftersom de annu inte har validerats
tillrackligt i konkreta situationer.

Guidelines for erosion and desertification control management. Férenta nationernas miljoprogram,
2000.

Europeiska gemenskapernas kommission, 1991. CORINE-Soil erosion risk and land resources in the
southern regions of the European Community.

Estimation of the erosion risk in Italy. Europeiska markbyran, Gemensamma forskningscentret, 2000.
Soil Erosion Risk in Europe. Europeiska markbyran, Gemensamma forsknningscentret, 2001.
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3.2.

Det finns inga omfattande undersdkningar av erosionens ekonomiska féljder, men
tillgangliga uppgifter tyder pa stora forluster. | en undersokning fran 1991
uppskattades de direkta kostnaderna for erosionen i Spanien till 280 miljoner ecu per
ar, om man raknade med forluster inom jordbruksproduktion, igenslamning av
vattenreservoarer och skador pa grund av 6versvamningar. Dessutom uppskattades
kostnaderna for bekdmpning av erosion och aterstallande av mark till 3 miljarder
euro under en period pa 15-20 ar.

Forlust av organiskt material

Organiskt material i marken bestar av rester av vaxtrotter, 16v och exkrement,
levande organismer som bakterier, svampar, maskar och andra djur samt humus, som
ar den stabila slutprodukten av markorganismernas langsamma nedbrytning av
markens organiska material. Pa sa satt byggs det standigt upp och bryts ned, sa att
kol slapps ut i atmosfaren i form av koldioxid och tas upp igen genom véxternas
fotosyntes.

Organiskt material ar mycket viktigt for att marken skall kunna uppfylla sina
nyckelfunktioner och ar av avgoérande betydelse nar det géaller att férebygga erosion
och bevara markens fruktbarhet, eftersom det ger marken formagan att binda olika
amnen och fungera som buffert, och pa sa satt bidrar till att minska spridningen av
fororeningar fran mark till vatten.

Jord- och skogsbruk har stor inverkan pa markens halt av organiska amnen. Trots
betydelsen av organiskt material i marken leder dagens odlingssystem ofta till att for
lite nedbrytbart material tillfors marken, eftersom man i allt storre utstrackning satsar
pa okad specialisering och monokulturer. Specialiserat jordbruk innebar att
djuruppfodning skiljs fran vaxtodling sa att den vaxtfélid och rotation som hjalper till
att tillféra nytt organsikt material till marken ofta inte langre tillampas.

Det tar lang tid att bygga upp det organiska materialet i marken, och det gar mycket
snabbare att bryta ned det. Man kan tillféra sadant material genom béttre
forvaltningsmetoder inom jordbruket, till exempel genom minskning av
jordbearbetning, inbegripet odlingsmetoder utan plojning, organisk odling, standigt
vaxttacke, tackodling, marktackning, grongddsling med baljvaxter, spridning av
boskapsgodsel och kompost, kantzoner och konturplojning. De flesta av dessa
metoder har ocksa visat sig bidra till att forebygga erosion, oka fruktbarheten och
forbattra markens biologiska mangfald.

Markens organiska material bestar till stor del av kol, som spelar en avgérande roll i
den globala kolcykeln. ForskningErvisar att ungefar 2 gigaton (Gf)kol binds i

markens organiska material varje ar. Om man jamfor detta med de 8 Gt kol som
slapps ut i atmosfaren genom mansklig verksamhet varje ar forstar man vilken viktig
roll det organiska materialet i marken spelar for klimatforandringen. Men marken
kan inte ta upp obegrédnsade mangder organiskt material eller kol. Och for att
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ICONA, 1991. Nationell plan for kampen mot erosion. Ministeriet for jordbruk, fiske och livsmedel,
Nationella institutet for naturskydd, Madrid.

Lal, R., 2000. Soil conservation and restoration to sequester carbon and mitigate the greenhouse effect.
Tredje internationella kongressen for European Society for Soil Conservation, Valencia.

1 gigaton &r 10ton.
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3.3.1.

bibehadlla eller oka andelen organiskt material i marken kravs det sarskilda
forvaltningsinsatser.

Forlusten av organiskt material i marken &r sarskilt pataglig i Medelhavsomradet.
Enligt Europeiska markbyrans (ESB) berékningar, som utgar fran de begransade
uppgifter som finns attiltga, ar andelen organiskt material i marken lag (3,4 %) eller
mycket 1&g (1,7 %) pa narmare 75 % av den sammanlagda yta som analyserats i
sodra Europa. Agronomer anser att jordar med mindre &n 1,7 % organiskt material
befinner sig i forstadiet till 6kenbildning. Men problemet ar inte begransat till
Medelhavsomradet. Siffrorna for England och Wales visar att andelen mark med
mindre an 3,6 % organiskt material 6kade fran 35 % till 42 % under perioden 1980-
1995, formodligen pa grund av forandrade jordbruksmetoder. Under samma period
minskade andelen organiskt material i marken med hélften i regionen Beauce sdder
om Paris, férmodligen av samma skal.

Eftersom forlusten av organiskt material i marken ar ett 6vergripande problem som
berér andra omraden som bdérdighet och erosion ar det mycket svart att uppskatta
dess kostnader.

Markfoérorening

Fororening av marken kan leda till att flera av dess funktioner inskranks eller
forloras, och leder i manga fall dessutom till vattenfororening. Om markféroreningen
overskrider vissa nivaer uppstar manga negativa effekter pa livsmedelskedjan och
darmed p& manniskans halsa och pa alla typer av ekosystem och andra naturresurser.
Om man vill bedéma de potentiella konsekvenserna av markférorening maste man ta
hansyn till fororeningarnas koncentration, deras miljdbeteende och
exponeringsvagarna nar féroreningarna paverkar manniskors hélsa.

Ofta skilier man mellan markférorening fran klart faststallda kallor (lokala
fororeningar eller punktfororeningar) och sddan som kommer fran diffusa kallor.

Lokal markférorening

Lokala fororeningar (eller punktféroreningar) uppkommer bland annat genom
gruvdrift, industrianlaggningar, avfallsdeponier och andra anlaggningar, bade sadana
som &r i bruk och sddana som ar nedlagda. Sadan verksamhet kan utgora ett hot bade
mot mark och vatten.

Gruvdriftens risker ligger i lagring och bortskaffning av gruvavfall, surt lakvatten
och anvandning av kemiska reagenser.

Industrianlaggningar, bade nar de ar i drift och efter det att de lagts ned, kan bidra
kraftigt till lokala fororeningar. De stérsta och kraftigast fororenade omradena ligger
visserligen i de starkast industrialiserade regionerna i Nordeuropa, men det finns
fororenade omraden Overallt i Europa

Inom EU finns det inga storre omraden som &r fororenade med artificiella
radionuklider. Omraden som ar fororenade med naturligt forekommande
radioaktivitet kommer i fraga for deponering av avfall fran uran- och andra gruvor,
fosfatgips, avfall fran metallindustrin och liknande.
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3.3.2.

Avfallsdeponering ar en annan viktig potentiell kalla till férorening. | genomsnitt
deponeras fortfarande 65 % av allt hushallsavfall som uppstar i EU (190 miljoner ton
1995). Deponier kan lacka till omgivande mark och modermaterial, och darefter till
grund- och ytvatten. Sarskilt stor risk utgar fran deponier som drivs eller har drivits
utan %tt uppfylla de tekniska minimikrav som ingar i direktivet om deponering av
avfall™.

Antalet fororenade omraden i EU uppskattas till mellan 300 000 och 1,5 miljoner
Det stora intervallet beror pa att det inte finns ndgon gemensam definition av
fororenat omrade, och pa att den acceptabla risknivan, skyddsmalen och
exponeringsparametrarna inte faststalls pa samma satt overallt.

Marksanering ar en komplicerad och mycket dyr uppgift. Utgifterna for sanering av
fororenade omraden varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Under ar 2000 gav
Nederlanderna ut 550 miljoner euro for sanering, medan Osterrike gav ut 67 miljoner
och Spanien 14 miljoner. Dessa skillnader beror pa skilda uppfattningar om hur
allvarliga fororeningarna &r, olika saneringspolitik och -malsattningar, och olika
metoder for att berdkna kostnaderna. Europeiska miljobyrdn uppskattar de
sammanlagda kostnaderna for sanering av fororenade omraden i Europa till mellan
59 och 109 miljarder eurd

| dag ar det framst genom kunskapsutbyte och saneringsmal som
fororeningsproblemen kan I6sas, men for framtiden kravs det ocksa strategier for
forebyggandet av ytterligare féroreningar.

Diffus markférorening

Diffus f6rorening har i allménhet att géra med atmosfariskt nedfall, vissa
jordbruksmetoder och olamplig hantering och atervinning av avfall och
avloppsvatten.

Atmosféariskt nedfall beror pa utslapp fran industri, trafik och jordbruk. Luftburna

fororeningar som deponeras pa marken tillfér marken forsurande amnen (t.gx. SO
NOy), tungmetaller (t.ex. kadmium, bly, arsenik och kvicksilver) samt olika

organiska foreningar (t.ex. dioxiner, PCB och polycykliska aromatiska kolvaten
(PAH)).

Forsurande fororeningar leder till att markens buffertkapacitet bryts ned, sa att
fororeningsnivaerna i marken i manga fall plotsligt 6verskrider den kritiska gransen
och det uppstar ett plotsligt massivt utslapp av aluminium eller andra giftiga metaller
i vattensystemen. Dessutom framjar forsurning urlakning av naringsamnen, vilket
gor marken mindre boérdig och leder till eutrofiering i vattendragen och fér hdoga
nitrathalter i dricksvattnet. Dessutom kan forsurning skada nyttiga mikroorganismer
och pé sa satt bromsa den biologiska aktiviteten i marken.

Ammoniak och andra kvavenedfall (fran utslapp fran jordbruk, trafik och industri)
leder till 6vergodning och forlust av biologisk mangfald i skogar och betesmarker
med stort naturvarde. | vissa europeiska skogar har kvavenedfallen natt extrema
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Radets direktiv 1999/31/EG.
Europeiska miljobyran, 1999. Management of contaminated sites in Western Europe.
ibid. 13.

13



varden pa upp till 60 kg N per hektar per ar. Fore industrialiseringen lag
nedslagsméngden under 5'kg

| fraga om radioaktiva amnen fortjanar skogsjordarna sarskild uppmarksamhet. Pa
grund av den slutna naringsamnescykeln i skogsmarken blir manga radioaktiva
amnen (t.ex. cesium-134 och -137, som slapptes ut vid Tjernobylolyckan) kvar i

marken tills de forsvinner genom radioaktivt sonderfall. Darigenom har manga

skogsprodukter fortfarande radioaktivitetsnivaer som &verskrider de tillatna

granserna (sarskilt svamp).

En annan kélla for diffus markférorening &r kopplad till olika jordbruksmetoder,
aven om man vet mer om deras effekter pa vattnet an pa marken.

Produktionssystem som inte uppnar en jamvikt mellan vad som tas ut fran marken
och vad som tillférs den leder till att naringsamnesbalansen rubbas och att grund- och
ytvatten férorenas. De omfattande problem med nitrat i Europa visar hur allvarlig en
sadan bristande jamvikt kan vara.

Ett annat problem &r tungmetaller (t.ex. kadmium och koppar) i gédningsmedel och
djurfoder. Deras inverkan pa marken och markorganismerna ar inte helt kartlagd,
men undersokningar visar att kadmium kan tas upp i naringskedjan. Hur antibiotikan
i djurfoder paverkar marken ar annu okant.

Pesticider &ar giftiga foreningar som avsiktligt slapps ut i miljon for att bekampa
skadedjur och sjukdomar. De kan lagras i marken, lacka ut i grundvatten och
avdunsta till luften, och darefter deponeras i marken igen. De kan ocksa paverka den
biologiska mangfalden i marken och tas upp i naringskedjan.

| samband med det tillst&ndsforfarande fér bekdmpningsrhestein tillampas i dag
beddéms bland annat vilken risk de enskilda bekdmpningsmedlen har for miljon,
medan upplysningarna om de kombinerade effekterna ar mycket begransad. Genom
tillstandsforfarandet sallas pesticider med oacceptabelt hoga risker ut. Mangden
bekampningsmedel som saldes i EU uppgick till 321 386 ton 998

Anvandningen av bek&dmpningsmedel &ar reglerad, och de bor endast tillampas i
enlighet med god jordbrukssed, men det har visat sig att pesticider lacker genom
marken och ut i grundvattnet och spolas med eroderad jord ut i ytvatten. De anrikas
dessutom i marken, nagot som till exempel har hant med féreningar som nu ar
forbjudna i EU.

Nar det géller avfall leder avloppsslam, dvs. reningsverkens slutprodukt, till problem.
Det kan innehdlla en stor mangd olika fororeningar som tungmetaller och
svarnedbrytbara organiska sparamnen, vilket kan leda till att koncentrationerna i
marken av dessa amnen Okar. Vissa kan brytas ned till ofarliga molekyler av
mikroorganismer i marken, medan andra &r langlivade. Hit hor tungmetallerna, vars
koncentrationer i marken kan 6ka och bli till ett hot mot markens mikroorganismer,
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Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa samt Europeiska kommissionen, 2000.
Skogens tillstand i Europa, sammanfattande rapport 2000.

Radets direktiv 91/414/EEG.

Eurostat, 2001. NewCronos database, tema 8: Miljo och energi, omradet miljo: Miljostatistik, samling:
jordbruk, tabell SAL_PEST: Forsaljning av bekampningsmedel (ton aktiva bestandsdelar).
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3.4.

3.5.

vaxter, djur och manniskor. Potentiellt patogena organismer som virus och bakterier
forekommer ocksa i aviopsslam. Men det innehaller dessutom organiskt material och
naringsamnen som kvave, fosfor och kalium, som ar vardefulla fér marken. Darfor &r
spridning pa akrarna en méjlig anvandning av sadant slam. Under forutsattning att
fororening forebyggs och Overvakas vid kallan bor forsiktig och kontrollerad
anvandning av avloppsslam inte utgéra nagot problem, utan tvart om bidra till att 6ka
andelen organiskt material i marken. Varje ar produceras 6,5 miljoner ton
avloppsslam (torrmassa) i EU. Man raknar med en 6kning av den totala mangden
avloppsslam med 40 % till 2005 pa grund av att direktivet om rening av
avloppsvatten frdn tatbebyggelse stegvis genorhfors en nyligen framlagd
genomforanderapport om detta direktiv visar kommissiéhea vissa framgangar,
men ocksa pa stora forseningar i fraga om genomférandet i de flesta
medlemsstaterna.

Foliderna av den diffusa markfororeningen visar sig inte sd mycket i sjalva marken
utan framfor allt i foljderna av att marken forlorar sin buffertkapacitet. Hittills har
inga exakta kostnader berdknats, men det &r mycket dyrt att rena vattnet fran
fororening av organiska foreningar, pesticider, gédningsamnen och tungmetaller.

Hardgorning av marken

Nar marken tadcks genom bebyggelse, vagbyggen eller andra typer av markutveckling
talar man om hardgorning. Genom hardgorning minskar den markyta som kan
uppfylla markens funktioner, till exempel att ta upp regnvatten och filtrera och leda

ned det i grundvattnet. Harda, eller forseglade, ytor kan dessutom paverka den
omgivande joden genom att andra vattenfloden och splittra upp den biologiska
mangfalden. Det &r nastan omoijligt att aterstalla forseglad mark.

Hardgorning av marken styrs till stor del av strategier for fysisk planering, som
tyvarr ofta inte tar tillracklig hansyn till féljderna av oersattlig markforlust. Ett
typiskt exempel & Medelhavets kustomraden, dar andelen mark som ar helt fri fran
bebyggelse minskar stadigt. Ar 1996 var nastan 43 % av lItaliens kustomréden, som
allmant sett har mycket bordiga jordar, helt bebyggda, och endast 29 % var helt fria
fran bebyggelse.

Nar det galler andra hot mot marken saknas europadvergripande uppgifter: Endast fa
lander kan ge uppgifter om andelen bebyggelse, och uppgifterna kan ofta inte
jamforas eftersom landerna anvander olika metoder.

Det saknas ocksa uppgifter om vilken typ av mark som forseglas. Forlust av en del
mark &ar oundviklig, men om den mark som férseglas har en viktig funktion i
livsmedelsproduktion, naturskydd, dversvamningsskydd eller liknande kan foljderna
av hardgorningen hota den hallbara utvecklingen.

Packning av marken

Packning av marken upptrader nar marken, sarskilt blét jord, utsatts fér mekaniskt
tryck fran tunga maskiner eller 6verbetning. | kansliga omraden kan vandringsturism
och skidakning ocksa bidra till problemet. Packning minskar porerna mellan
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RAadets direktiv 91/271/EEG.
KOM (2001) 685.
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3.6.

jordpartiklarna och leder till att marken helt eller delvis forlorar sin
absorptionsformaga. Det ar mycket svart att atgarda packning av djupare jordlager.

Markstrukturens forsamring genom packning medfor minskad rotvaxt,

lagringskapacitet for vatten, bordighet, biologisk aktivitet och stabilitet. Dessutom
kan vattnet inte langre tranga ned i marken vid kraftiga regn, och de Okande
mangderna vatten som rinner av bidrar till erosion och har enligt vissa sakkunniga
bidragit till n&gra av de senaste 6versvamningarna i Edfopa

Man réknar med att nastan 4 % av Europas mark ar drabbade av p&cknieq
exakta uppgifter saknas.

Minskad biologisk mangfald i marken

Marken ar en livsmiljo for ett stort antal olika levande organismer. Dessutom praglas
alla ekosystem pa land starkt av marken. Till stor del ar det jordtypen som avgor
vilka ekosystem som forekommer i ett omrade, och ofta handlar det om ekosystem
av stort varde (vatmarker, flodslatter, torvmossar). Den storsta mangden och
mangfalden av liv finns just i marken. Pa en ang kan det exempelvis finnas ungefar
25 ton biomassa i form av bakterier, maskar etc. i de Oversta trettio centimetrarna
jord, jamfort med 1-1,5 ton biomassa i form av boskap och gras pa marken.

Jordbakterier, svampar, protozoa och andra sma organismer spelar en viktig roll for
bevarandet av de fysikaliska och biokemiska egenskaper som gor marken bordig.
Storre organismer som maskar, sniglar och sma leddjur sénderdelar organiskt
material, som sedan kan brytas ned ytterligare av mikroorganismer. Samtidigt fors
det ned till djupare jordlager, dar det ar mer stabilt. Dessutom kan jordorganismerna
vara naringsreservoarer, och bekédmpa patogener eller bryta ned féroreningar till
enklare, ofta mindre farliga féreningar.

Minskad biologisk mangfald i marken gor marken sarbar for annan forstorelse.
Darfor tjanar den biologiska mangfalden ofta som allméan indikator for markens
tillstand. Ett gram jord i god kondition kan hysa upp till 600 miljoner bakterier av

15 000 till 20 000 olika arter. | 0kenjord minskar dessa mangder till 1 miljon

respektive 5 000 till 8 000 arter.

Man kanner annu inte till tillrackligt mycket om den biologiska mangfaldens
dynamik, men biologisk aktivitet i marken tycks vara starkt beroende av att det finns
tillrackligt mycket organiskt material. Olamplig anvandning av bekampningsmedel, i
synnerhet sadana mot nematoder, kan fa mycket negativ inverkan, eftersom de inte ar
tillrackligt selektiva. Undersokningar visar att vissa ograsmedel ocksa har kraftig
inverkan pa jordbakterier och svampar. Overgodning kan ocksa andra den biologiska
balansen pa ett avgorande satt och bidra till minskad biologisk mangfald.

Organisk odling har visat sig vara mycket effektiv for att bevara och 6ka den
biologiska mangfalden. En tvaarig undersokning av Osterrikiska jordar visar att det
fanns 94 % mer skalbaggar i organiska jordar an i konventionella, och antalet
skalbaggsarter var 16 % storre. Man maste dock komma ihag att kvantifiering av
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Europeiska miljobyran, 2001. Sustainable water use in Europe.
ibid. 3.
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3.7.

3.8.

markens biologiska mangfald ar mycket begransad och endast beror projekt av lokal
betydelse.

| dagslaget ar det svart att berédkna de ekonomiska kostnaderna for forlust av
biologisk mangfald, eftersom det framst ror sig om indirekta kostnader.

Forsaltning

Forsaltning innebér att losliga natrium-, magnesium. och kalciumsalter anrikas i
marken i sddan mangd att jorden forlorar sin bordighet.

Forsaltning hanger ofta samman med bevattning, eftersom sadant vatten alltid
innehaller varierande saltmangder, sarskilt i omraden med lag nederbord eller hog
avdunstning, eller dar markstrukturen gor att salterna inte spolas bort utan anrikas i
ytlagren. Bevattning med starkt salthaltigt vatten forvarrar situationen dramatiskt. |

kustomraden uppkommer forsaltning ocksa genom Overexploatering av grundvattnet
(for att tacka behoven i de vaxande tatorterna, industrin och inom jordbruket) som
sanker grundvattennivan och ger havsvatten mojlighet att tranga in. | nordliga lander
leder vagsaltningen vintertid till férsaltning.

Man berdknar att ungefar 1 miljon hektar i EU berdrs av forsaltning, framst i
Medelhavsomradet, och att detta &r en viktig faktor i 6kenspridningen. | Spanien &ar
3 % av de 3,5 miljoner hektaren bevattnad mark starkt forsaltade, vilket minskar
dessa omradens jordbrukspotential betydligt. Ytterligare 15 % befinner sig i
riskzoneR®. Det finns inga uppgifter om hur mycket férsaltningen kostar
sammanlagt.

Oversvamningar och jordskred

Oversvamningar och jordskred ar framforallt naturliga fenomen som nara hanger
samman med jord- och markférvaltning. De leder till erosion, sedimentférorening

och forlust av markens resurser, och kan darfor allvarligt paverka manniskornas
verksamhet och liv och skada byggnader och infrastruktur eller férinta

jordbruksmark.

Oversvamningar och jordskred hotar inte marken p& samma sétt som de hot som
namnts tidigare, men i vissa fall kan éversvamningar delvis bero pa att marken inte

langre kan reglera vattencykeln, pa grund av packning eller hardgorning. De kan

ocksa framjas av erosion, som ofta uppkommer genom avskogning eller genom att
mark dverges.

Sadana handelser ar vanligare i omraden med starkt erosionshotad mark, branta
sluttningar och kraftig nederbérd, t.ex. Alperna och Medelhavsonffdeltalien

har dver 50 % av landet klassats som omrade med hog eller mycket hog hydro-
geologisk risk. Detta berdr 60 % av befolkningen, eller 34 miljoner méanniskor. Drygt
15 % av landytan och 26 % av befolkningen utsétts for mycket ho&risk
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Programa de Accion Nacional Contra la Desertificacion (Borrador de Trabajo). Miljdministeriet,
Madrid, mars 2001.

Down to earth: soil degradation and sustainable development in Europe. Europeiska miljobyran, 2000.
Miljéministeriet. Classificazione dei Comuni italiani in base al livello di attenzione per il rischio
idrogeologico. Monografi. Sammanstalld av Relazione sullo Stato dell’Ambiente, Italien, 2000.
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Effekterna pa befolkningen och den ekonomiska skadan ar omfattande. Under de
senaste 20 aren paverkades 6ver 70 000 méanniskor i Italien av éversvamningar och
jordskred, och detta medforde ekonomiska skador for minst 11 miljarder euro.

Situationen i kandidatlanderna
Hoten mot marken i kandidatlanderna &r i princip samma som i EU.

Den aktuellaste expertundersdkningen av jordarna i landerna i Central- och
Osteuropa ar SOVEUR-rapport&nsom utarbetats av FAO. Den visar att situationen
i vissa kandidatlander kan sammanfattas pa foljande satt:

Erosion ar ett allvarligt milioproblem, men det finns stora skillnader mellan olika
lander i fraiga om utbredning och styrka. De berorda ytorna utgér mellan 5 och 39 %
av den sammanlagda landytan.

Lokal fororening fran 3 000 gamla militaranlaggningar &r ett stort problem som
annu inte undersokts tillrackligt.

Olika typer avdiffus fororening har rapporterats. Ungefar 35 % av marken i Polen

ar forsurad, och Ungern, Lettland och Litauen &r ocksa drabbade. 40 % av marken i
Litauen har hoga koncentrationer av tungmetaller, men detta kan ha att géra med
extremt hoga bakgrundsvarden.

Packning ar ett allmant problem, sarskilt i Bulgarien.

| Ungern ar 8 % av landytamdrsaltad, framst av naturliga orsaker. | de 6vriga
kandidatlanderna tycks férsaltning inte vara nagot stérre problem.

Det saknas uppgifter orhardgérning, organiskt material, biologisk mangfald
eller bversvamningar och jordskred

Uppgifter om de ekonomiska och miljérelaterade féljderna av markforstorelse i
kandidatlanderna finns inte tillgangliga.

Slutsatser om hoten mot marken

Manga av hoten mot marken ar kopplade till varandra, och man kan dra foljande
slutsatser:

« Markforstorelse uppstar eller forvarras genom manniskans verksamhet och
medfor att marken inte langre kan uppfylla sina olika funktioner.

« Aven om inte alla lander &r lika drabbade férekommer markforstorelse i hela
Europeiska unionen.

« Det finns inga tecken pa att forstorelseprocessen haller pa att vandas. Tvart om
verkar det som om vissa sddana processer har 6kat under de senaste artiondena.
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« Det saknas entydiga uppgifter om klimatforandringens effekter pa marken, men
det ar sannolikt att hoten kommer att forstarkas. Detta skulle innebéra att
markskydd skulle bli &nnu viktigare i framtiden.

Tillsammans medfor dessa forstorelseprocesser ofta att markens hallbarhet
ifragasatts. Det finns inga berdkningar av de sammanlagda kostnaderna for
forstorelsen, men det ar uppenbart att forstorelse och sanering slukar enorma
summor. Utgaende fran de uppgifter som finns tillgangliga i dag kan man utarbeta ett
antal initiativ for att stoppa och vanda markforstérelsen, men for att férebygga

framtida forstorelse kravs det mer detaljerade och jamforbara uppgifter om

processernas omfang och betydelse, samt om vilka markférvaltnings- och
markskyddsatgarder som ar lampligast.

DEN INTERNATIONELLA DIMENSIONEN

Markforstorelsen &r inte begransad till Europeiska unionen, utan forekommer 6ver
hela varlden och har enorma miljdeffekter och sociala och ekonomiska
konsekvenser. Ju mer varldsbefolkningen okar, desto viktigare blir det att skydda
denna viktiga resurs, som ar en forutsattning for livsmedelsproduktion. Runt om i
varlden har man blivit allt mer medveten om detta och tagit allt fler internationella

initiativ.

| Europaradets markstadga fran 1972 uppmanades landerna att framja
markskyddstrategier. | den globala markstadgan (FAO 1982) och den globala
marksstrategin (UNEP 1982) uppmuntras internationellt samarbete for rationell
anvandning av markresurserna. UNEP:s miljoriktlinjer for utveckling av nationella

markstrategier omfattar ett forfarande for utveckling av en nationell strategi som
omfattar ett element for hallbar markanvandning.

Vid varldstoppmotet i Rio de Janeiro ar 1992 kom det internationella samfundet
dverens om ett globalt partnerskap for hallbar utveckling, och inrattade de ramar som
gar under benamningen Agenda 21. Till foljd av detta har flera konventioner kommit
till.

| 1992 ars ramkonvention om klimatférandringen faststalls landekosystemens viktiga
roll som kols&nkor, och det betonas att markforstorelse och en &ndrad
markanvandning kan Oka utslappet av vaxthusgaser i atmosfaren. | 1997 ars
Kyotoprotokoll foresprakas hallbar utveckling, och alla parter uppmanas att infora
strategier och atgarder for att skydda och forbattra kolsankorna och
vaxthusgasreservoarerna. | mars 2000 antog kommissionen ett meddelande om EU:s
strategier och atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser ("Pa vag mot ett
europeiskt klimatférandringsprograri”) Atgarderna beror flera olika omraden,
bland annat markens funktion som kols&nka. Under 2002 kommer en rapport om
verksamheten pa detta omrade att bli klar.

1992 ars konvention om biologisk mangfald syftar till skydd och hallbar anvandning
av biologisk mangfald, och réttvis fordelning av de fordelar som kan dras av de
genetiska resurserna. Till grund for konventionen ligger oron for att manniskans
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verksamhet, inbegripet jord- och markforvaltning, inverkar mycket negativt pa den
biologiska mangfalden. Vid flera av parternas konferenser har det fattats’Besiut
syftar till skydd av den biologiska mangfalden i marken och minskning av vissa
jordbruksmetoders negativa inverkan pa denna (t.ex. pa grund av évergddning).

Europeiska gemenskapens strategi fér biologisk mangfaich de nyligen antagna
handlingsplanerna for denna utgor ramen for gemenskapens politik och styrmedel f6r
uppfyllande av atagandena inom ramen for konventionen om biologisk mangfald.
Bland annat innehaller handlingsplanen for skydd av naturresurser uppréattandet av en
informationsbas om erosion, organiskt material och tungmetaller, samt 6vervakning
av tatortsutvecklingens inverkan pa den biologiska mangfalden.

| 1994 &rs konvention om bekampning av okenbildningefaststalls att en
betydande del av varldens landyta utgérs av arida, semiarida och torra omraden, och
att dessa ar livsmiljo och forsérjningskalla foér en stor del av varldsbefolkningen.
Konventionen syftar till att forebygga och minska markforstorelsen, aterstalla delvis
forstord mark och aterta mark som blivit 6ken genom effektiva atgarder i
internationellt samarbete och inom ramen fOr internationella avtal.

Konventionen omfattar fem regionala bilagor for Afrika, Asien, Latinamerika och
Vastindien, Norra Medelhavsomradet (av betydelse for de fyra medlemsstaterna
Grekland, Italien, Portugal och Spanien) samt Central- och Osteuropa (av betydelse
for de flesta kandidatlanderna). Utarbetandet och genomférandet av regionala och
nationella handlingsprogram ar viktiga strategiska instrument i kampen mot
vkenbildningen och markforstorelsen i de berérda omr&tieBessutom producerar
Vetenskaps- och teknikutskottet, ett underordnat organ inom konventionen, en stor
mangd informationsmaterial och rekommendationer om vetenskapliga och tekniska
fragor som ber6ér markforstorelse runt om i varlden.

Till foljd av ett gemensamt initiativ av kommissionen och vissa medlemsstater

(Bonn-promemorian om jordskyddstrategier i Europa, 1998) inrattades 1999 ett
europeiskt markforum (European Soil Forum - ESF). Till dess medlemmar hor EU,

EFTA och kandidatlanderna, kommissionen och Europeiska miljobyran. Forumet
skall bidra till 6kad kunskap om markskyddsfragor och framja informationsutbyte

mellan deltagarlanderna. Ett mal &r att fora 6ver debatten om markskydd fran det
vetenskapliga och tekniska omradet till forvaltning och politik.

MEDLEMSSTATERNAS OCH KANDIDATLANDERNAS INSATSER

De enskilda medlemsstaterna har vidtagit olika atgarder for att skydda marken mot
de forstorelseprocesser de anser vara viktigast.

| mellersta och norra Europa ar insatserna framst inriktade pa fororening och
hardgorning av marken, medan de sydliga landerna mer brottas med erosion och
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Okenspridning inom ramen for FN:s konvention om kampen mot 6kenspridningen.
Portugal, Grekland, Italien och Spanien har antagit nationella handlingsplaner mot
Okenspridningen, dar de analyserar dkenbildningen och faststaller hur man kan
motverka den.

| den spanska planen kommer man fram till att 31 % av landet hotas allvarligt av
okenbildning. Darfor har man vidtagit atgarder for hallbar forvaltning av
vattenresurser, forebyggande av skogsbrander och forsoksstationer for forskning om
Okenbildning.

| den grekiska nationella handlingsplanen redogors det for 6kenbildningsproblemen i

landet, och man foreslar hur dessa kan forebyggas och kontrolleras. Den portugisiska
planen &r inriktad pa skydd av mark och vatten, och omfattar insatser for att aterstélla
forstérda omraden och se till att befolkningen stannar kvar i avfolkningsbygderna.

Den italienska planen ar inriktad pa att minska riskerna for éversvamning och
jordskred. Den behandlar reglering av vattenanvandning och samordning av politiken
for de olika sektorer som paverkar vattencykeln. | planen faststalls ocksa vilka
omraden som l6per stor risk for Gversvamning och jordskred.

Vissa medlemsstater har utvecklat en omfattande strategi for skydd av markens
funktioner. Tyskland har en markskyddslag som syftar till skydd och aterstallande av
hallbara markfunktioner. Den foreskriver att alla parter skall bekampa risker,
undvika hardgorning och forebygga skadliga forandringar av marken.

| Storbritannien haller England pa att utveckla en &vergripande markstrategi.
Samradsdokumentet beror olika typer av markbelastning och tar upp hallbara
l6sningar. Det omfattar ocksa viktiga markindikatorer och -mal och behandlar
sambandet mellan mark och fysisk planering.

| Danmark och Sverige ar markskydd en del av det allmdnna miljoskyddet, och i
Sverige pagar ett Overvakningsprogram for ekosystem som omfattar flera
markparametrar.

| Frankrike finns en nationell plan for forvaltning och skydd av marken, med tonvikt
pa forebyggande av framtida fororening. Bland annat omfattar planen ett nytt natverk
for 6vervakning av marken, utgaende fran ett rutsystem pa 16x16 km, men ocksa
fardigstéallandet av nationella markkartor och kartor om erosionsrisk och organiskt
material i marken. Osterrike har utvecklat ett informationssystem om mark som finns
att tillga via Internet.

Andra medlemsstater ar inriktade pa enskilda hot. | Nederlanderna behandlas olika
typer av mark- och grundvattenférorening. Forordningar om diffus fororening
reglerar de godtagbara vardena for tillforsel och uttag av naringsdmnen genom
jordbruk. | Belgien har Flandern en rattslig ram for ansvarsskyldighet som berér bade
historiska och nya féroreningar.

Bland kandidatlanderna ar Tjeckien, Slovakien, Polen, Ungern, Slovenien,
Rumanien, Bulgarien, Cypern och Malta parter till FN:s konvention om kampen mot
okenspridningen, och haller pa att sammanstalla nationella handlingsplaner for detta
andamal.

21



6.1.

| Slovenien ingar markskyddet i det nationella handlingsprogrammet for miljon, som
berér sanering av fororenad mark och hallbar anvéandning av jordbruksmark.
Programmet baseras pa detaljerade uppgifter om marken som finns att tillga via
Internet.

| Ungern omfattas markskydd av den allmanna miljélagstiftningen och av sarskild
lagstiftning om skydd av jordbruksmark, mark och grundvatten samt sanering av
fororenade omraden.

GEMENSKAPENS POLITIK | FRAGA OM MARKSKYDD

For narvarande finns det ingen konkret gemenskapspolitik for markskydd, men
manga gemenskapsinstrument beror denna fraga. Eftersom marken har sa manga
olika funktioner och finns Gverallt spelar den en roll pa manga politikomraden, och
dessutom tillats statligt stod for sanering av fororenad mark. Hittills har man aldrig
systematiskt undersokt hur dessa omraden paverkar markens tillstand. Det viktigaste
vore att undersoka effekterna av milj6-, jordbruks- och regionpolitiken, men marken
paverkas ocksa av transport- och forskningspolitiken.

Miljopolitiken

Kopplingen mellan mark och de bada andra viktiga omradena luft och vatten speglas
i att konkret miljdlagstiftning for dessa element aven bidrar till markskydd.
Sambandet mellan markskydd och lagstiftningen om avfall och fysisk planering ar
ocksa patagligt.

Genom gemenskapens vattenlagstiftning (nitratdirektiveth ramdirektivet om
vatter’®) inférs normer for att forebygga fororening av yt- och grundvatten genom
urlakning av farliga &mnen eller gédningsdmnen ur marken. | nitratdirektivet betonas
vikten av god jordbrukssed inom alla omraden, och av handlingsprogram i
kvavekansliga omraden. Det omfattar bestammelser om forbattring av marken
genom tackodling vintertid och anpassad markforvaltning i omraden med branta
sluttningar. Ramdirektivet for vatten skall garantera att vattnets ekologiska,
kvantitativa och kvalitativa egenskaper bevaras. | det direktivet foreskrivs att alla
effekter pa vattnet maste analyseras, och att atgarder skall vidtas inom ramen for
forvaltningsplaner for avrinningsomréden. Overallt dar fororenad mark, erosion eller
dvergodning bidrar till fororening av grundvatten kommer atgarderna ocksa att bidra
till 6kat markskydd.

Fororeningar i_luften som latt kan hamna i marken, direkt eller via nederbord, &r
tungmetaller och @&mnen som bidrar till forsurning och eutrofiering. Lagstiftning for
att minska och kontrollera luftféroreningen (direktivet om luftkvalitet och dess
sardirektiv®, samt direktivet om nationella utslappstk paverkar darfor
markskyddet. Ytterligare utveckling kommer att aga rum inom ramen fér den
planerade tematiska strategin for luftkvalitet Cafe (Clean Air for Europe).
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Avfallshanteringen ar mycket viktig for markskyddet. Den réattsakt som har det
direktaste sambandet till denna fraga &r direktivet om aviopp3&ismm behandlar
anvandningen av avlopsslam i jordbruket i syfte att forebygga skadlig inverkan pa
marken. P& ett mer allmént plan féreskrivs det i ramdirektivet for aVfatt avfallet

skall bortskaffas utan att marken skadas. Andra avfallslagar som direktivet om
deponering av avfaff, direktivet om avfallsférbrannirig och direktivet om rening

av avloppsvatten frAn tatbebyggéfSekan ocksd bidra till att férebygga
markférorening.

Strategierna for_fysisk planering kan ocksa spela en viktig roll i skyddet av
markresurserna genom att begransa hardgorningen och se till att markens egenskaper
beaktas vid beslutsfattandet i frdga om tilldelning och anvandning av mark (t.ex.
erosionsrisken). Ett sarskilt meddelande om den territoriella dimensionen av
planerings- och miljofragor forbereds just nu, och kommer att ta upp flera
markrelaterade aspekter. Bland annat kommer meddelandet att beréra hardgorningen
av orérda angar och lamplig ateranvandning av forfallna industriomraden och
forespraka en rationell fysisk planering med beaktande av markens kapacitet.

Den allméanna miljélagstiftningen har ocksa inverkan pa markskyddet. | direktivet
om samordnade &tgarder for att fdrebygga och begréansa fororefifiyaskrivs att
industrin och den intensiva djurhadllningen, om de 6verskrider vissa faststallda
storleksgranser, skall férebygga utslapp av féroreningar i luft, vatten och mark,
undvika avfallsproduktion och goéra sig av med avfall pa ett sakert satt, samt
aterstélla gamla industriomraden i tillfredsstéllande skick. | direktivet om beddmning
av vissa planers och programs miljspaverkan foreskrivs att en
miljokonsekvensbeddmning skall genomforas for vissa planer och program, &ven
inom markanvandning. Detta bor ha positiva foljder fér markskyddet. | direktivet om
beddmning av inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata projdéteskrivs
miljobeddmning for vissa privata och offentliga projekt, inom ramen for vilken &ven
de tankbara foliderna for marken maste undersokas. Tack vare
kemikalielagstiftningen utvecklas riskbeddmning och strategier for att minska
riskerna for ett stort antal @mnen. Den riskbeddmning som genomférs inom ramen
for forordningen om bedémning och kontroll av risker med existerande aftiaen

upp riskerna med utslapp av amnena i marken. Liknande lagstiftning finns for
beddémning av nya kemikali& véxtskyddsmed&] och biocidef’. Direktivet om
livsmiljper*® &r sarskilt viktigt, eftersom det innehdller en foérteckning over
livsmiljoer pa land som &r beroende av sarskilda markegenskaper, till exempel dyner,
torvmossar, kalkrika grasmarker och sanka a&ngsmarker.
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6.2.

Det finansiella instrumentet Life ger stod till innovativa losningar pa manga av de
problem som utgor hot mot marken och till hallbar anvandning av marken.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Eftersom jordbruksproduktionen &ar sa beroende av marken, och 77 % av EU:s
landyta anvands for jord- och skogsbruk, har jordbrukspolitiken naturligtvis stor
inverkan pa marken. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken inom ramen
for Agenda 2000, som utgar fran atgarder fran reformen 1992, innebér att behovet av
strategier for landsbygdsutveckling infors som den gemensamma jordbrukspolitikens
andra pelare. Under ar 2000 antogs nya strategier for landsbygdsutveckling, som
inneholl en definition av god jordbrukssed utgaende fran kontrollerbara standarder
dar markskydd spelar en stor roll.

God jordbrukssed &r ett viktigt element i den nya strategin for landsbygdsutveckling:
en forutsattning for kompensationsstod i mindre gynnade omraden ar att god
jordbrukssed beaktas, och jordbrukets miljoatgarder innebar att foretag som gar
langre an denna grundstandard kan fa kompensation for detta. God jordbrukssed ar
den jordbruksstandard som en fornuftig lantbrukare skulle félja i det berdrda
omradet. Under alla omstéandigheter omfattar det att alla obligatoriska krav uppfylls,
inbegripet miljdlagstiftningen, men medlemsstaterna kan infora ytterligare krav pa
vad som skall gélla som god sed.

Vissa medlemsstater dar erosionsrisken &r stor har tagit med metoder som pldjning
efter konturlinjer i sina planer for landsbygdsutveckling, och andra, med lag halt av
organiskt material i jordarna har forbjudit forbranning av skordestubben. Manga
medlemsstater har faststéllt maximikapacitet for boskap for att motverka
markforstorelse genom alltfor omfattande betning.

Miljoatgarder inom jordbruket som syftar till markskydd kan vara allmanna
jordbrukssystem som organiskt jordbruk (inbegripet gransvéarden for maximalt antal
djur) och integrerad véaxtskotsel, eller sarskilda atgarder som att man inte plojer, eller
skyddsmetoder som grasremsor, vintertackodling, kompostanvandning och underhall
av terrasser. Genom minskad anvandning av pesticider (integrerad bek&mpning) och
genom valavvagd vaxtfoljd kan man ocksa forbattra jordbruksmarken.

Genom Agenda 2000-reformen inférdes nya miljoskyddskrav i den gemensamma
jordbrukspolitikens marknadspelare. Dessa innebar att medlemsstaterna skall vidta
de miljoatgarder de anser vara lampliga med tanke pa den berdrda jordbruksmarken
eller produktionen och de potentiella miljoeffekterna. Exempelvis kan jordbrukarna
fa extra stod om de gor miljpataganden, men man kan ocksa inféra allmanna
obligatoriska miljokrav eller sarskilda miljokrav som forutsattning for direkta
utbetalningar. Medlemsstaterna skall ocksa faststalla pafoljder for overtradelse av
miljobestammelser, som bland annat kan omfatta minskning eller strykning av
marknadsstodet.

Inom ramen fér de enskilda gemensamma organisationerna av marknaden ges det
mojlighet f6r markskydd, t.ex. arealuttag inom odlingssektorn, extensifieringsbidrag
inom notkottssektorn och majligheter inom ramen for de nationella anslagen inom
mejeri-, n6tkotts- och farkottssektorn.
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6.4.

6.5.

| framtiden skall miljoaspekterna integreras mer i den gemensamma
jordbrukspolitiken. Genom den fortsatta Overfoéring av resurser il
landsbygdsutveckling som foresprékas i kommissionens meddelande om hallbar
utvecklind'”® uppstar nya mojligheter for markskyddande jordbruksmetoder.

Regionpolitiken och strukturfonderna

Programmen for regionalfonderna och jordbrukets strukturfonder har som allmant
och obligatoriskt mal att de skall bidra till hallbar utveckling. Verksamheten inom
dessa program bidrar direkt eller indirekt till férbattring och skydd av marken. Som
exempel kan namnas skydd mot erosion och dversvadmningar, sanering av utarmad
och fororenad mark samt atgarder for hallbar turism och fritidsverksamhet.
Miljokonsekvensbedomningar maste genomféras for alla storre planerade
investeringar.

| gemenskapens strategi for en hallbar utveckling papekas ockséegitinal
utvecklingsplanering i europeiskt perspek{izZSDP) maste omsattas i praktiken,
bland annat genom att det upprattas ett natverk foér observation som kan analysera
gemenskapspolitikens regionala inverkan. Programmet for ett europeiskt
observationsorgan for regional utvecklingsplanering (ESPON) omfattar flera atgarder
som beror effektivt markskydd.

Transportpolitiken

Transportpolitiken paverkar marken pa manga olika satt. | forsta hand genom att
transportinfrastrukturen tar mark i ansprak och transportnaten styckar upp ekosystem
och livsmiljoer. Markkvaliteten paverkas av vatten som rinner av vagar och
landningsbanor, langlivade bekampningsmedel pa jarnvagarna, motorfordonens
utslapp av kvaveoxider, storningar i grundvattenflodet genom byggarbeten och
riskerna for féroreningar vid transport av farligt gods.

| vitboken om en gemensam transportpofitikredogérs fér den nuvarande
transportpolitiken, och det betonas att transportsektorn maste integreras i en hallbar
utveckling. Ett antal atgarder rekommenderas for att andra fordelningen mellan
transportmedlen, sarskilt s& att man kommer ifran vag- och lufttransport och framjar
de miljovanligare transportmedlen som jarnvag och inre vattenvagar.

Indikatorsystemet TERM ger oss ett Overvakningssystem for bedémning av
transportsektorns miljoprestanda. Det omfattar indikatorer for markexploatering och
fragmentering.

Forskningspolitiken

Flera av gemenskapens forskningsprogram beror markskydd. Inom det pagaende
femte ramprogrammet for forskning framjas markrelaterad forskning inom ramen for
programmen "Miljé och hallbar utveckling" och Livskvalitet".

Inom nyckelatgarden "Hallbar vattenférvaltning och vattenkvalitet" ar flera atgarder
inriktade pa att beddma och minska fororening fran industriverksamhet, férorenad
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7.1.

mark, avfallsdeponier och sediment, eller diffus fGrorening fran olika
markanvandningsmetoder. Sambandet mellan mark och vatten underséks ocksa inom
ramen for en integrerad vattenforvaltning. Pagaende FoTU-verksamhet beror hallbar,
riskbaserad hantering av fororenad mark och fororenat grundvatten. The
Contaminated Land Rehabilitation Network for Environmental Technologies,
CLARINET, &r ett expertnatverk for hantering av férorenade omraden.

| avsnittet for miljotillAmpningar i programmet for Informationssamhéllets teknik
genomfors flera forskningsprojekt som berér battre markforvaltning.

Nyckelatgarden "Global forandring, klimat och biologisk mangfald" beror sarbara
ekosystem, dar jordarna utgor en viktig komponent, och deras forhallande till
klimatférandringen och globala forandringar. Sarskilt undersdks vad som leder till
markforstorelse och &kenbildning i Europas kéansliga ekosystem. Dessutom
undersoks effekterna av olika politik och strategier.

| livskvalitetsprogrammet undersoks nya jordbrukssystem som har mindre skadliga
inverkningar pa miljon och marken. Férebyggande och kontroll av erosion och
forsaltning ingar ocksa i forskningsverksamheten for hallbar markanvandning.
Exempelvis skall forskningsprojektet PESERA undersdka erosionsrisken runt om i
Europa.

Dessutom genomfor Europeiska markbyran, som ar ett natverk av
markforskningsinstitutioner,  upprattat av = kommissionens = Gemensamma
forskningscenter (GFC), vetenskapliga och tekniska arbetsprogram foér insamling,
harmonisering och spridning av sadan markinformation fran olika lander i Europa
som kan vara av nytta fér gemenskapens och medlemsstaternas politik.

Det foreslagna sjatte ramprogrammet skall framja markrelaterad forskning i det
prioriterade verksamhetsomradet "for hallbar utveckling, global férandring och
ekosystem. Tyngdpunkten kommer att ligga pa integrerad, storskalig bedomning av
markforstorelse och 6kenspridning i Europa samt strategier for att forebygga och
lindra detta. Dessutom behandlas markaspekter i samband med vattencykeln.
Dessutom prioriteras 6kad kunskap om den biologiska mangfalden pa land och om
markens roll som kolsénka. Inom det prioriterade verksamhetsomradet for "Sarskilda
atgarder som omfattar ett bredare forskningsomrade” kommer sjatte ramprogrammet
att kunna ge stod till forskning som bidrar till utveckling och genomférande av
gemenskapens politik (sjatte miljohandlingsprogrammet), t.ex. miljdbedémning
(mark och vatten, t.ex. inverkan av kemiska &mnen). GFC-programmet kommer aven
framdver att ge stod till Europeiska markbyran i dess egenskap av natverk for
markforskningsinstitutioner som bistar kommissionen med relevanta uppgifter om
markfragor.

BEFINTLIGA SYSTEM FOR INSAMLING AV UPPGIFTER OM MARKEN

Markundersdkningar

Markundersokningar ar ett satt att samla uppgifter om markens fysikaliska och
geologiska egenskaper for att bestdmma jordarter och utarbeta markkartor.
Uppgifterna ar statiska, eftersom man utgar ifrdn att mark och markegenskaper
behover mycket lang tid for att andras.
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7.2.

De flesta nationella organisationerna for markundersdkningar uppréttades for nastan
femtio ar sedan nar landerna forsokte bli sjalvforsérjande med livsmedel. | det
sammanhanget utvecklade Storbritannien, Tyskland och manga andra lander en
klassificering av markanvandningsmoijligheterna, framst med inriktning pa jordbruk.

De olika landernas markuppgifter sammanstélldes oftast med olika nomenklatur och
matteknik, vilket gjorde dem svarjamforbara. De markkartor som byggde pa dessa
uppgifter varierade ocksa starkt i Europa. Manga skillnader férekommer i frdga om
tackning och skala, och det ar bara Belgien och Nederlanderna som har markkartor
for hela sitt omrade i skala 1:50 000.

1985 sammanstalldes en forsta markkarta for Europeiska gemenskapen, pa
kommissionens initiativ. Denna var i skala 1:1 000 000, visade olika jordarter och
utgick darvid fran det jordklassificeringssystem som antagits av FAO/UNESCO.

Det europeiska markinformationssystemet EUSIS (European Soil Information
System), som ar den enda enhetliga markinformationen pa EU-niva, utvecklades av
Gemensamma forskningscentret och de nationella markundersdkningarna. For
narvarande omfattar det EU, EFTA och landerna i Central- och Osteuropa, och
kommer i framtiden aven att omfatta alla lander i Medelhavsomradet. EUSIS
markkartor ar i skala 1:1 000 000. Dessutom omfattar systemet tolkningsmodeller for
komplexare miljorelaterad information, t.ex. erosionsrisk, andelen organiskt kol i
marken och risk for packning.

Men EUSIS har sina begransningar: dels ar de fysikaliska och kemiska uppgifterna
svara att jamfora, eftersom de bygger pa data som de nationella
markundersokningarna samlat in under en lang tid med hjalp av olika metoder, och
dels ar uppgifterna lite for allméanna och odetaljerade for miljgskyddsandamal.
Dessutom saknas samordning med andra markdatabaser. Den allvarligaste bristen &r
att uppgifterna ar statiska och inte ger nagon bild av férandringar och tendenser.

Overvakningssystem

Markovervakningssystem som baseras pa systematisk insamling och analys kan visa
forandringar av markparametrar som paverkar markens funktion, t.ex. naringshalt,
organiskt material, biologisk mangfald och tungmetaller.

Osterrike, Frankrike, Finland Nederlanderna, Sverige och Storbritannien har redan
infort 6vervakningssystem. Overvakningen sker vart femte till vart tionde ar. |
Frankrike har man nyligen inlett ett initiativ som grundas pa 6vervakningssystemet
for skogsjordar. Detta initiativ kallas RMQS (Réseau de Mesures de la Qualité des
Sols) och syftar till markkvalitetsovervakning i hela landet utgdende fran ett
rutsystem pa 16x16 kilometer med 2 000 provtagningspunkter. Vart femte ar
kommer en rad olika miljoparametrar att méatas, t.ex. diffus férorening och andelen
organiskt material i marken.

Det enda Overvakningssystemet i Europa som técker ett antal markaspekter har
utvecklats som del i ett storskaligt program for 6vervakning av skogarna inom ramen
for radets forordning (EEG) nr 3528/86 om skydd av skogarna i gemenskapen mot
luftfororeningar. Det systemet ar begransat till skogar, och utvecklades fér andra
andamal an markskydd, sa det tar bara upp nagra fA markparametrar som andelen
organiskt kol, tungmetaller, surhetsgrad och bufferkapacitet.
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7.4.

Dessa parametrar har dessutom bara uppmétts en gang, 1992, utgaende fran en delvis
harmonisering av provtagnings- och analysmetoder. Ytterligare harmonisering pagar.

Néatverk for markuppgifter

| ett bredare miljdsammanhang har det europeiska natverket for miljdinformation och
miljoovervakning (European Environmental Information and Observation Network,
Eionet) inrattats for att hjalpa Europeiska miljbyran med att ta fram strategiskt
relevanta uppgifter om Europas miljo genom att tillhandahalla lampliga nationella
uppgifter. Det ar ett nat av nationella miljdinformationsnatverk, expertcentra (for
narvarande for mark, fororenade omraden och vaxttacke) och europeiska
amnescentra (ETC) som fungerar som Europeiska miljobyrans avtalsparter och
samordnar verksamheten inom deras respektive omraden, dvs. luft, vatten, natur,
avfall och landmiljo.

Det europeiska @&mnescentret for landmiljo ger tekniskt stod till Europeiska
miljobyran vid genomforandet av ramarna for markévervakning och -bedémning
genom att underhalla och vidareutveckla databaser och information som behovs for
att ta fram indikatorer och for rapportering om jord- och markfragor. Bland annat
skall centret analysera tendenser i det forflutna, dagens situation och tankbara
utvecklingar av markkvalitet och -forstorelse. Just nu haller man pa att utveckla
grundlaggande markrelaterade indikatorer for hardgorning, erosion samt lokal och
diffus férorening,

Dessutom har Eurostat utvecklat en pilotstudie. Det ror sig om en statistisk
undersOkning av markanvandning och véxttacke (LUCAS), som genomforts dver
hela EU under 2001. Férutom markanvandning och vaxttacke skall undersékningen
samla uppgifter om miljdaspekter som erosion, och naturliga risker.
Erosionsuppgifterna omfattar antalet rénnor, skonor och vattensamlingar.
Understkningen kommer att upprepas under 2003.

Markuppgifternas jamforbarhet

For att kunna uppna en gemensam bild av markforstorelseprocesserna i Europa maste
uppgifterna vara jamforbara, vilket innebar att metoderna fér provtagning och
markanalys maste harmoniseras.

Erfarenheterna visar att det framsta hindret for bedémning av markens tillstand i
Europa utgdende fran befintliga uppgifter ar att metoderna for Gvervakning och
datadverforing inte ar harmoniserade, vilket gor att uppgifterna inte blir jamforbara.

Internationellt accepterade standarder utvecklas i internationella standardiserings-
organisationer som CEN (Europeiska standardiseringsorganisationen) och 1SO
(Internationella standardiseringsorganisationen).

DEN FRAMTIDA UTVECKLINGEN : BYGGELEMENTEN TILL EN TEMAINRIKTAD
MARKSTRATEGI

Gemenskapens strategi grundas pa principen om hallbar utveckling. Om man vill
uppna detta mal kravs det strategier som dieéckligt markskydd.
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8.1.1.

Hittills saknas en sammanhangande gemenskapsstrategi for markskydd, aven om
markskydd ingar i flera politikomraden. Markskyddet uppstar snarast pa grund av att
mark ar ett 6vergripande fenomen, och inte fér att det funnits uttryckliga foresatser
att ta itu med markproblemen. Det behdvs en temainriktad strategi som kan ligga till
grund for en integrerad och malinriktad insats for hallbar markforvaltning i EU.

Markskydd forutsatter en integrerad strategi grundad pa forskningslaget och
anpasshing och forbéattring av den nuvarande politiken. Men det forutsatter ocksa en
mer langsiktig strategi for skydd genom battre kunskaper om vilka direkta och
indirekta effekter mansklig verksamhet har och hur man bast kan losa
markskyddsproblemen. Hit hor ocksa vetskapen om att hotet formodligen kommer
att 6ka pa grund av klimatférandringen.

Hittills har markfragor behandlats av nationella, regionala och lokala myndigheter,
eftersom marken varierar i olika regioner och forutsatter lokalt anpassade strategier.

A andra sidan tyder mycket pa att markproblemen inte bara har en lokal aspekt, utan
ocksa bredare och ofta globala konsekvenser for bland annat livsmedelssékerhet,
kampen mot fattigdomen, vattenskydd och biologisk mangfald. Darfor har
samordnade insatser storre forutsattningar att leda till I6sningar. Gemenskapen har
foljaktligen en roll att spela i markskyddstrategin, och kan tillféra ett mervéarde i
jamforelse med atgarder i de enskilda medlemsstaterna. Gemenskapsinitiativen bor
ockséa grundas pa internationella konventioner som Okenkonventionen (UN-CCD).

Hur markens olika funktioner kan paverka strategiutvecklingen har redan beskrivits i
detta meddelande. Markskyddstrategier maste utgd fran principerna om
forebyggande, forsiktighet och forutseende, och maste garantera skydd av markens
biologiska mangfald och dess organiska material, som ar avgorande for markens
funktion. En forutsattning ar darfor 6vervakning och miljdansvar.

De ovan namnda hoten, den nuvarande politiken och behovet av integration har
motiverat kommissionen att utveckla denna temainriktade markskyddstrategi.

Atgarder for att ta itu med hoten mot marken

Utgdende fran dagens forskningslage och med hjalp av vissa strategiska
gemenskapsinstrument kommer man att inleda flera initiativ for att stoppa och vanda
markforstorelseprocesserna. Eftersom dessa processer hanger samman kommer
atgarderna for att ta itu med enskilda hot tillsammans att vara till nytta for
markskyddet som helhet.

Miljopolitiken

De flesta hoten kan behandlas inom ramen for miljopolitiken, inte minst férorening,
forlust av markens organiska material och biologiska mangfald samt hardgorning.

Om den gallande lagstiftningen, dvs. nitratdirektivet, ramdirektivet for vatten,
luftkvalitetsdirektiven, direktivet om deponering av avfall, direktivet om livsmiljoer
och andra, allmé&nnare miljorattsakter genomfors korrekt kommer det att innebara ett
stort steg pa vagen for att forebygga fororening och skydda den biologiska
mangfalden. Genomforandet av direktivet om strategisk miljgbedémning kommer att
framja kampen mot hardgorning av marken eftersom markaspekter kommer att spela
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en stor roll i bedomningen av alla projekt som far stod inom ramen for struktur- och
sammanhallningsfonderna och som &éverskrider vissa gransvarden fér hardgorning.

Inom foljande omraden kommer ny lagstiftning att foreslas:

Under 2002 kommer ett forslag till det fjarde sardirektivet under ramdirektivet for
luftkvalitet att laggas fram, avseende tungmetaller och polycykliska aromatiska
kolvaten.

Under 2002 kommer ett forslag till direktiv om gruvavfall att laggas fram, och till
2004 kommer man att presentera ett dokument om hantering av gruvavfall, utgdende
fran basta tillgangliga teknik.

Under 2003 kommer kommissionen att se dver direktivet om avloppsslam, och sanka
den tilldtna gransen for fororeningar i slammet. Denna kommer eventuellt att
utvidgas till att omfatta all mark dar slam sprids, och aven slam fran andra kallor.

Under slutet av 2004 kommer ett direktiv om kompost och annat biologiskt avfall att
laggas fram, i syfte att kontrollera eventuella fororeningar och frimja anvandningen
av certifierad kompost.

Aven om forordning (EEG) nr 2158/92 om skydd av gemenskapens skogar mot
brander loper ut den 31 december 2002 kommer kommissionen att satsa sarskilt pa
utvecklingen av gemenskapens informationssystem for skogsbrander. Darigenom
kommer man béttre att kunna bedoma hur effektiva skyddsatgarderna mot
skogsbrander ar, vilket &r av betydelse for att férebygga erosion.

For att skydda den biologiska mangfalden i marken kan kommissionen Gvervaga att
utvidga bilagorna till direktivet om livsmiljoer for att komplettera den begransade
forteckningen over livsmiljoer i marken som kraver sarskilt skydd, om det visar sig
att de omraden som hittills valts ut inte racker. Dessutom kommer markaspekterna att
ges okad vikt i forvaltningsplanerna for omraden som valts ut inom ramen for Natura
2000. Det kravs stora forskningsinsatser om markens biologiska mangfald och for att
faststélla vilka omraden som bor véljas ut.

Utover de olika lagstiftningsinitiativen kommer kommissionen under 2003 att lagga

fram ett meddelande om markanvandningsdimensionen av planering och miljo, som
skall handla om rationell fysisk planering och ta hansyn till behovet av hallbar

forvaltning av markresurserna. Geografiska informationssystem, som kommer att
spela en stor roll i planeringen, kommer att kunna tillhandahalla nédvandiga

uppgifter for en hallbar anvandning av mark och jord. | omraden som lider av

erosion, forsaltning, Oversvamningar och jordskred kommer man att behéva
dvervaga begransningar i fraga om markanvandning. En positivare aspekt ar att
meddelandet ocksda kommer att behandla behovet av att skydda vardefull
jordbruksmark (och darmed mark) for att garantera livsmedelsproduktionen pa lang
sikt.

Kommissionen kommer ocksa att utveckla en strategi for hallbar anvandning av
bekampningsmedel (dvs. vaxtskyddsmedel och biocider), i enlighet med vad som
anmals i sjatte miljohandlingsprogrammet.

Kommissionen ar ocksd medveten om att det, inom ramen for konventionen om
klimatférandringen, ar viktigt att binda kol, och kommer att undersdka vilka jordar
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som kan ta upp mer kol for att fungera som kolsankor. Samtidigt vill man atminstone
delvis ta itu med andra hot mot marken, som erosion och forlust av biologisk
mangfald. Dessa undersokningar kan komma att leda till lagstiftningsforslag inom
EU:s viktigaste politikomraden.

Dessutom kommer mark att vara ett av huvudtemana i kommissionens
informationskampanjer pa miljpomradet.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Vi har redan talat om hur beroende jord- och skogsbruket &r av marken. Jord- och
skogsbruksmark utsatts for hot som uppstar genom verksamheten i andra sektorer,
men dessutom bidrar en del jordbruksmetoder till markforstorelse, medan andra kan
framja markskyddet.

Den gemensamma jordbrukspolitiken ger redan i dag mojlighet till
markskyddsatgarder. Manga av jordbrukets miljoatgarder ger mojligheter till att 6ka
markens halt av organiskt material, forbattra den biologiska mangfalden, samt
forebygga erosion, diffusa fororeningar och packning. Hit hor stdd till organiskt
jordbruk, skonsamma bearbetningsmetoder, skydd och underhall av terrasser, sakrare
anvandning av bekampningsmedel, integrerad vaxtskotsel, forvaltning av
lagintensiva betesmarksystem, minskat antal djur per ytenhet samt anvandning av
certifierad kompost. | linje med integrationsstravandena kan dessa atgarder
vidareutvecklas sa att de framjar fordelaktiga metoder.

Kommissionen vill pAminna om hur viktig artikel 3 i forordning 1259/99 ar for
markskydd inom ramen for god jordbrukssed, och vill uppmuntra medlemsstaterna
att tillAmpa denna bestdmmelse, inte minst dér skadliga jordbruksmetoder leder till
omfattande markforstorelse.

Kommissionen har engagerat sig att 6ka anslagen till landsbygdsutvecklingen i
samband med 6versynen av den gemensamma jordbrukspolitiken, och underséker
mojligheten att bygga ut insatserna fér markskydd inom jord- och skogsbruket.

Skogsbruk och skogsplantering kommer att fa storre uppméarksamhet i syfte att uppna
langsiktiga miljofordelar, bl.a. genom férebyggande av erosion. Medlemsstaterna
kommer i synnerhet frdn och med ar 2003 att fa mojlighet att inféra och forstarka
forebyggande atgarder mot skogsbrander i sina program for landsbygdsutveckling.

Dessutom kommer kommissionen, i linje med den féregripande strategi som kravs
for markskydd, att ta med markskyddsaspekter i diskussionen om den framtida
utvecklingen av god jordbrukssed som politiskt styrmedel.

Ovrig gemenskapspolitik

Infrastrukturutveckling och transport har negativa foljder for marken i form av
hardgorning, lokala och diffusa fororeningar samt erosion. Darfor har de enskilda
stodprogrammen inom strukturfonderna foérbattring och skydd av marken som ett
overgripande mal.

| takt med att miljélagstiftningen tacker allt fler aspekter av markskyddet kommer

kommissionen att ©vervaga hur det battre kan integreras i regional- och
sammanhallningspolitiken. Under den kommande programperioden kan man komma
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att behova ta upp frdgan om hardgorning och férorening, tillsammans med andra
jord- och markfragor som berérs i meddelandet om planering och miljo.

Problemen med hardgérning och diffus férorening kommer att tas upp inom ramen
for transportpolitiken.

Eftersom marken och dess funktioner &r komplexa foreteelser och har stor betydelse
for hallbar utveckling pa lang sikt maste forskningspolitiken i stérre utstrackning ta
hansyn till marken. Inom sjatte ramprogrammet kommer fortsatt forskning om de
manskliga verksamheternas inverkan pa markens funktioner att framjas pa lamplig
geografisk nivd. Okad kunskap om markens ekosystem och hur dessa kan forvaltas
pa ett hallbart séatt prioriteras ocksa. Dessutom skall forskningen inriktas pa fragan
vilka effekter en tankbar minskning av den biologisk mangfalden i marken kan f3,
och hur man kan utveckla effektiva dvervakningssystem fér hot mot marken och
klimatforandringens foljder.

| samband med utvidgningen kommer kommissionen sarskilt att beakta
markskyddsfragor och se till att man undviker eventuella negativa effekter pa marken
av infrastrukturverksamhet som far stéd frdn det  strukturpolitiska

foranslutningsinstrumentet ISPA.

| kandidatlanderna ger det sarskilda féranslutningsprogrammet for jordbruk och
landsbygdsutveckling, Sapafd méjligheter till markskydd. Pilotdtgéarder inom
jordbrukets miljoverksamhet kan i detta sammanhang omfatta bekdmpning av
erosion, forbattring av markens kvalitet och skonsamma jordbruksmetoder, organiskt
jordbruk och extensiv betning.

Pa internationell niva fortsatter kommissionen att uppfylla sina skyldigheter inom
ramen for FN-konventionerna, men kommer ocksa att se till att markskyddet beaktas
i gemenskapens utvecklingssamarbete med regioner med svara markproblem.

Overvakning av hot mot marken

De markskyddsatgarder som kommer att vidtas pa kort sikt maste utga fran befintliga
uppgifter, som maste anses vara ofullstandiga. For markskydd pa langre sikt kravs en
fullstandigare informationsbas, men ocksa évervakning och indikatorer for markens

tillstand och for att bedéma vilka effekter olika strategier och metoder har.

Hur ett gemenskapssystem for information och dvervakning skulle kunna se ut skall
faststallas i ett lampligt lagforslag om markodvervakning, som skall bidra till att
insatser for att férebygga de hot som identifierats inom berérda omraden genomfors
pa ett enhetligt och samordnat satt och att resultaten kan anvandas av beslutsfattare
och utnyttjas for forvarningsandamal. Nar det galler fororeningar skall man framst
overvaka sadana amnen som kan oOverforas fran marken till livsmedelskedjan eller
som kan paverka halsan pa annat satt.

| mojligaste man bor ett sadant Overvakningssystem grundas pa befintliga
informationssystem, databaser och kunskap. Kostnadseffektiviteten skall ocksa
beaktas. Ett sadant system skall gora det mojligt att integrera data i mer omfattande
eller komplexa 6vervaknings- och rapporteringssystem, som kommissionens initiativ
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Radets direktiv (EG) nr 1268/1999.
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for rymdinformation i Europa. Samradsforfarandet bor vara avslutat sa att ett
formellt forslag kan laggas fram i mitten av 2004.

Under 2002 kommer kommissionen att undersoka mojligheterna att ersatta radets
forordning 3528/86 om skydd av skogarna i gemenskapen mot luftféroreningar med

bestdmmelser som i stdrre utstrackning kan bidra till allméan markdvervakning och

till att upptacka miljorelaterade problem.

Sadan lagstiftning skulle inféra en grundlaggande 6vervakning av markens tillstand i
Europa och ge den flexibilitet som behovs for att vid behov koncentrera insatserna pa
lokala hot och forstorelseprocesser och deras orsaker, t.ex. fororening fran enskilda
industrianlaggningar eller transporter med lokal dimension som far folider for
gemenskapen som helhet. P4 sa satt kan markovervakning inte bara bidra till
markskydd, utan dessutom fungera som matt pa hur effektiv andra skyddsstrategier
ar, och bidra till att férbattra dessa dar sa behovs.

Framtida markskydd

Kommissionen vill betona att det behévs ett omfattande dvervakningssystem for att
fa den grundlaggande kunskap som kravs for framtida insatser.

Genom allméan 6vervakning kan man kontrollera hur dagens stora hot ar férdelade
och utvecklas, och lagga grunden for en strategi fér hur man kan bekampa dessa hot.
Overvakning skulle p& sa satt kunna driva pa utvecklingen och anpassningen av
strategier som framjar markskyddet.

Sarskild overvakning skall inriktas pa lokala hot och deras orsaker, och laggas till
grund for atgarder inom sektorer som har negativa effekter pa marken, sa att man
exempelvis kan forebygga fororeningar vid Kkallan. Ett exempel &r riktad
markdvervakning kring industrianlaggningar och motorvagar. | dag hamnar manga
fororenande utslapp i marken, och nar vissa féroreningar anrikas paverkar de inte
bara markens funktioner, utan de hotar ocksa véaxters, djurs och manniskors halsa
genom att lacka ut i vattnet och tas upp i vaxter.

Pa langre sikt kommer prioriteringarna att forandras, inte minst for sarskild
dvervakning, i och med att olika atgarder genomfors och det skapas ett system som
inte bara syftar till markskydd, utan ocksd, dar sa behovs, till battre lagstiftning i de
sektorer som i dag kan ha mycket negativ inverkan pa marken.

ARBETSPLAN OCH TIDSSCHEMA FOR DEN TEMAINRIKTADE STRATEGIN

En temainriktad markstrategi, som medfor battre skydd av marken, skall utvecklas
utgaende fran de atgarder som behandlas i kapitel 8. For att forbereda ytterligare
atgarder kommer kommissionen att uppratta en avdelningsovergripande grupp for
markfragor som kan samordna markskyddsatgarderna i de olika politikomradena.
Gruppen skall folja upp utvecklingen av de atgarder som behandlas i avsnitt 8.1 och
undersoka andra mojligheter att framja markskydd. Senast i juni 2004 kommer
kommissionen att lagga fram en rapport om de tekniska atgarder som vidtagits och
de lagforslag och initiativ som utvecklats for att framja markskydd.

Utvecklingen av battre instrument foér markskydd &r en svar utmaning, och
kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna, kandidatlanderna, EES,
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universitet och hogskolor och andra berdérda parter for att losa denna uppgift.

Kommissionen kommer att leda och samordna verksamheten, men alla parter skall
dra sitt stra till stacken, utgaende fran en detaljerad arbetsplan. Malet skall vara att
hjalpa kommissionen att utveckla féljande:

 Ett forslag till markdvervakning.

* Ett meddelande om erosion, forlusten av organiskt material i marken och
fororening i marken, med detaljerade rekommendationer for framtida atgarder och
insatser.

Forslaget till markdvervakning kommer att fardigstéllas fore juni 2004.
Kommissionen kommer att dra nytta av flera pagaende initiativ vid forberedandet av
forslaget, och haller darfor redan pa att faststalla hur Overvakningen béast kan
genomforas. Denna verksamhet skall senare intensifieras och kopplas till séarskilda
fragor som erosion, forlust av organiskt material och fororening.

For meddelandet kravs foljande:

« En mer fullstandig bild av féroreningsnivaerna inom EU, bade idag och efter
utvidgningen. Har kommer kommissionen att vara starkt beroende av
medlemsstaternas och kandidatlandernas insatser och av expertnatverket
CLARINET. Man kommer att faststalla béasta praxis for forvaltning och sanering
av fororenade omraden och stélla upp prioriteringar for framtida
saneringsverksamhet.

* Kommissionen ar val medveten om de stora erosionsproblemen i
Medelhavsomradet, dven om det &r kant att erosion ocksa forekommer i manga
andra delar av EU. Kommissionen har for avsikt att organisera en konferens om
erosion och forlusten av organiskt material under 2003 for alla berérda parter,
bade i EU och i kandidatlanderna och andra Medelhavslander. Manga lander
haller pa att utveckla eller har utvecklat planer for att uppfylla sina ataganden
inom ramen for Okenkonventionen (UN-CCD), och denna konferens bor ge
tillfalle att redogora for detta och for de problem man stott pa i kampen mot
erosion, vilket kommer att vara till stor nytta fér kommissionens meddelande.

 Vid konferensen skall man ocksa undersoka situationen i fraga om forlusten av
organiskt material, och se vilka atgarder som kan vidtas for att motverka denna
forlust och tillféra nytt material.

Den temainriktade markskyddstrategin skall grundas péa atgarder pa kort sikt, sddana
atgarder som kommer att laggas fram i meddelandet samt pa forslaget till
markdvervakning. Strategin bygger pa ett stegvist forfarande enligt vilket problemen
till en borjan behandlas utifran det nuvarande forskningslaget, varefter grunden laggs
for mer omfattande markskydd pa medellang och lang sikt. Meddelandet kommer
framfor allt att beréra atgarder for att I6sa de problem man upptackt, och kommer pa
sa satt att gora markskydd till en viktig frdga bade inom och utanfor EU.
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10.

S UTSATSER

Genom detta meddelande om markskydd ger kommissionen jorden sin plats bredvid
vatten och luft som element i var miljo som bor skyddas i framtiden. Marken &r en
forutsattning for manskligt liv, men paverkas ocksa av mansklig verksamhet.

Genom att utveckla en markskyddsstrategi har kommissionen valt ett pragmatiskt
tillvagagangssatt for att i forsta hand anpassa befintliga strategier som berér marken
och bade forebygga genom ny miljdlagstiftning och samordna genom att integrera
markaspekter i andra sektorer med stor inverkan pa marken. En sadan
integrationsprocess ar helt i linje med Cardiff-processen och en hallbar utveckling.

Dessutom har kommissionen faststallt att det behévs en battre grund fér framtida
verksamhet, och att denna bor skapas genom markovervakning, som inte bara ar till
nytta for marken utan ocksa kan minska fororeningen av vatten och livsmedel med
farliga amnen och pa sa satt begransa miljpinverkan pa manniskors halsa.

Markskydd ar bade en nationell och en gemenskapsovergripande fraga som kraver att
medlemsstaterna utvecklar strategier bade pa nationell niva och for gemenskapen
som helhet.

Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att stodja den strategi som
presenteras i detta meddelande.
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