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Forord

Vid motet 1 Laeken den 14—15 december uppmanade Europeiska radet, bland annat 1
sin slutsats nr 40, radet att utarbeta en handlingsplan pd grundval av kommissionens
meddelande om en gemensam politik om olaglig invandring av den 15 november
2001. Den 28 februari antog radet foljaktligen en dvergripande plan for kampen mot
illegal invandring och ménniskohandel i Europeiska unionen. Denna plan innefattar
ett avsnitt om politiken for atertagande och atervindande, ett politikomrade som
kommit att prioriteras i kampen mot olaglig invandring. I radets handlingsplan
efterfragas snabba framsteg i friga om transitering och atertagande, identifiering av
olagliga invandrare, resehandlingar for atervindandedndamél och gemensamma
normer for dtervindandeforfaranden.

Redan 1 det ovan ndmnda meddelandet om olaglig invandring forklarade
kommissionen att den skulle komma att ldgga fram denna gronbok och hénvisade till
behovet av att skapa gemensamma normer och inleda gemensamma éatgiarder for
atervindande.

Gronboken bygger pa relevanta delar av radets handlingsplan och tar upp olika
fragor om tredjelandsmedborgares atervindande. I del I betonas att gemenskapens
politik for atervindande maste Overensstimma med och komplettera befintlig
gemenskapspolitik om invandring och asyl som den beskrivs i1 relevanta
meddelanden frdn kommissionen. Mélen med denna politik erkdnns dnnu en gang.
Det ges en kortfattad redogorelse for olika aspekter pa frivilligt och pétvingat
atervindande 1 forhéllande till laglig invandring, mot bakgrund av frdgorna om asyl
och forhallandet till tredje land. I de efterfoljande delarna behandlas i forsta hand det
framtida samarbetet mellan medlemsstaterna nir det géller illagala invandrares
atervindande (del II) och utarbetandet av en atertagandepolitik tillsammans med
tredje lander (del III).

Eftersom frigor om é&tervindande dr mycket komplicerade och kédnsliga har denna
gronbok endast till syfte att skapa en diskussion om olagliga invandrares
atervindande. Gronboken bor inte ses som ett forsok att ticka alla aspekter pa de
olika fragor som uppkommer i samband med tredjelandsmedborgares atervindande.

Diskussionen om &tervindande av personer som vistas olagligt kunde inledas med
reflektion kring foljande allménna frdgor, varpd man kunde g& in ndrmare pa de
punkter som tas upp dérefter:

(1) Utveckla en gemensam politik for atervindande och ddrmed bidra till
utformningen av en O&vergripande invandringspolitik, som kommissionen
foresprékat 1 sitt meddelande av den 22 november 2000.

(2) I samband med utvecklingen av ett gemensamt europeiskt asylsystem
kontrollera att en gemensam asylpolitik dr forenlig med behovet av skydd
enligt folkrétt och EU-lagstiftning.

3) Med hidnsyn till frdgan om é&tervindande genomfora slutsats nr 40 frin
Europeiska radets mote i Laeken, som uppmanar till integrering av politiken
for hantering av migrationsstrommar med Europeiska unionens utrikespolitik.
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)

(6)

Prova behovet av gemensamma normer for atervindandeforfaranden och
frigan om huruvida dessa normer bor vara juridiskt bindande.

Forbittra samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter och undersdka
om ett framtida finansiellt instrument kunde verka befrdmjande for ett sddant
samarbete.

Faststélla innehallet 1 en gemensam atertagandepolitik, som bor innefatta ett
balanserat samarbete med berorda tredje lédnder.



INLEDNING

Efter det att gemenskapen genom Amsterdamfordraget givits behorighet 1 fragor om
invandring och asyl uppmanade stats- och regeringscheferna vid Europeiska radets
mote 1 Tammerfors till utveckling av en gemensam EU-politik for dessa fragor.
Sedan dess har kommissionen lagt fram forslag till en asyl- och invandringspolitik
for gemenskapen som baseras dels pa antagandet av en gemensam rittslig ram i
enlighet med fordraget, dels pa utvecklingen av en 6ppen samordningsmetod.

Syftet med kommissionens forslag om invandringspolitik ar att sikra en effektivare
hantering av migrationsflodena pé alla nivéer. Den Overgripande strategi som har
lagts fram fokuserar pa antagandet av gemensamma fOrfaranden for
tredjelandsmedborgares lagliga inresa och vistelse. Strategin innebdr en nirmare
dialog med ursprungslédnderna och stods av en mer samordnad integrationspolitik pa
medlemsstatsniva. Ett underliggande antagande som vunnit allmént stod bland
medlemsstaterna under diskussionen om meddelandet frén november 2000' ir att
migrationstrycket kommer att fortsdtta och att migrationen med hénsyn till det
ekonomiska ldget och de demografiska utsikterna har en roll att spela i EU:s
ekonomiska och sociala utveckling.

Vad giller asyl dr malet att inrdtta ett gemensamt europeiskt asylsystem, grundat pa
en fullstdndig och allomfattande tillimpning av 1951 ars Genévekonvention. Detta
skulle garantera att ingen skickas tillbaka for att bli utsatt for forfoljelse, det vill sdga
att principen om "non-refoulement" upprétthalls. Harmoniseringen &r uppdelad i tva
steg som pa lidngre sikt kommer att leda till ett gemensamt asylforfarande och en
enhetlig status for dem som beviljas asyl.

Kommissionen har betonat att denna politik méste atfoljas av ytterligare insatser for
att bekdmpa olaglig invandring, 1 synnerhet ménniskosmuggling och
manniskohandel. Kommissionen har nyligen lagt fram omfattande forslag till
forstarkning av de gemensamma insatserna pa detta omrade 1 sitt meddelande om en
gemensam politik om olaglig invandring®. I meddelandet understrék kommissionen
att frigan om atervindande och atertagande for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligen i EU maste vara en del av gemenskapens politik. I artikel 63.3 b 1 EG-
fordraget foreskrivs att radet skall besluta om étgérder som avser olaglig invandring
och olaglig boséttning, inbegripet dtersindande av olagliga invandrare. Dessutom har
Amsterdamfordraget inneburit att de i1 det aktuella avseendet tdmligen svaga
Schengenbestimmelserna, sérskilt artikel 23 1 konventionen om genomforandet av
Schengenavtalet® ¥, har integrerats med EU:s regelverk.

Se KOM(2000) 755 slutlig och KOM(2000) 757 slutlig, 22.11.2000.

KOM(2001) 672 slutlig, 15.11.2001.

Se EU Schengen Catalogue, External borders control, Removal and readmission: Recommendations
and best practices, Europeiska unionens rad, 28 februari 2002.

Se dven forslaget till rddets direktiv om villkor for att medborgare i tredje land skall ha frihet att resa
inom medlemsstaternas territorium under en tid av hogst tre manader samt om inférande av ett sérskilt
resetillstaind och om faststéllande av villkor for inresa i syfte att forflytta sig under en tid av hogst sex
manader (KOM(2001) 388 slutlig, 10.7.2001), som kommer att innebéra att bestimmelserna i artikel 23
i Schengenkonventionen inforlivas med gemenskapslagstiftningen.



2.1.

Som framgatt av meddelandet om olaglig invandring anser kommissionen att fragan
om atervindande fortjinar en djupgaende analys, sa att man kan utveckla en
sammanhingande gemenskapsstrategi som beaktar de méinga olika aspekterna pa
detta viktiga dmne. I samband med utarbetandet av denna gronbok har olika
publikationer av internationella organisationer, myndigheter, icke-statliga
organisationer och akademiska kretsar beaktats’. Syftet med gronboken &r att
undersoka de komplicerade frdgorna om é&tervindande av ménniskor som vistas
olagligt i EU och lagga fram forslag till en samordnad och effektiv politik grundad
pa gemensamma principer och normer som respekterar manskliga rittigheter och
mansklig vardighet. Tanken ar att en atervindandepolitik dr nddvéndig for att skydda
tilltron till mottagningssystemen bade pa ett réttsligt och ett humanitért plan.

DEL I — ATERVANDANDE SOM EN NODVANDIG DEL AV EN OVERGRIPANDE
GEMENSKAPSPOLITIK OM INVANDRING OCH ASYL

Atervindande i allménhet

Fragan om étervindande dr mycket omfattande och ticker en méngd situationer som
grovt kan indelas i tva kategorier. Den fOrsta ror personer som vistas lagligt 1 ett land
och som efter viss tid vill atervdnda till ursprungslandet. I ménga fall mots dessa
personer av svarigheter som kan bero pd att de saknar ekonomiska tillgangar, har
forlorat allt de hade i1 ursprungslandet eller att ett dtervindande skulle paverka deras
mojligheter att komma tillbaka till medlemsstaten for att bositta sig dar igen eller f6r
att under kortare perioder hilsa pé sldktingar och vinner. Ménniskor som har arbetat
lagligt i EU under manga ar kanske vill dtervinda, men hindras av att det skulle
paverka deras pensionsrittigheter. En annan situation kan uppstd for entreprenorer
och hogkvalificerade arbetstagare som efter nagra ars laglig vistelse skulle vilja
ldamna virdlandet for ldngre perioder (tillfélligt dtervindande). En sérskild situation
inom denna kategori géller erkdnda flyktingar som, nér ldget i deras ursprungsland
har stabiliserats, skulle vilja dtervinda och anvénda sina kvalifikationer for att delta i
landets ateruppbyggnad och utveckling. Detta dr nu fallet for afghaner som vistas i
Europa. EU haéller pa att utarbeta ett program for att hjélpa dem att forverkliga denna
onskan.

Generellt sett finns det mdojlighet att utveckla administrativa losningar och
stodprogram for att hjdlpa migranter som Onskar atervdanda. Detta kunde utforskas i
dialog med ursprungslédnderna, sérskilt niar det géller att stirka de fordelar de kan
vinna genom sina medborgares atervindande. Som ett led i den Oppna
samordningsmetoden for gemenskapens invandringspolitik® har kommissionen
foreslagit EU-riktlinjer som skulle uppmuntra politik som framjar rorligheten mellan
EU och tredje ldnder. Riktlinjerna innebér att man skulle

Se till exempel: den av Europaradets ministerkommitté utfdrdade rekommendation nr R(99) 12 on the
return of rejected asylumseekers; IOM, The return and reintegration of rejected asylum seekers and
irregular migrants, Genéve, maj 2001; UNHCR, Legal and practical aspects of the return of persons
not in need of international protection, Geneéve, maj 2001; ICMPD, Study on comprehensive EU return

policies and practices for displaced persons under temporary protection, other persons whose

international protection has ended and rejected asylum seekers, Wien, januari 2002; IGC, Modular
Structures on Return (ej offentliggjord); Nascimbene (ed.), Expulsion and detention of aliens in the

European Union countries, Milano, 2001.

KOM(2001) 387 slutlig, 11.7.2001 (se avsnitt 3.3).



2.2

e granska lagstiftning som begransar lagliga invandrares mojlighet att rora sig fritt
mellan landet de vistas i och ursprungslandet,

e uppmuntra migranter att engagera sig i utvecklingsprojekt, affarsforetag och
utbildningsinitiativ i ursprungsldnderna,

o tillhandahélla finansiellt och annat stdd, inklusive riskkapital, for att hjilpa
atervindande migranter att etablera sig pd nytt 1 ursprungslédnderna.

Den andra kategorin av &tervindandesituationer géller personer utan sdrskilda
skyddsbehov som vistas olagligt i EU. Dessa personer uppfyller inte villkoren for
inresa och vistelse 1 Europeiska unionens medlemsstater, antingen for att de rest in
olagligt eller deras visering eller uppehallstillstind har 16pt ut, eller for att deras
asylansokan har avslagits slutgiltigt. Dessa personer saknar laglig ritt att vistas inom
medlemsstaternas territorier och kan antingen uppmuntras att lamna EU frivilligt
eller tvingas att gora detta. Det kan mycket vil hdnda att olagliga invandrare eller
asylsokande som fitt avslag viljer att atervinda frivilligt. Detta skulle kunna
uppmuntras och stddjas genom sérskilda program.

Gronboken ar sirskilt inriktad pa denna andra Kkategori, det vill siga
atervindande for personer som vistas olagligt i EU, och avser savil patvingat
som frivilligt atervindande. Atervindande av personer som vistas lagligt i EU
behandlas inte hdr. For manga tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i EU kan
dock atervindande vara ett onskvirt eller relevant alternativ. Fragan ar viktig 1 sig
och fortjénar att diskuteras utforligt, sarskilt vad géller konsekvenserna i forhallande
till ursprungslinderna. Den kommer darfor att bli foremal for ytterligare
overviganden fran kommissionens sida i ett senare skede.

Invandring och atervindande

I sitt meddelande av den 22 november 2000 om en invandringspolitik for
gemenskapen’ angav kommissionen att ett allsidigt grepp péa invandringen skulle ge
storre mojligheter att kunna hantera migrationsstrémmarna effektivt. Kommissionen
ansag att antagandet av gemensamma forfaranden for arbetskraftsinvandrare i viss
utstrackning skulle kunna minska trycket pa de kanaler som anvénds for vistelse pa
humanitédr grund och att olagliga migranter skulle kunna avhallas ytterligare genom
effektiva gemensamma insatser mot médnniskosmuggling och minniskohandel.
Kommissionen papekade att det finns en praxis for att legalisera situationen for
olagliga invandrare som uppfyller vissa kriterier (framst om de haft anstillning i en
medlemsstat) och att detta skulle kunna ses som en bekriftelse pd arbetsmarknadens
behov och som en dterspegling av svarigheterna med att framgéngsrikt genomfora en
atervindandepolitik.

I princip maste tredjelandsmedborgare utan rétt att stanna permanent eller tills vidare
lamna EU, om medlemsstaten 1 fraga inte har ndgon réttslig skyldighet att tolerera
vistelsen. Detta dr vésentligt for att inte undergrava politiken om ritt till inresa och
vistelse och for att uppritthalla réttsstatsprinciperna, som dr en nddvandig del av ett
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa.

7

KOM(2000) 757 slutlig.



2.3.

Av uppenbara humanitira skdl bor frivilligt atervindande prioriteras i mojligaste
man. Dessutom kriaver frivilligt atervindande mindre administrativa insatser &n
patvingat dtervdndande.

Pétvingat atervindande av personer som vistas olagligt kan fungera som en signal
bade till denna grupp och till potentiella olagliga invandrare utanfor EU. I
kombination med ytterligare insatser for att bekdmpa utnyttjande av svart arbetskraft
inom EU, mer 6ppna forfaranden, informationskampanjer mot méinniskosmuggling
och bittre information om de lagliga inresekanalerna, kan en effektiv politik for
atervindande uppmuntra potentiella migranter att utforska mdjligheterna till laglig
vistelse 1 EU och avhalla dem som inte uppfyller kraven for laglig invandring. En
fungerande politik pa detta omrade kan ocksé bidra till att fa allménheten att godta
storre Oppenhet gentemot nya lagliga invandrare, mot bakgrund av en mindre string
inresepolitik for i synnerhet arbetssokande migranter.

Asyl och atervindande

Frivilligt atervindande 4r en av tre ldngsiktiga l0sningar som aktualiserats i samband
med flyktingsfrdgan. De bada Ovriga dr integrering och vidareflyttning. Samtidigt
behovs det en effektiv atervindandepolitik for personer vilkas ansdkningar om
internationellt skydd avslds, for att skydda tilltron till ordinarie asylsystem och
ordinarie asylforfaranden 1 enlighet med vad som anges i kommissionens
meddelande av den 22 november 2000°. Om en person har &tnjutit ett réttvist,
kvalitativt och uttémmande forfarande, om alla skyddsbehov har utretts och om det
inte finns nagon annan grund for fortsatt vistelse 1 en medlemsstat, dr personen
skyldig att ldmna territoriet och atervénda till sitt ursprungsland eller eventuellt
transitlandet.

Ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig status innebér att personer som soker
skydd eller har kommit i atnjutande av internationellt skydd i EU pa langre sikt
méste kunna forvinta sig jamforbar behandling i alla medlemsstater nédr det géller
atervindande (med hédnsyn till deras respektive individuella situation). En
forutsdttning for detta ar battre kvalitet och effektivitet i asylforfarandet och
bedomningen av skyddsbehovet. Vid en bedomning av atervindandepolitikens
effektivitet miste man dven ta hénsyn till att enskilda kan ha behov av skydd av
andra skdl, &dven om deras asylansokan har avslagits pd grundval av
Genevekonventionen. Det dr diarfor mycket viktigt att inrdtta ett adekvat system for
subsididrt skydd.

Aven hir maste frivilligt atervindande komma i forsta hand, dven om patvingat
atervindande kan bli nodviandigt som en sista utvdg. Detta kan dven gélla personer
vilkas behov av internationellt skydd (flyktingstatus, subsididrt skydd eller skydd
inom ramen for ett system for tillfalligt skydd) har upphort, efter det att de under en
period atnjutit sddant skydd i en medlemsstat. Atervindandet maste ocksi sti i
overensstimmelse med kraven pa internationellt skydd och respekt for de manskliga
rittigheterna, vilket innefattar skyldigheten att ge skydd mot avvisning och utvisning
1 enlighet med 1951 ars Genevekonvention och 1967 ars protokoll, sdrskilt artiklarna
32 och 33. Flyktingar far inte avvisas eller utvisas pd annan grund &n av hénsyn till
allmdn ordning och sdkerhet. Darutover maste Europeiska konventionen om de

8

KOM(2000) 755 slutlig.



ménskliga rittigheterna, sirskilt artikel 3, och relevant praxis fran Europadomstolen
ndmnas 1 samband med forbudet mot tortyr eller oméansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, liksom artikel 4 1 stadgan om de grundliggande
rattigheterna.

Artiklarna 18 och 19 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna dr ocksa av betydelse. Enligt artikel 18 i1 stadgan skall rétten till asyl
garanteras med iakttagande av reglerna i Genévekonventionen av den 28 juli 1951
och protokollet av den 31 januari 1967 om flyktingars réttsliga stillning och i
enlighet med fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen. Artikel 19
handlar om skyddet vid avldgsnande, utvisning och utlimning och stadgar i forsta
hand att kollektiva utvisningar skall vara forbjudna. I punkt 2 foreskrivs att ingen fér
avldgsnas, utvisas eller utlimnas till en stat dar han eller hon I6per en allvarlig risk
att utsittas for dodsstraff, tortyr eller andra former av oménsklig eller fornedrande
bestraffning eller behandling.

Omfattande atervandande till ursprungslandet for ménniskor som atnjutit skydd efter
en masstillstromning, ofta pd grund av en konfliktsituation som lett till
ateruppbyggnads- och utvecklingsbehov, kan ibland krdva sdrskilda 16sningar och
mer flexibla strategier i virdmedlemsstaterna och i ursprungs- och transitldnderna.
Det kan rora sig om att uppskjuta verkstilligheten av beslut om avldgsnande, tillata
besok eller forberedande vistelser samt att infora "stodpaket" (alltifrén
grundldggande stéd som information, transport, smérre ekonomiska bidrag till mer
sofistikerade och anpassade varianter som forberetts viss tid 1 forvag, till exempel
utbildning, olika former av stimulans for okvalificerad, kvalificerad och
hogkvalificerad arbetskraft) och transit- och transportavtal.

Den 6ppna samordningsmetod som kommissionen fdreslagit9 kunde ocksé tillimpas
pa fragor om atersdndande av asylsokande som fatt slutgiltigt avslag och personer
som tidigare har omfattats av ordningar for tillfdlligt skydd. Négra av de omraden
som undersoks med avseende pa frivilligt och i vissa fall patvingat atervindande
kunde vara aktuella ocksé i friga om personer som vistas olagligt, nimligen nér det
giller att

e identifiera 4tgirder for att forbéttra samarbetet mellan de mottagande
medlemsstaterna,  ursprungslinderna, =~ UNHCR, IOM (internationella
migrationsbyran) och icke statliga organisationer 1 syfte att underlétta frivilligt
och patvingat dtervéindande,

e utveckla tjanster som kan anvédndas for att tillhandahélla information och hjilpa
manniskor att forbereda sig for att atervinda; detta kunde innefatta utviardering av
fortjansterna med besok i hemlandet for att undersoka forhallandena dér,

e undersoka mdjligheterna att 6ka antalet avvisnings- och utvisningsbeslut som
faktiskt verkstills, eventuellt genom att stdlla upp sérskilda mal och beddoma
resultaten,

e utarbeta riktlinjer for god praxis for de olika frdgor som uppkommer i samband
med atervindande, dven ofrivilligt dterséndande (eskorter, transportsitt, villkor

9

KOM(2001) 710 slutlig, 28.11.2001 (se avsnitt 5.2).



2.4.

2.5.

for frihetsberdvande infor avldgsnande etc.); sddana riktlinjer skulle eventuellt
ocksa kunna ligga till grund for riktlinjer pa EU-niva.

Miinskliga rittigheter och dtervindande

En europeisk politik for atervindande maéste respektera de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna och som séddan betraktas som ett led i Europeiska
unionens politik pd omrddet for de ménskliga réttigheterna, savdl inom som utom
unionen. I artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen bekréftas att Europeiska
unionen "bygger pd principerna om frihet, demokrati och respekt for de mdnskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna samt pa rdttsstatsprincipen, vilka
principer dr gemensamma for medlemsstaterna”.

Béde 1950 drs Europakonvention for skydd av de ménskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna och Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna som proklamerades i Nice i december 2000 innehéller bestimmelser
som &r av betydelse for en politik om atervindande av personer som vistas olagligt
(artiklarna 3, 5, 6, 8 och 13 i1 konventionen om de maénskliga réttigheterna och
artiklarna 3, 4, 19, 24 och 47 i1 stadgan om de grundldggande friheterna). Artiklarna
ar sdrskilt relevanta med avseende pa alla de former av internationellt skydd som
tagits upp 1 avsnittet "Asyl och atervindande".

Personer som vistas olagligt maste vidare ha tillrackliga mojligheter att Gverklaga till
domstol under atervindandeforfarandet. I detta sammanhang é&r artikel 6 i
Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna och artikel 47 i1 stadgan om de
grundlidggande réttigheterna, som garanterar rétten till en rittvis rittegdng respektive
till ett effektivt rdttsmedel, relevanta. Frdgan om ménskliga réttigheter gor sig
gillande ocksd 1 samband med frihetsberévande av personer som vistas olagligen:
principen om domstolskontroll vid frihetsberovande maste alltid respekteras, i
enlighet med artikel 5 1 konventionen om de minskliga rattigheterna.

Familjelivet skyddas genom artikel 8 i konventionen om de ménskliga rattigheterna
och artikel 7 i stadgan om de grundliggande rittigheterna. Det bor dven papekas att
barnets réttigheter kriaver sirskilda hansyn, i enlighet med artikel 24 i stadgan om de
grundlidggande réttigheterna och 1989 ars konvention om barnets réttigheter; 1 alla
situationer som ror barn skall hdnsyn i forsta hand tas till barnets bésta.

Slutligen &r det viktigt att noggrant dvervéga ritten till skydd av personuppgifter som
foljer av artikel 8 1 stadgan om de grundliggande rittigheterna och andra
bestimmelser om skydd av personuppgifter.'!

Samarbete med ursprungs- och transitlinder om atervindande och itertagande

En framgangsrik atervindandepolitik nir det giller personer som vistas olagligt ar
beroende av ett fruktbart samarbete mellan med beroérda ursprungs- eller
transitlinderna. Det &r viktigt att samarbete och Omsesidig forstaelse utvecklas

EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.

Se direktiv 1995/46/EG, EGT L 281, 23.11.1995, s. 31; Europaradets konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter (SO 1982:50); och — i tillimpliga fall — den rttsligt
icke-bindande, av Europarddets ministerkommitté utfirdade rekommendation nr. R (87) 15 om
reglering av anvdndningen av personuppgifter inom det polisidra omradet.
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3.1.

mellan alla de berdrda myndigheterna. Detta samarbete dr avgorande i olika skeden
och pa olika nivaer av atervindandeforfarandet. Till exempel behovs det bistand pa
administrativ niva for att skaffa resehandlingar till personer som vistas olagligt utan
giltiga sadana. Dessutom behdvs det ofta bistind 1 samband med
atertagandeforfarandet vid inresestéllet, som ofta dr en flygplats. Méinga lédnder har
redan utvecklat ett dppet och pragmatiskt samarbete for att underlitta atervindande.

Andra lander ar dock mer aterhallsamma nér det géller att aterta atervindande. Hér
kravs ofta mer omfattande administrativa forfaranden for att faststilla den berdrda
personens nationalitet eller identitet. I sddana fall kan det vara till hjélp att forhandla
fram ett &tertagandeavtal pa politisk nivd, med bestimmelser om praktiska
forfaranden och transportmetoder vid atertagande och atervindande.

Atervindande av personer som vistas olagligt har dock #ven betydande
aterverkningar fOr ursprungs- och transitlinder. Mgjligheterna att utveckla en
atervindandepolitik som inte péaverkar situationen i dessa ldnder negativt bor
overvdgas noga. Att atersinda ménniskor 1 stor skala kan avsevirt paverka ett lands
utveckling och dess myndigheters vilja att samarbeta for att kontrollera migrationen.
Viljan att samarbeta kommer att 6ka om ldnderna i fradga har ett intresse av att dterta
personer som vistas olagligt i andra ldnder. EU bor darfor 6vervédga vilka former av
bistdnd som &r lampliga ocksa for att se till att de atervindande faktiskt stannar kvar i
det land till vilket de dtervént.

Sérskilt viktigt for viljan att atervinda ar att de som &tervénder frivilligt far nya
mojligheter 1 sitt ursprungsland. Vissa program for frivilligt atervindande har
fungerat mindre vdl pd grund av bristande forberedelser i det land till vilket
manniskorna atervinde. Samtidigt méste man inse att de atervindande behdver
garantier om att de kommer att ha tillrackliga tillgdngar till sitt forfogande for att
kunna etablera sig. Hir kunde man Overviga att infora ett system for finansiellt stod
for att hjélpa de atervdandande igenom den forsta tiden i hemlandet.

Europeiska radet i Tammerfors 1 oktober 1999 betonade behovet av en dvergripande
migrationsstrategi, som behandlar fragor om politik, ménskliga rittigheter och
utveckling 1 ursprungs- och transitlinderna och ursprungs- och transitregionerna.
Samarbete med tredje ldnder kommer ocksa att vara en nyckelfaktor for att en sddan
politik skall lyckas, och det inkluderar dven é&tervindandeaspekten. Vidare
understrok Europeiska rddet i Laeken i1 december 2001 att politik som ror
migrationsstrommar, sirskilt frigor om atertagande, maste integreras i Europeiska
unionens utrikespolitik. Aterviindande och atertagande ir siledes en faktor bland
andra 1 en Overgripande EU-migrationspolitik gentemot tredje ldnder. Det ar
nddvindigt att finna en balans mellan inresa och atertagande.

DEL II- TILLNARMNING OCH FORBATTRAT SAMARBETE OM ATERVANDANDE
MELLAN MEDLEMSSTATERNA
Gemensamma normer

Patvingat atervindande dr en mycket stor inskrdnkning i den berdrda individens
frihet och 6nskemal. Gemensamma normer om avvisning/utvisning, frihetsberévande
och avliagsnande skulle kunna faststillas. Genom sddana normer kunde man fa till
stdnd en adekvat och jimforbar behandling av personer som vistas olagligen och som
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3.1.1.

3.1.2.

3.1.2.1.

ar foreméal for atgirder for att fa vistelsen att upphora, oavsett vilken medlemsstat
som verkstéller avldgsnandet. Dessutom kunde de gemensamma normerna ha till
syfte att underlétta arbetet for de myndigheter som berdrs och resultera i mer
effektiva forfaranden genom tillimpning av den bidsta praxis som finns i
medlemsstaterna.

Kommissionen kunde foresla och frdmja inrdttandet av gemensamma normer for alla
faser av aterviandandet. Grundliggande krav for den lagliga vistelsens upphorande
skulle kunna faststillas, sdrskilt med avseende pa utvisningsbeslut. Vidare skulle
man kunna faststdlla miniminormer for frihetsberévande och avldgsnande. Dérfor
planerar kommissionen att anvinda resultaten fran diskussionen kring denna grénbok
for att wutarbeta ett fOrslag till rddets direktiv. om miniminormer f{or
atervindandeforfaranden, som redan har framgétt av kommissionens meddelande om
olaglig invandring'.

Definitioner

Terminologin nér det géller fragor om é&tervdndande uppvisar stora olikheter pa
grund av skillnader 1 medlemsstaternas rittssystem. Ofta skapar synonymer for olika
uttryck viss forvirring. Gemensamma definitioner behovs séledes for att skapa
klarhet och undvika missforstand. I bilaga I finns en forsta omgang forslag till
definitioner.

Ar definitionerna i denna forsta omgéng limpliga och vilka ytterligare definitioner
kan laggas till?

Den lagliga vistelsens upphorande

Verkstiéllighetsatgérder ar inte bara tillampliga pa personer som rest in olagligt och
saknar rdtt att kvarstanna pa territoriet. En del personer blir foremél for beslut om
utvisning for att de anses ha blivit en fara for den allminna ordningen och
sikerheten, till exempel for att de har démts for grova brott. Aven personer vilkas
uppehallstillstaind har 16pt ut men som finns kvar i landet 4ndé ar foremal for beslut
om atervindande, liksom personer som vistas lagligt men vilkas uppehallstillstand
har aterkallats. Alla dessa personer har i princip en réttslig skyldighet att l&mna
landet omedelbart eller, om en tidsfrist for avresan har faststillts, innan denna
tidsfrist har 16pt ut.

Man kan anse att den rittsliga skyldigheten att ldmna landet inte har uppfyllts, om
personerna i frdga reser in 1 en annan medlemsstat utan att ha erhéllit tillstdnd att resa
in och vistas dir. Medlemsstaterna bor se till att beslut om olagliga vistelsers
upphorande ar tillampliga 1 hela EU.

Forutsittningar for utvisningsbeslut

En laglig vistelse kan bringas att upphodra genom ett utvisningsbeslut grundat pa
vissa i lagstiftningen angivna villkor. Vissa normer for utvisningsbeslut har faststéllts
1 direktiv 2001/40/EG om Omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller
utvisning av medborgare i tredje land, som antogs i maj 2001"°. Enligt direktivet
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skall tredjelandsmedborgaren utvisas om det foreligger ett utvisningsbeslut och
beslutet dr grundat pa ett allvarligt och aktuellt hot mot den allménna ordningen eller
den inre sékerheten i foljande fall:

For det forsta kan utvisningsbeslutet grundas pa att tredjelandsmedborgaren domts
for ett brott vars pafoljd dr frihetsstraff pd minst ett & (i den beslutande
medlemsstaten). Det rdcker dessutom med att tredjelandsmedborgaren skidligen kan
befaras ha begatt grova brottsliga handlingar, eller det foreligger konkreta indicier pa
att han avser att begd sddana handlingar pa en medlemsstats territorium. For det
andra kan en tredjelandsmedborgare bli foremal for ett utvisningsbeslut om han eller
hon underlater att folja nationella bestimmelser om utldnningars inresa eller vistelse.

Pa grundval av dessa allmédnna definitioner kan man dock utveckla mer detaljerade
och specifika rittsliga grunder for ett utvisningsbeslut. Darvid kunde en distinktion
goras till exempel mellan skdl som grundar sig pa att personen i frdga anses utgdra en
extraordinér fara, vilket automatiskt skulle leda till utvisning, och beslut grundade pa
andra legitima skil som normalt sett skulle leda till utvisning.

Det kunde dérfor undersokas huruvida foljande situationer kunde utgora grund for
obligatorisk utvisning:

1)  En tredjelandsmedborgare har domts till frihetsberovande, for en period som
skall faststdllas gemensamt, for ett eller flera uppsétliga brott.

2)  En tredjelandsmedborgare har domts till frihetsberévande for vissa angivna
uppsatliga brott (till exempel tillverkning, transport och forséljning av
narkotika, mianniskosmuggling eller mdnniskohandel, terrorism och andra brott
mot den nationella sdkerheten).

Vidare kunde man préva om det dven finns andra tvingande skél for utvisning, till
exempel hot mot den nationella eller allménna sékerheten.

Likvél gr det inte att fatta utvisningsbeslut utan att ta hdnsyn till vistelsens réttsliga
status. Vissa grupper méste ha ett sérskilt skydd mot utvisning. Vissa privilegierade
tredjelandsmedborgare, till exempel langvarigt bosatta,'* familjemedlemmar till
unionsmedborgare respektive till medborgare i den berdrda medlemsstaten samt
flyktingar och andra personer som atnjuter andra former av internationellt skydd far
endast avldgsnas om det foreligger ett allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet.
Sarskilt skydd kan ocksa tdnkas for tredjelandsmedborgare som &r fodda 1 en
medlemsstat och aldrig har bott i det land som de &r medborgare i. Fragan om
huruvida det finns saddana allvarliga skil skall prévas noggrant och motiveras pa ett
adekvat sétt 1 utvisningsbeslutet.

Slutligen bor det understrykas att hidnsyn alltid skall tas till den individuella
situationen. Tillrdcklig hdnsyn méste tas till den berdrda personens maénskliga
rattigheter, och beslutet méste std 1 proportion till gérningen, sérskilt om en
automatisk utvisning skulle leda till extrema provningar eller om utvisning som
grundar sig pa andra skl skulle leda till orimliga provningar.
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Bor det faststidllas mer detaljerade villkor for utvisningsbeslut? I vad skulle i sa fall
dessa villkor besta?

Vilka grupper utéver de ovan nidmnda behdver sérskilt skydd mot utvisning och hur
skulle ett sddant skydd se ut?

3.1.2.2. Andra forutséttningar for att avbryta laglig vistelse

3.1.3.

En tredjelandsmedborgare vars uppehallstillstdnd har 16pt ut bor enligt lag vara
skyldig att ldmna landet, sdvida vederborande inte har erhéllit f{ornyat
uppehallstillstdnd eller ett annat uppehallsdokument. Hér skulle det vara mojligt att
lata ett Overklagande av ett efterfoljande utvisningsbeslut ha suspensiv verkan.

Skyldigheten att ldmna landet kunde ocksd gilla i fall ddr personer som atnjuter
undantag fran kravet pa visering stannar kvar trots att undantagsperioden har 16pt ut.
En laglig vistelse kunde darmed upphora om ndgon lagligen reser in i ett land dér
visering inte &r ett krav, men underlater att ansoka om ett forsta uppehallstillstand
inom fastlagd tidsfrist.

Skélen for aterkallande av ett uppehallstillstind kunde genom lag begrénsas till vissa
viktiga situationer. Aterkallandet kunde saledes grunda sig pa att det saknas giltigt
pass, att passet inte bytts ut 1 tid, att medborgarskapet har dndrats eller gatt forlorat
eller att det finns andra skél som har att géra med att vissa formella krav inte har
uppfyllts. De ansvariga myndigheterna bor under alla omstindigheter vara skyldiga
att prova och vederborligen motivera huruvida det dr proportionerligt att aterkalla
uppehallstillstaindet pa grund av de dndrade forutsittningarna och om personen bor
héllas ansvarig eller inte.

Vilka ytterligare villkor for att avbryta en laglig vistelse bor faststéllas?

Vilka skl skulle kunna ligga till grund for aterkallande av ett uppehallstillstdnd?

Frihetsberovande i avvaktan pa ett avldgsnande

For att sdkerstdlla att verkstdllighetsatgérder, till exempel utvisningar, kan ske
tillgrips ofta tvdngsmedel. I samband med detta bor det papekas att alla tvangsmedel
innebdr en stor inskrdnkning 1 den berdérda individens personliga frihet. Detta géller i
synnerhet frihetsberdvande i avvaktan pd avldgsnande, som sker for att underlitta
identifieringen av personen i syfte att anskaffa nodviandiga resehandlingar for
aterresan eller for att hindra att personen avviker innan avlagsnandet kan verkstéllas.

Miniminormer for beslut om frihetsberovande kunde faststidllas pa EU-niva.
Normerna skulle definiera ansvariga myndigheters behorighet och villkoren for
frihetsberovande. Normerna skulle kunna ange vilka grupper av personer som i
princip inte eller endast under sirskilda omsténdigheter far frihetsberévas. Under alla
omstandigheter bor beslut om frihetsberovande utfiardas utan dréjsmal eller bekréftas
inom den tidsfrist som faststillts av en réttslig myndighet.

Vidare dr det mojligt att tinka sig miniminormer for behandlingen av personer som
frihetsberdvas, sérskilt vad giller inkvartering, for att sdkerstilla en human
behandling 1 alla anldggningar for frihetsberévande i medlemsstaterna. Om det inte
skulle finnas nagra sdrskilda anldggningar for frihetsberdvande eller om resurserna
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3.14.

skulle vara uttomda bor det i alla fall sdkerstdllas att atervindande som halls
frihetsberovade 1 vanliga fiangelser kan hallas atskilda frén de intagna (som domts for
brott), for att undvika att de dras in i kriminalitet.

Hur ldnge personer kan frihetsberdvas 1 avvaktan péd avldgsnande skiljer sig avsevart
mellan medlemsstaterna. Det kan rora sig om faststéllda tidsfrister pd ndgra dagar
eller forldngningsbara frister pa flera manader, men det forekommer dven situationer
dér det inte foreskrivs nagra bestimda tidsfrister alls. Foljaktligen vore det lampligt
att undersoka mojligheterna att ange den normala respektive maximala langden pa
frihetsberdvande infor &tervdndande. Slutligen bor dven andra, potentiellt lika
effektiva, tekniska eller rittsliga alternativ till frihetsberovande provas noggrant.

Bor bindande normer om frihetsberovande faststdllas och vilka alternativ till
frihetsberdvande skulle kunna komma i fraga?

Vilka bindande normer i frdga om rattsliga villkor och verkstillighet i samband med
frihetsberdvande i avvaktan pa avlagsnande bor faststillas pa gemenskapsniva?

Vilka grupper bor inte kunna frihetsberovas alls eller endast under vissa
forhéllanden?

Vilka normer for inkvartering bor gélla for frihetsberovade atervindande?

Vilka tidsfrister bor faststéllas for hur lange frihetsberévandet maximalt far paga?

Avldgsnande

Avliagsnande som metod for att verkstdlla en persons dtervindande kunde ocksa bli
foremal for harmoniseringsinsatser pa EU-niva. Miniminormer &r tdnkbara inom fyra
omréden.

For det forsta kunde man Overviga att inom denna ram infora en slutgiltig garanti for
att uppfylla ataganden om forbud mot avvisning eller utvisning (non-refoulement)
enligt folkrétten, sd ldnge denna fraga inte ticks av annan gemenskapslagstiftning om
internationellt skydd.

For det andra kunde man faststilla grundliggande krav avseende berdrda personers
fysiska hidlsa och mentala status, for att kunna reagera adekvat pa en sjukdom som
den atervdndande aberopar omedelbart fore avresan. Fradgan om hur sarbara grupper,
till exempel underdriga, skall behandlas och den mycket kénsliga fragan om huruvida
det bor vara mojligt att sdra pd familjemedlemmar under avlagsnandeforfarandena
kunde ocksé tas upp.

For det tredje vore det mojligt att infora verkstillighetsnormer, det vill sédga
sdkerhetsnormer for sjdlva avldgsnandet, anvindningen av tvangsmedel och
eskortpersonalens kompetens.

Slutligen kunde man se nidrmare pa hur medlemsstaterna skall kunna anpassa sin
nuvarande praxis 1 fragor om &tervindande 1 forhallande till vissa ursprungsldnder
dir den rddande situationen gor avldgsnanden diskutabla ur humanitir synvinkel
(Angola ér ett aktuellt exempel pa detta). Medlemsstaterna kunde efterstriva en
gemensam grund for att bedoma huruvida avldgsnande kan genomfGras eller inte,
och uppritta en forteckning 6ver ldnder till vilka personer for tillfdllet inte bor
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avldgsnas. Darvid kunde synpunkter frén organisationer som UNHCR eller FN-
myndigheter (t.ex. UNMIK i Kosovo) eller andra relevanta aktorer tas i beaktande.

Ar det nddvindigt att inbegripa en slutlig garanti om att avvisning och utvisning inte
fdr strida mot de skyldigheter som fOljer av folkritten (principen om non-
refoulement) i ett framtida direktiv om miniminormer for atervindandeforfaranden?

Vilka normer bor komma i fraga nir det géller de atervindandes fysiska hélsa och
mentala status?

Vilka normer bor faststillas ndr det giller anvdndningen av tvangsmedel eller
eskortpersonalens kompetens?

Skulle det vara ldmpligt med en gemensam beddmning i frdga om avligsnande till
vissa ldnder, ddr den radande situationen gor det diskutabelt att verkstdlla sddana
atgirder?

Omsesidigt erkiinnande av beslut om dtervindande

Direktiv 2001/40/EG om Omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller
utvisning av medborgare i tredje land'® maste ses som det forsta steget mot att gora
det mojligt att verkstélla ett utvisningsbeslut i en annan medlemsstat &n den dér det
har fattats utan att den forra behdver meddela ett nytt utvisningsbeslut.

Direktivet innebér visserligen inget bindande regelverk for 6msesidigt erkdnnande av
dessa beslut, men maste dndd ses som ett naturligt steg i1 strdvan efter att
tillhandahalla en effektiv mdjlighet att dtersdnda personer som har vistats olagligt
och som har avvikit efter att utvisningsbeslut har utfiardats av en medlemsstat och
dérefter gripits i en annan medlemsstat. Samma resonemang kunde anvéndas i friga
om personer som har vistats olagligt och som maste transiteras genom andra
medlemsstater under avlidgsnandeforfarandet. Det kunde darfor vara ldmpligt att
inféra gemensamma réttsliga normer 1 samband med inrdttandet av en rittsligt
bindande ram for dmsesidigt erkdnnande av alla dtgérder som innebér att en vistelse
avbryts, sérskilt utvisningsbeslut.

En bindande ram for 6msesidigt erkénnande av administrativa eller rittsliga beslut
som ror frdgor om atervindande kunde integreras 1 ett framtida forslag om
atervindandeforfaranden, om hdnsyn ocksa tas till behovet av harmonisering pa
asylomréddet. Detta kunde innefatta lampliga kriterier och praktiska arrangemang for
att korrigera den finansiella obalans som kan folja av sddana beslut.

Bor man inritta ett bindande och dvergripande system for 6msesidigt erkdnnande av
atervindandebeslut, vilket gar langre dn direktiv 2001/40/EG?

Vilken metod skulle kunna garantera en rittvis 16sning betrdffande eventuella
finansiella obalanser som kan folja av ett Omsesidigt erkdnnande av
atervandandebeslut?
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3.1.6.

Bevis pd utresa och dterinresa

Ett tillfredsstidllande bevis pa utresa forefaller viktigt, i synnerhet nir dtervandandet
ar frivilligt, for att garantera ett hdllbart atervindande, mojliggora sirskilt formanlig
behandling av personer som dtervander frivilligt och undvika att personer forbjuds att
senare dter resa in i den aktuella medlemsstaten pa grund av bristande bevis pa den
tidigare frivilliga utresan. Denna fraga kan I6sas pa olika sitt. Ett intyg om att
gransen har passerats ger endast information om att personen i fradga har passerat en
medlemsstats grdans, men inte om att han eller hon har natt det avsedda
destinationslandet. Sddana intyg kan efter avskaffandet av kontrollerna vid de inre
grianserna endast utfirdas vid de yttre grinserna. Ett annat alternativ ar att utveckla
incitament for de atervdndande att anmdla sig personligen vid en medlemsstats
konsulat 1 ursprungslandet. Om det finns praktiska forutsdttningar skulle
utresebeviset dven kunna utfirdas av en tillforlitlig organisation som har varit
inblandad 1 atervdndandeprocessen. Den atervdndandes vilja att samarbeta i denna
verifieringsprocess kunde befrdmjas pa olika sétt. Till exempel kunde man tdnka sig
ett system dir de inledande utbetalningarna inom ramen for ett program for frivilligt
atervindande, avsedda fOr initiala utgifter direkt efter ankomsten eller som
startbidrag, endast kan utbetalas 1 destinationslandet, antingen genom en myndighet
som administrerar det frivilliga dtervindandet eller ett konsulat tillhérande den
berdrda medlemsstaten.

Aven aterviindandets rittsliga betydelse for en ansdkan om Aterinresa bor dvervigas
ytterligare. Kanske vore det 6nskvért att skapa en gemensam syn péa grunderna for att
végra inresa 1 framtiden. D4 skulle det vara nodvéndigt att definiera under vilka
omstdndigheter en ny ans6kan om visering eller uppehallstillstdnd ar utesluten. I
detta sammanhang kunde det bli aktuellt att diskutera mer harmoniserade villkor om
rapportering for inforande pa spérrlistan i Schengens informationssystem (SIS) enligt
artikel 96 1 Schengenkonventionen alternativt i1 ett framtida EU-system {or
identifiering av viseringar.

I Gverensstimmelse med principen om att frivilligt atervindande skall prioriteras
kunde det 6vervédgas huruvida man bor infora en distinktion som innebér att personer
som éatervant frivilligt skulle ha en privilegierad stdllning jaimfort med de som maéste
avlidgsnas. Ett avslag pa en ansdkan om éterinresa 1 EU fér inte vara grundad enbart
pa att personen i fraga tidigare har vistats olagligt i en medlemsstat, om personen har
atervént frivilligt. Det frivilliga atervindandet skulle alltsa neutralisera den tidigare
olagliga vistelsen. En sadan rittslig konsekvens skulle dessutom vara ett incitament
att uppfylla skyldigheten att anméla sig hos den ansvariga myndigheten i
ursprungslandet. A andra sidan kunde man d4 infora restriktioner for personer som
har utvisats eller avldgsnats. Det kunde ocksa bli aktuellt att inféra bestdmda
tidsfrister for olika kategorier, till exempel tredjelandsmedborgare som har domts {for
grova brott eller personer som tidigare har avlagsnats.

Bor ett framtida forslag om atervdindandeforfaranden omfatta en mekanism for hur
den atervindandes utresa skall bevisas och bestimmelser om hur ansdkningar om
aterinresa 1 EU skall behandlas rittsligt?

Bor villkoren om rapportering for inforande pa spérrlistan 1 Schengens
informationssystem definieras? Vilka kategorier skulle omfattas?
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3.2

3.3.

Bestimmelser om dtertagande mellan medlemsstaterna

Bortsett frdn Dublinkonventionens ram och mekanismen for att faststéilla ansvaret for
provning av asylansokningar samt artikel 11 i rédets direktiv 2001/55/EG om
tillfalligt skydd'®, sker atertagande mellan medlemsstaterna enbart pa grundval av
bilaterala atertagandeavtal eller informellt samarbete.'” Under 1999 lade Finland
fram ett initiativ om antagande av en radets fOrordning om att faststilla
medlemsstaternas skyldigheter sinsemellan nér det géller atertagande av tredje lands
medborgare.'® Detta initiativ har dock dnnu inte lett till nigra konkreta resultat.

Mojligheterna att gd vidare med det finska initiativet eller fora fram ett dndrat forslag
kunde utvdrderas, 1 syfte att skapa en tydlig rittslig ram fOr atertagande i
medlemsstaterna. En sddan ram forefaller bédde nddvédndig och anvéndbar.
Atertagandesystemet skulle vara mer langtgdende #n systemet for att faststiilla
ansvaret for asylansokningar enligt Dublinkonventionen eller den ridets forordning
som bygger pa konventionen."” Systemet skulle omfatta bestimmelser om
atertagande 1 andra medlemsstater av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

Bor det inrdttas en rittslig ram for atertagande mellan medlemsstaterna av alla
personer som vistas olagligt?

Transiteringsbestimmelser i medlemsstaterna

En gemensam ram kunde skapas for frdgor om transitering under
atervindandeforfarandet. Ofta dr det nddvéndigt att anvinda andra medlemsstaters
flygplatser, for att det saknas direkta flygforbindelser med destinationslandet. For
sddana fall forefaller det wviktigt att inrdtta en tydlig réttslig ram for
transiteringsforfarandet, till exempel anvidndningen av och kompetensen hos
eskortpersonal vid transiteringar och bestimmelser om vad som skall ske om den
atervandande inte nar fram till destinationslandet.

Vidare dr det nddvindigt att finna praktiska 16sningar for dtervdndande som passerar
medlemsstaternas inre grinser, sdrskilt 1 fraga om frivilligt atervindande. Denna
fraga dr sdrskilt relevant nér den atervindande dr medborgare i ett land som omfattas
av viseringsplikt och darfor behdver en visering for att resa genom andra
medlemsstaters territorium. For sddana fall kunde det vara aktuellt att anvénda en
siker standardresehandling som utfirdas av den medlemsstat varifran personen i
fraga skall atervinda. Denna handling skulle vara erkénd av alla medlemsstater och
jamstdllas med en visering. Syftet skulle vara att goéra &tervindandet sa
"obyrakratiskt" som mdjligt. En annan mgjlighet dr att medge undantag fran
viseringskraven 1 de aktuella fallen, men detta skulle fOrstds krdva &andringar i
gemenskapslagstiftningen.

Artikel 11: "En medlemsstat skall ta tillbaka en person som fatt tillfalligt skydd pa dess territorium om
personen vistas eller forsoker resa in utan tillatelse pd en annan medlemsstats territorium under den
period som omfattas av det radsbeslut som avses i artikel 5. Medlemsstaterna far pa grundval av ett
bilateralt avtal besluta att denna artikel inte skall tillampas."

Se d&ven KOM(2001) 127 slutlig, artikel 26 i forslaget om varaktigt bosatta.

EGT C 353,7.12.1999, s. 6.

Se KOM(2001) 447 slutlig.
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3.4.

3.4.1

Vilka forslag om transitering under atervindandeforfarandet bor laggas fram, med
vederborlig hdnsyn till de diskussioner som pagar i radet?

Operativt samarbete

Medlemsstaterna stoter ofta pd en mingd problem i samband med &tervdndanden,
sarskilt om dtervandandet sker ofrivilligt. Det kan rora sig om okdnd vistelseort eller
identitet for personen i fraga, saknade resehandlingar eller svérigheter i samarbetet
med vissa medlemsstater nir det géller att utfirda identitets- eller resehandlingar,
obstruktion frdn den atervindandes sida eller avsaknad av ldmpliga transportmedel.

Ett forbéttrat samarbete mellan medlemsstaterna kunde bidra till att 16sa dessa
praktiska problem. Samarbetet kunde underldttas om man inrdttade den enhet for
tekniskt stdd som foreslagits i det nyligen framlagda meddelandet om en gemensam
politik om olaglig invandring® och verkligen anvinde sig av det finansiella stdd som
erbjuds genom det foreslagna handlingsprogrammet ARGO.*!

Hur kan det operativa samarbetet pa teknisk niva forbéttras?

Forbdttrade kunskaper om atervindande som fenomen

Vissa siffror om atervindande sammanstélls pd EU-nivd. Enligt den tillgidngliga
statistiken avldgsnades totalt 367 552 personer under 2000, medan antalet
avligsnade tredjelandsmedborgare 1999%° uppgick till 324 206. Inom ramen for de
program for frivilligt &tervindande som genomfordes av internationella
migrationsbyrdn (IOM) ldmnade 87 628 personer EU frivilligt under 2000.
Motsvarande siffra for 1999 ar 78 273 personer.24

Likvil skulle medlemsstaterna kunna utbyta mer fullstindig” och detaljerad
information om frivilligt &tervdndande respektive avldgsnande om det fanns
gemensamma definitioner som mojliggdr direkta jamforelser. Kommissionen
kommer att ligga fram en handlingsplan®® for att genomfora radets beslut frén maj
2001 om att infora arlig rapportering om asyl och migration. En sddan rapport skulle
innefatta ett avsnitt med analyser av uppgifter om &tervindande. Ett virtuellt
europeiskt observationsorgan for migration, som nu haller pa att utvecklas, kunde
ocksa bidra till forbéttrade kunskaper om atervindandefenomenet.

Hur skulle grunden for information om &tervindande kunna forbittras ytterligare?

20

21

22

23

24

25

26

Se KOM(2001) 672 slutlig.

Se KOM(2001) 567 slutlig.

Kailla: Eurostat - inga uppgifter tillgdngliga fran Irland, Nederldnderna och Forenade kungariket;
uppgifter saknas fran Belgien, Danmark och Luxemburg.

Kaélla: Eurostat - inga uppgifter frdn Danmark, Irland, Nederlinderna och Forenade kungariket;
uppgifter saknas fran Finland.

Kaélla: IOM. Flest beledsagade frivilliga atervindanden har skett frdn Tyskland (&r 2000: 68 648; ar
1999: 58 469).

Négra siffror pé antalet avldgsnade utlinningar 2001 kan inte anges péd grund av att ndgra medlemsstater
inte har 1dmnat de uppgifter som behovs.

Se dven SEK(2001) 602, 9.4.2001.
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3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

Identifiering och dokumentation

Det viktigaste hindret for atervdndande i vederborlig ordning ar oklarheter kring
identiteten och avsaknad av giltiga resehandlingar. Utfirdandet av resehandlingar
forsenas eller nekas ofta i ursprungslinderna for att det saknas uppgifter om
nationalitet eller identitet. EU-medlemsstaterna har darfor infort ett enhetligt
utformat resedokument for terviandandeindamal.”’ De linder till vilka 4tervindande
skall ske godtar emellertid mycket sdllan denna EU-handling (inte alls, endast
undantagsvis eller fran fall till fall). De flesta av dem insisterar pa att anvénda sina
egna atervindandehandlingar.

En nyckelfraga nér det géller att 16sa problem som uppstar 1 atervandandesituationer
ar darfor att utfora ldmpliga identifieringsdtgirder som ett led i de administrativa
forfarandena, nédr personen fortfarande har ett intresse av att ldmna korrekta
uppgifter. I den utstrdckning sa &dnnu inte har skett bor medlemsstaterna infora
lampliga atgirder for identifiering under provningen av ansdkningar om visering. I
sitt meddelande om olaglig invandring uttryckte kommissionen stéd for inforandet av
ett europeiskt identifieringssystem for visering. Uppgifterna i detta system skulle
dven kunna anvéndas i dtervindandesammanhang. Denna uppfattning fick stod i
radets handlingsplan om olaglig invandring av den 28 februari 2002. I ett sddant
system skulle man &ven behdva ta hinsyn till den nddvéindiga balansen mellan
berittigade identifieringsbehov och érliga migranters och resandes integritet.

Hur kan man forbéttra identifieringen av personer som vistas olagligt utan
identitetshandlingar och utfirdandet av de resehandlingar som behovs for
atervandandet?

Vilka element bor innefattas i ett framtida europeiskt identifieringssystem for
visering, sa en person som vistas olagligt utan identitetshandlingar kan identifieras?

Sambandspersonerna pd invandringsomrddet och deras roll

Man kunde dven anvénda sig av sambandspersoner i ursprungs- eller transitlinderna
for fragor som uppstar kring atervindande. Kontakter med lokala myndigheter skulle
kunna sékra en smidigare handliggning av éatertagandet till det berdrda landet.
Sambandspersonerna skulle d&ven kunna bistd nyanldnda atervindande och eventuell
eskortpersonal. Nétverket av sambandspersoner péd invandringsomriadet kunde
utvecklas ytterligare for detta andamal.

Skulle medlemsstaterna kunna erbjuda och tillhandahalla 6msesidigt bistand for att
underlitta dtervindande?

Bdista praxis, utbildning och informationsutbyte

Situationen for den personal som ansvarar for det mycket svara och krdavande arbetet
att verkstélla dtervindandebeslut skulle kunna forbéttras. Specialutbildning skulle
gora det mgjligt for personalen att genomfora avlagsnanden pa ett korrekt sétt.

27

EGT C 274, 19.9.1996, s. 18.
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3.5.

3.5.1

Dirfor bor man utbyta erfarenheter mellan medlemsstaternas experter och personal
som arbetar med program for frivilligt atervindande och avlagsnandeforfaranden.
Inte bara seminarier utan dven gemensam utbildning kunde komma i frga hir.

Vidare kunde utbytet av information i1 konkreta atervindandedrenden utvecklas for
att ge mdjlighet till gemensamt utnyttjande av befintliga resurser. En enhet for
tekniskt stod skulle ocksa kunna vara till hjdlp nédr det giller att samordna detta
utbyte av specifik information.

Hur bor utbytet av bista praxis forbattras?
Bor idén med gemensam utbildning utvecklas vidare pd omradet for atervindande?

Hur kunde informationsutbytet i konkreta atervindandedrenden byggas upp?

Program for atervindande
Erfarenheter fran genomforandet av dtervindandeprogram

Kommissionen har erfarenhet av férvaltning av projekt som syftar till att frimja att
flyktingar, asylsokande som fatt avslag och andra migranter &tervénder frivilligt till
sina ursprungsldnder. Sedan 1997 har médnga projekt finansierats inom ramen for
bade de gemensamma atgirderna®® och Europeiska flyktingfonden®. Inriktningen pa
dessa projekt har varit att finansiera projekt som drivs av myndigheter pa bade
nationell och regional niva samt av internationella och icke-statliga organisationer.
Tyngdpunkten har siledes legat pa att paverka individen och hans eller hennes familj
att sjdlva fatta beslut om att atervinda, varfor projektet har drivits huvudsakligen i
sjdlva medlemsstaten. Erfarenheten visade att en viss uppfoljning 1 ursprungslandet
ofta var av avgorande betydelse for projektet. Utan uppfoljning tenderade de
atervindande att resa tillbaka till virdlandet pd grund av harda levnadsférhdllanden,
brist pa sysselséttning eller andra svérigheter.

Projekten inom ramen for de gemensamma atgirderna var inriktade pa
yrkesutbildning, forberedelse infor dtervindandet genom subventionerade aterresor i
forberedelsesyfte, allmidn radgivning rdérande situationen 1 ursprungslandet,
sysselsdttning, stod till skapandet av sméforetag i ursprungslandet, stod efter
atervindandet och uppf6ljning. Det uppstod en méangd svarigheter under projektens
gang, men dessa var ofta overkomliga: politiska hinder som hade att géra med
situationen 1 destinationslandet, problem i1 samband med ovillighet att atervinda till
ett land med sma framtidsutsikter, utfirdande av resehandlingar till potentiella
atervindande som ddrefter hade ritt att atervdnda till virdlandet om de sa onskade
och inte séllan ett visst missbruk fran de dtervindandes sida. Man fann ocksé att om
atervindandeprojekten inte noggrant passades ithop med ateruppbyggnadsinsatser (till
exempel i Bosnien) var det ingen storre idé att forsoka forma manniskor att tervanda
till byar utan utsikter vare sig 1 frdga om bostad eller sysselsittning.

Trots dessa svarigheter finns det projekt som varit mer framgangsrika. Det finns
exempel pa program for utbildning i1 foretagskunskap, sérskilt for Bosnier bosatta i
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EGTL 114, 1.5.1999, s. 2; EGT L 138, 9.5.1998, 5. 6; EGT L 205, 31.7.1997, s. 3.

Se radets beslut av den 28 september 2000 om inrédttande av en europeisk flyktingfond, EGT L 252,
6.10.2000, s. 12 — 18.
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3.5.2.

Tyskland, som dvertrdffat malsittningarna. Generellt sett uppvisar projekt som drivs
av organisationer med l&ng erfarenhet och vél utvecklade metoder storre framgéngar.

Det kan dock finnas anledning att lyfta fram foljande faktorer. Dessa ingick i de
projekt som var mest framgangsrika nédr det géllde att frimja bestaende
atervindande:

o Tillrdckliga kunskaper hos den organisation som skall genomfora projektet i
ursprungslandet.

e Den genomforande organisationens kopplingar till ursprungslandet, oavsett om
det ar ett kontor, en kontaktperson eller om man anvidnder sig av en annan
organisations infrastruktur i ursprungslandet och samarbete med lokala
organisationer inom ramen for det civila samhéllet.

e Urval av potentiella dtervdndande, anpassat efter deras behov och vad projektet
hade att erbjuda (professionellt drivna projekt for sméaforetag som utvérderade
sédljbarhet, kompetens hos potentiella entreprenorer etc.).

o Allsidiga projekt tenderade att vara mer framgéngsrika, det vill sdga projekt som
innefattade radgivning, kompetensutveckling, stdd infor och efter atervandandet
samt uppfoljning.

e Uppfoljning och (&tminstone) radgivning efter atervdndandet hade ofta en
avsevird betydelse for om dtervindandet skulle bli bestdende.

e Projekt som innefattade en viss hjilp till det samhélle till vilket atervindande
skulle ske hade storre chans till framgang. Om de lokala samhillena gynnades av
atervindandet kunde fientligheten mot de atervdndande minskas eller undanréjas
helt.

e Med hénsyn till att projekten var baserade i EU:s medlemsstater kunde projekt
som lyckades dra nytta av vad som kunde erbjudas genom andra projekt och
program, med bas 1 ursprungsldnderna (anldggningsarbeten, infrastruktur,
inrdttande av skolor, sysselsdttningsskapande atgérder etc.), 6ka sina framgangar.

Kan ni ge en allmén utvardering av befintliga atervindandeprogram?

Innebdr de ndmnda faktorerna en garanti for ett béttre genomforande av
atervindandeprogrammen. Finns det andra faktorer som bor tas upp?

Overviganden kring ett EU-program for dtervindande

Eftersom medlemsstaterna ocksa har anslagit avsevirda budgetbelopp for program
for frivilligt atervindande och atgirder for patvingat aterviandande, bor alla de ovan
ndmnda faktorerna, och andra, beaktas i en kommande gemensam utvirdering inom
ramen for den 6ppna samordningsmetoden. Slutsatserna av en sadan utviardering bor
tas i beaktande i samband med fornyelsen av Europeiska flyktingfonden som upphdr
att existera 1 sin nuvarande form 2004.

Efter ytterligare utvdrdering av Europeiska flyktingfonden kunde man mer
langsiktigt Overvdga att inrdtta ett oberoende europeiskt atervindandeprogram, om
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det kan faststéllas att ett EG-finansierat program har ndgot att tillféra pa omradet.
Om man utgir frdn antagandet att varje fungerande &tervindande ligger i1 alla
medlemsstaters intresse for att undvika flyttningar mellan medlemsstaterna, kan det
framstd som nodvéndigt att stodja medlemsstaternas insatser for att atersédnda
personer som vistas olagligt. Ett fristdende europeiskt atervindandeprogram kunde
omfatta frivilligt atervindande, patvingat atervindande och stod till atervindande av
olagliga migranter i transitlander.

Atersindande och terintegrering kunde vara det viktigaste mélet for den politik som
fors for att framja frivilligt dtervindande inom ramen for ett dtervindandeprogram.
En annan mojlighet &r att tillhandahalla stod till boséttning 1 ett tredje land som ar
villigt att ta emot migranter. Finansiellt stdd kunde beviljas for individuella
resekostnader, transport av personliga dgodelar, initiala utgifter efter tervandandet
och ett begransat "startbidrag".

Finansiellt stod till verkstéllighetsétgarder kunde utgora ett kompletterande element i
ett europeiskt atervdndandeprogram och bidra till att klargora behovet av solidaritet
mellan medlemsstaterna i samband med atervéndande, till exempel med avseende pa
resekostnader for dtervandande och eskortpersonal.

Vidare kunde tredje lander erhdlla hjdlp med att atersinda olagliga migranter, om
dessa inte uppfyller villkoren for att fa resa in i landet i frdga och endast ar pé
genomresa i syfte att olagligen resa in 1 EU.

Ar inrittandet av ett fristiende europeiskt aterviindandeprogram négot att
rekommendera?

Bor ett sadant program omfatta frivilligt atervindande, patvingat atervdndande och
stod till tredje lander som forsoker atersdnda personer till ursprungsldanderna?

DEL III - MOT EN GEMENSAM ATERTAGANDEPOLITIK

I slutsatserna (punkt 26) fr&n motet i Tammerfors i oktober 1999 hinvisade
Europeiska radet till staters internationella fOrpliktelse att &terta sina egna
medborgare. | slutsats nr 27 bekrédftade rddet ocksd att Amsterdamfordraget gav
gemenskapen befogenheter nir det géller dtertagande. Darfor uppmanades radet att
sluta avtal om A&tertagande eller infora standardklausuler i andra avtal mellan
Europeiska gemenskapen och relevant tredje land eller relevanta grupper av linder.
Denna slutsats baserades pd erkidnnandet av att sidana avtal generellt sett utgor ett
vardefullt instrument i en aktiv atervindandepolitik, eftersom de anger klara
skyldigheter och forfaranden for att underldtta och pdskynda atervindanden. De
tillhandahéller vidare en palitlig institutionell ram for samarbete och bidrar till att
undergrava de inblandade smugglingsnétverkens trovirdighet och finansiella
intressen.

Dessa principer bekréftades pa nytt och stérktes genom slutsats nr 40 frdn Europeiska
radets mote 1 Laeken 1 december 2001. Slutsatsen innebar att politik som ror
migrationsstrommar skall integreras i Europeiska unionens utrikespolitik. Framfor
allt var det nddvéndigt att ingd Europaavtal om atertagande med berdrda ldnder pa
grundval av en ny prioriteringslista och en klar handlingsplan.
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(1)
2)
3)

4.1.

4.1.1.

4.1.2.

Valet av framtida malldnder kunde basera sig pd vissa kriterier, nimligen

invandringstrycket i EU, och/eller

regional sammanhéllning, och/eller

den geografiska nérheten till EU.

| Bor ytterligare kriterier for denna bedomning komma i fraga?

Atertagandeavtal och dtertagandeklausuler i associerings- eller samarbetsavtal

Gemenskapens atertagandeavtal

Vad giller gemenskapens d&tertagandeavtal har kommissionen hittills varit
bemyndigad att forhandla om sadana avtal med Ryssland, Marocko, Pakistan, Sri
Lanka och Folkrepubliken Kinas speciella administrativa regioner (SAR) Hong Kong
och Macao, i enlighet med artikel 300 i EG-fordraget. Den 22 november 2001
paraferade kommissionen gemenskapens atertagandeavtal med Hongkong, ett avtal
som nu verkar att bli det forsta atertagandeavtal som négonsin ingds av Europeiska
gemenskapen.

Kommissionen kommer att driva pad for att avsluta de pagaende forhandlingarna 1 tid
och, i mdjligaste mén, i enlighet med forhandlingsdirektiven. Efter att ha sett de
mycket olika riktningar som forhandlingarna med den forsta gruppen pa sex lander
har tagit kan man redan nu dra en viktig slutsats. Eftersom atertagandeavtal dr nagot
som endast ligger 1 gemenskapens intresse, beror framgangen vildigt mycket pa
vilka "hdvstanger" som star till kommissionens forfogande. Hér dr det viktigt att
notera att det pd omradet for rittsliga och inrikes fragor inte finns mycket att erbjuda
i utbyte. Att sldppa efter pa eller avskaffa viseringskraven dr endast i undantagsfall
en realistisk mojlighet (till exempel 1 fraga om Hongkong och Macao); i de flesta fall
ar detta inget alternativ. Kommissionen vill diarfér uppmana ridet att féra en mer
djupgdende diskussion kring denna komplicerade frdga och sérskilt Overviga
mdjligheten att skapa 6kad dverensstimmelse med annan gemenskapspolitik for att
battre uppnd gemenskapens mal nir det giller dtervandande och atertagande.

Hur kan man forbéttra dmsesidigheten och dverensstimmelsen mellan gemenskapens
olika politikomraden ytterligare?

Standardklausuler om atertagande

Parallellt med denna verksamhet kommer kommissionen dven att fortsitta att infora
standardklausuler 1 alla framtida associerings- och samarbetsavtal. De nuvarande
klausulerna antogs av radet den 3 december 1999*° som en #ndring av klausulerna
fran 1996°'. Syfte var att anpassa bestimmelserna till det nya rittslige som uppstod i
och med Amsterdamfordragets ikrafttradande. Klausulerna dr inga atertagandeavtal i
egentlig mening, utan 4r endast sd kallade bemyndigandeklausuler ("enabling
clauses"), avsedda att dldgga de avtalsslutande parterna att aterta egna medborgare,
tredjelandsmedborgare och statslosa personer. De faktiska arrangemangen och
forfarandena faststéllls i stdllet i1 bilaterala genomforandeavtal som ingds av
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Se radets dok. 13409/99.
Se radets dok. 4272/96.
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4.2.

gemenskapen eller medlemsstaterna. Néar de nuvarande klausulerna antogs i
december 1999 klargjorde radet att dessa i1 princip skulle inforas i alla avtal som
gemenskapen ingick 1 framtiden, medan de "gamla" klausulerna skulle kunna
anvdndas 1 vissa situationer, efter bedomning frdn fall till fall. Detta ledde i
forhandlingar ofta till att EU-sidan anklagades for diskriminering. Trots vissa
avvikelser fran standardutformningen har atertagandeklausuler sedan 1996 inforts
bland annat i avtalen med Algeriet32, Arrnenien33, Azerbajdzjan34, Kroatien35,
Egypten®®, Georgien®’, Libanon®®, Makedonien®®, Uzbekistan® och i Cotonouavtalet
mellan Europeiska unionen och AVS-linderna*'. Férhandlingar om klausulerna fors
for ndrvarande d4ven med en rad andra léander.

Transiterings- och dtertagandeavtal samt avtal med andra tredje liinder

Aven andra former for samarbete med tredje linder om frigor rorande aterviindande
kunde vara till hjilp nér ett direkt dtervéindande till ursprungslandet inte &r ett mojligt
eller lampligt alternativ. Om det saknas reseforbindelser med landet 1 fraga (tillfalligt
eller permanent) kunde man underséka om det finns tredje 1dnder som &r beredda att
hjdlpa till med att transitera de aktuella personerna till ursprungslandet. I ldmpliga
fall kunde transiteringsavtal ingés.

Vidare kunde man prova mdgjligheterna att vénda sig till tredje ldnder for att hitta
alternativ till atersdndande. Det bor overvdgas om det finns tredje linder som dr
villiga att ta emot personer for en begrdnsad tid eller varaktigt, om detta &r
godtagbart for medlemsstaten och ldmpligt for den dtervindande i fréga.

Vilka alternativ till dtersindande skull kunna komma i frdga i1 en dialog med tredje
lander?

SLUTSATSER

Kommissionen har forsokt att skissera fram en aterviandandepolitik for gemenskapen.
En sadan politik ar helt nddvindig for att kunna utveckla en overgripande europeisk
asyl- och invandringspolitik. Huvudsyftet med gronboken ar att fa berdrda parter att
inkomma med synpunkter och att fa i gang en bred diskussion mellan alla som har ett
intresse av dessa fragor. Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén, kandidatlinderna, partnerlinder, internationella
statliga organisationer, icke statliga organisationer, akademiska kretsar och andra
berdrda organisationer och enskilda inom det civila samhéllet uppmanas att bidra till
denna diskussion.
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Paraferat den 19 december 2001.

EGT L 239, 9.9.1999, s. 22.

EGT L 246, 17.9.1999, s. 23.
KOM(2001) 371 slutlig, 9.7.2001, s. 46.
EGT C 304E, 30.10.2001, s. 16.

EGT L 205, 4.8.1999, s. 22.

Paraferat den 10 januari 2002.

EGT C 213E, 31.7.2001, s. 44.

EGT L 229, 31.8.1999, s. 22.

EGT L 317, 15.12.2000, s. 10-11.
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For att kommissionen skall kunna ta hdnsyn till resultaten fran den diskussion som
forviantas folja av denna gronbok och forbereda en hearing om gemenskapens
atervindandepolitik sommaren 2002, uppmanas alla berdrda parter att senast den 31
juli 2002 sdnda sina skriftliga kommentarer till:

Generaldirektoren
Generaldirektoratet for rittsliga och inrikes fragor
Europeiska kommissionen
Rue de Luxembourg 46

B-1049 Bryssel

jai-immigration-asile@cec.eu.int
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BILAGA I — Forslag till definitioner

Term Definition

Atervindande Beteckning pi politikomridet. Atervindande omfattar forberedelse infor eller
verkstillighet av &terresa till ursprungs- eller transiteringslandet, oavsett om
aterviandandet ar frivilligt eller patvingat.

Person som vistas olagligt Varje person som inte uppfyller villkoren for inresa eller vistelse pa Europeiska
unionens medlemsstaters territorium.

Frivilligt atervindande Atervindande till ursprungs- eller transiteringslandet baserat pa den atervindandes
eget beslut och utan anvéndning av tvang.

Patvingat atervdndande Atervindande till ursprungs- eller transiteringslandet under hot om och/eller
anvéndning av tvang.

Patvingat atervindande med ldgre grad | Patvingat atervindande med hot om och mindre anvindning av tvang, till exempel
av tvang eskort.

Patvingat atervindande med hogre grad | Patvingat &atervindande med omfattande anvdndning av tvang, exempelvis
av tvang handbojor.

Atertagande Beslut av en mottagande stat rorande en persons aterinresa.

Atertagandeavtal Avtal som faststéller vilka praktiska forfaranden och transportsitt som parterna
skall tilldmpa vid atervindande och atertagande av personer som vistas olagligt pa
nagot av de avtalsslutande parternas territorier.

Atersindande Atervindande till ursprungslandet, bade i frivilliga och patvingade situationer.

Utvisning Administrativ eller réttslig atgdrd varigenom en tidigare laglig vistelse avslutas,
till exempel for att ett brott har begatts.

Utvisningsbeslut Administrativt eller réttsligt beslut som ligger till grund for en utvisning.

Frihetsberdvande Verkstéllighetsatgérd som innebér frihetsberovande i sluten anldggning i syfte att
kunna verkstilla exempelvis ett utvisningsbeslut.

Beslut om frihetsberdvande Administrativt eller rattsligt beslut som ligger till grund for ett frihetsberdvande.
Avldgsnande Verkstillighetsatgird som avser den faktiska transporten ut ur landet.

Beslut om avldgsnande Administrativt eller réttsligt beslut som ligger till grund for ett avldgsnande.
Aterinresa Fornyad ritt att resa in pa en medlemsstats territorium efter en tidigare utresa.
Avvisning Nekad (rtt till) inresa vid en gransovergang.

Transitering Vistelse i eller passage genom ett tredje lands territorium under resa fran ett

ursprungsland till destinationslandet.
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