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SAMMANFATTNING

Denna rapport innehaller en genomgang av Daphne-programmets utveckling fran dess godkannande i
januari 2000 samt en sammanfattning av de viktigaste resultaten, i enlighet med artikel 9.2 i beslutet.
Daphne-programmet forsoker bemota en spridd och vaxande oro kring valdsfragorna inom saval det
offentliga som det politiska livet. Det inrattades efter varldskongressen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn i Stockholm 1996. Programmet omfattar alla typer av vald; vald i hemmet och i
skolan, vald mot minoritetsgrupper som homosexuella, personer med funktionshinder, etniska
minoriteter osv.

Daphne-programmet &r en av hérnstenarna i Europeiska kommissionens brottsbekdmpande arbete inom
prioriteringen att uppratta ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa. Andra program och atgarder
syftar till att bekdmpa specifika brott. Arbetet inom Daphne bedrivs i samarbete med dessa for att sékra
nodvandig samordning och enhetlighet.

Programmet

Under sina tva forsta ar fick Daphne-programmet ett mycket stérre gensvar an vantat. Under 2000 och
2001 fick kommissionen over 1 500 respektive 1000 forfragningar om ansokningsblanketter. 415

respektive 207 forslag skickades in med anstkningar om finansiering for totalt 40 respektive 22

miljoner euro (frdn en budgetrubrik pa 5 miljoner euro). Detta Gvervaldigande gensvar visar att

programmet tillmotesgar ett stort behov bland frivilligorganisationerna. 149 projekt hade redan

finansierats via féregangaren till Daphne-programmet, Daphne-initiativet, mellan 1997 och 1999 (till ett

totalt belopp av 11 miljoner euro). Under Daphne-programmets forsta tva ar har 73 nya projekt

tillkommit. Dessa forsta tva ar har inneburit en tydlig forbattring av saval atgarderna och de praktiska

l6sningarna pa valdsrelaterade problem som deras praktiska tillampning i Europa.

For att arbetet ska ske pa sa goda villkor som mojligt lagger kommissionen sarskild vikt vid att
kontrollera framstegen i och utvardera resultaten av de projekt som finansieras. Alla projekt kontrolleras
och beddms individuellt under genomférandet. Dessutom utarbetas en arlig sammanfattande rapport.

Resultaten

Pa den andra varldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn i Yokohama i december
2001 betraktades Daphne-programmet med dess projekt och resultat allmant som ett viktigt

planeringsverktyg mot vald, bade inom och utom Europa. Den langa listan 6ver projektverksamheter
(t.ex. nyskapande metoder for att forebygga vald, samarbete, utbyte, natverk, utveckling av nya
modeller och spridning av goda arbetsmetoder) har redan borjat fa en multiplikatoreffekt pa den

verksamhet som icke-statliga organisationer och institutioner bedriver runtom i Europa.

Det som slar lasaren av slutrapporter, kontrollrapporter och efterhandsutvarderingsrapporter &ar hur
mycket organisationerna har vunnit, framforallt genom sitt deltagande i europeiska partnerskap. De har
alla vunnit i styrka, antingen genom att forbattra sin kunskap i amnet, sin image utat eller sin formaga
att samordna eller forvalta projekt. Natverken har redan i sig sjalva en effekt genom att
organisationerna kommer i kontakt med varandra och tvingas samarbeta. Detta har haft stor betydelse
for arbetet inom de organisationer som vanligtvis konkurrerar med varandra. Dessutom har
partnerskapen medfort effektivare planering sa att man har kunnat undvika dubbelarbete och sléseri med
resurser. Daphne-programmet har foljaktligen lyckats fortsatta att mobilisera icke-statliga organisationer
pa alla nivaer, vilket har resulterat i manga nya partnerskap och sammanslutningar som tillsammans
arbetar for mer langtgdende europeiska atgarder mot vald.

Under de forsta tva verksamhetsaren (dar man byggde vidare pa Daphne-initiativet fran aren 1997-
1999) har detta EU-program redan bidragit vasentligt till utformningen av EU:s atgarder mot vald,
manniskohandel, sexuella 6vergrepp och pornografi och givit effekter langt utanfor Europas granser.



1. SYFTE MED RAPPORTEN

| enlighet med artikel 9.2 i Europaparlamentets och radets beslut nr 293/2000/EG om att anta
Daphne-programmet skall kommissionen under programmets andra &r Overldmna en
utvarderingsrapport till Europaparlamentet och radet.

Denna rapport innehdller en genomgang av Daphne-programmets utveckling fran dess

godkannande i januari 2000 samt en sammanfattning av de viktigaste resultaten. Tonvikten ligger

pa programmets uppbyggnad och forvaltning. De projekt som finansieras via Daphne-programmet

(2000-2003) valdes ut under hdsten 2000 och inleddes i december 2000—januari 2001 for att paga
i minst ett ar. Dessa projekt var annu inte avslutade nar denna rapport sammanstalldes och
resultaten kan darfoér inte kommenteras. Slutrapporten som skall laggas fram i slutet av Daphne-

programmet (i slutet av 2003) kommer att innehalla en analys av dessa projekt.

Rapporten innehaller emellertid en djupgaende analys av de resultat som uppnatts under det
tidigare Daphne-initiativet (1997—-1999) och gar saledes langre an kravet i artikel 9.2 i beslut nr
293/2000/EG. Anledningen ar att kommissionen vill skapa fullstandig 6ppenhet. Genomgangen
av tidigare resultat ar ocksa anvandbar pa grund av att initiativet och programmet liknar varandra.
De lardomar som dragits av tidigare Daphne-projekt ar saledes aven relevanta for aren 2000 och
2001. Exemplen pa projekt under perioden 1997-1999 &r ocksa representativa for de projekt som
valdes ut under 2000-2001.

2. BAKGRUND

2.1. Sammanhang

Syftet med Daphne-programmet ar att stédja det arbete som utférs av organisationer och
offentliga lokala myndigheter for att skydda kvinnor och barn och forebygga vald mot dem.
Daphne ger detta arbete ett europeiskt mervarde och framjar utbyte av idéer och goda
arbetsmetoder genom upprattandet av natverk och partnerskap samt genomférandet av
pilotprojekt.

Daphne-programmet forsoker beméta en spridd och vaxande oro kring valdsfragorna inom saval
det offentliga som det politiska livet. Det inrattades mot bakgrund av 1996 ars varldskongress mot
kommersiell sexuell exploatering av barn i Stockholm och de handelser som intraffade i Belgien
samma sommar. De riktade uppmarksamheten mot en sarskild typ av vald: sexuellt vald mot barn
och ungdomar, bortrévande, sexuella 6vergrepp samt exploatering och manniskohandel i sexuella
syften. Dessa former av sexuellt vald begas alltfor ofta mot kvinnor och fordomdes i den
deklaration och handlingsplan som antogs vid FN:s fjarde internationella kvinnokonferens i
Peking 1995. | sitt meddelande om kvinnohandel som syftar till sexuellt utnyttjande fran 1996
understrok kommissionen de icke-statliga organisationernas viktiga roll nar det galler att bekampa
denna handel och hjalpa offren. Andra typer av vald hanger emellertid samman med sexuellt vald:
till exempel leder vald inom familjen ofta till att barn och ungdomar dras in i sexhandeln och
sjalva begar sexuella vergrepp.

Sexuellt vald ar langt ifran den enda valdstyp som omfattas av Daphne-programmet.
Programmet omfattar alla typer av vald; vald i hemmet, vald mellan barn och ungdomar,

YEGT L 34, 9.2.2000, s.1.



institutionellt vald, till exempel i institutionsboende och i skolan, vald mot minoritetsgrupper som
homosexuella, personer med funktionshinder, etniska minoriteter osv.

Denna valdskultur har ocksa spridits till andra delar av samhallet; den ar till exempel utbredd i
skolor samt saval som i staderna som pa landsbygden. Valdet drabbar oftare medlemmar av
minoriteter och missgynnade grupper. Sexuellt, psykiskt och fysiskt vald ar en livsfarlig
blandning av dvergrepp som allvarligt skadar halsan i dess vidaste mening, dvs. skadar offrens
fysiska, psykiska och sociala valbefinnande samt minskar samhéllets mojligheter att fungera
effektivt och uppna sin fulla potential, bade nu och i framtiden.

2.2. Korttillbakablick

Daphne-initiativet upprattades av Europaparlamentet 1997 med hjalp av en budgetrubrik pa 3
miljoner euro som skulle finansiera atgarder for att bekampa vald mot barn, ungdomar och
kvinnor. Via initiativet finansierades atgarder som utfordes av icke-statliga organisationer och
frivilligorganisationer verksamma pa omradet. Daphne-initiativet leddes av kommissionen under
tre ar (1997-1999) med en budget pa 3 miljoner ecu under 1997 och 1998 och 5 miljoner euro
under 1999.

Den 24 januari 2000 antogs Daphne-programmet for att atgarderna skulle kunna fortsatta.
Programmet har en budget pa 20 miljoner euro for perioden 2000—-2003.

Utgangspunkten for Daphne ar att vald anses vara ett brott och ett allvarligt hot mot samhallets
halsotillstand. Valdet angrips med utgangspunkt i offrens situation.

Det nyaDaphne-programmet (2000-2003) skiljer sig fran det tidigare initiativet pa tre viktiga
punkter:

» Det ar inte langre begrénsat till icke-statliga organisationer och frivilligorganisationer; lokala
offentliga institutioner kan nu aven soka.

+ Det ar Oppet for organisationer frdn kandidatlanderna i Central- och Osteuropa samt Cypern,
Malta, Turkiet och landerna inom Efta och EES.

» Projekt som pagar i 2 eller 3 manader kan finansieras. Fram till 1999 forekom endast 12-
manadersprojekt.

Daphne-programmet omfattar atgarder for att skydda tre grupper (barn, ungdomar och kvinnor)
och for att férebygga vald mot dem. Atgarderna omfattar féljande:

» Upprattandet av europeiska natverk mellan icke-statliga organisationer och framjande av
samarbete mellan sadana organisationer och relevanta myndigheter.
« Atgéarder for att skydda mélgrupperna och férebygga véld mot dem.

« Undersokningar och forskning for att finna orsakerna till vald samt metoder for att ingripa mot
det. | dessa metoder ingar forebyggande, stod och ateranpassning.

» Utbyte av information och goda arbetsmetoder.

» Spridning av information med hjélp av seminarier, konferenser samt skriftligt och audiovisuellt
material.

» Medvetandehotjande kampanijer riktade till en bred allménhet, men ocksa till offer, potentiella
offer och personer som arbetar med dem.



2.3. Koppling till andra program

Daphne-programmet &r en av hérnstenarna i Europeiska kommissionens brottsbekdmpande arbete
inom prioriteringen att uppratta ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa. Andra program och
atgarder syftar till att bekdmpa specifika brott. Arbetet inom Daphne bedrivs i samarbete med
dessa for att sdkra nddvandig samordning och enhetlighet.

Daphne kompletteraBtop-programmet eftersom det erkénner att det arbete som utférs av icke-
statliga organisationer och frivilligorganisationer pa grasrotsniva utgor ett komplement till arbetet
inom den offentliga sektor och de myndigheter som med rattsliga medel bekampar vald och
manniskohandel (t.ex. polis- och rattsvasendet). Ett av Daphne-programmets syften ar ocksa att
skapa europeiska samarbetsnatverk mellan dessa olika sektorer. Daphne técker dessutom alla
typer av vald, till skillnad fran Stop-programmet som bara omfattar manniskohandel och sexuell
exploatering av barn. Avsikten med Daphne-programmet ar darfor att hjalpa alla offer och
potentiella offer for vald, vare sig det ror sig om sexuellt vald eller inte.

En atgard motbarnsexturism genomfors via deltagande i resemassor, medvetandehdjande
kampanijer, uppforandekoder for researrangdrer osv.

Inom Europeiska initiativet for demokrati och méanskliga rattigheter ges stod till atgarder for

att skydda barn utanfér EU. Under 2000 gavs till exempel bidrag pa 6ver 1 miljon euro till projekt
for att bekampa handel med barn, nutida former av slaveri samt exploatering av underariga i
Gabon, Benin, Togo och Nigeria.

I handlingsplanen (1999-2002) for att framjasgikrare anvandning av Internet ingar kampen
mot barnpornografi.

ProgrammeOdysseus syftar till att utvidga och starka det befintliga samarbetet i frdga om asyl
och invandring i EU:s medlemsstater. Det utgor ett komplement till Daphne, som ocksa
behandlar invandring och asyl, men frdn en annan synvinkel: vald mot invandrare i Daphnes
malgrupper.

Inom alla dessa program behandlas viktiga aspekter pa valdsamma beteenden. Det intressanta
med Daphne-programmet &ar att det omfattar alla dessa amnen, vilket ger en gemensam
infallsvinkel och kopplar samman alla dessa olika valdsyttringar.

2.4. Narliggande atgarder och arrangemang under 2000 och 2001

Sedan antagandet av Daphne-programmet i januari 2001 har perioden 2000-2001 karakteriserats
av en lang rad EU-instrument och atgarder i samband med valdsrelaterad brottslighet. Det visar
att kampen mot vald som riktas mot barn och kvinnor fortfarande star hogt upp pa EU:s politiska
dagordning.

| sin resolution av den 30 mars 200@ppmanade Europaparlamentet kommissionen att
genomfora de planerade atgarderna for att motverka barnsexturism och upprepade att
barnsexturism ar en brottslig handling med néara koppling till sexuell exploatering av barn och
barnpornografi.

% Programmet Stop, EGT L 322, 12.12.1996 och programmet Stop Il, EGT L 186, 7.7.2001.
® Gemensam atgard 98/244/RIF, EGT L 99, 31.3.1998.
* Europaparlamentet, A5-0052/2000.



| sin lagstiftningsresolution i april 2000krdvde Europaparlamentet lagstiftning mot sexuell
exploatering av barn och barnpornografi, inklusive gemensamma definitioner, atalsgrunder och
pafolider.

| maj 2000 antog radet ett beslut om bekampning av barnpornografi p& InteBestutet skall

framja effektiv utredning och bekampning av brott pa detta omrade. Det innehaller till exempel
artiklar om att de brottsbekdmpande myndigheterna skall inrétta sarskilda enheter med ndédvéandig
sakkunskap, att medlemsstaterna skall underratta varandra om de kontaktpunkter med kvalificerad
personal som fungerar dygnet runt samt att Internetindustrin och medlemsstaterna skall samarbeta
for att hitta lampliga atgarder for att fa bort barnpornografin fran Internet.

Den 4-6 maj 2000 holl det portugisiska ordforandeskapet i EU en konferens i Lissabon med titeln
Violencia contra as Mulheres: Tolerancia Ze(wald mot kvinnor: nolltolerans). Deltagarna i
konferensen lamnade rekommendationer till kommissionen om fragor i samband med vald mot
kvinnor med tyngdpunkt pa foljande atgarder: undervisa och férebygga, stoppa valdet, forebygga
aterfall samt stodja offreh.

I juni 2000 samlades FN:s generalférsamling till en extrasession i New York for att ga igenom
framstegen efter Pekingkonferensen. Vissa viktiga framsteg noterades och i slutdoktimentet
namns en rad EU-forsldgbland annat staternas skyldighet att bekdmpa vald mot kvinnor.

En av de viktigaste handelserna under andra halvaret 2000 var tillkdnnagivandet av Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna vid Europeiska radets mote i Nice den 7
december. Stadgan innehaller en rad sarskilda bestammelser for att framja jamstalldhet och
skydda barn samt ett férbud mot slaveri och tvdngsarbete (artiklarna 3, 5, 20, 21, 24 6th 32).

| december 2000 antog kommissionen meddelandet "Bekdmpa manniskohandel och bekdmpa
sexuell exploatering av barn och barnpornografi - tvé forslag till rambeSiRét ena forslaget
handlar om manniskohandel och det andra om sexuell exploatering av barn och barnpornografi. |
bada foreslas en tillnarmning av medlemsstaternas straffratt och straffrattsliga forfaranden. Inom
radet naddes enighet om forslaget om manniskohandel i september 2001. Dar ingick en definition
av lagovertradelsen manniskohandel som bygger pa definitionen i FN:s protokoll om
manniskohandel fran 2000 samt ett maximistraff pa atta ar. Det belgiska ordférandeskapet lade
ner ett stort arbete pa forslaget om sexuell exploatering av barn och barnpornografi under andra
halvan av 2001 och nadde politisk enighet om artiklarna och definitionerna. Det spanska
ordférandeskapet kommer att fortsatta arbetet med artiklarna om pafélider under det forsta
halvaret 2002.

| december undertecknade ocksa kommissionen och de 15 medlemsstaterna ett FN-protokoll vid
ett mote i Palermo. Protokollet handlar inte bara om méanniskohandel som syftar till sexuell
exploatering utan ocks& om exploatering av arbetskfaft.

I juni 2001 inrattades officiellEuropean Federation for Missing and Sexually Exploited Children
under Overinseende av kommissionsledamoten Antonio Vitorino och den belgiske

® Europaparlamentet, A5-0090/2000.

®EGT L 138, 9.6.2000, s.1.

"Violencia contra as Mulheres: Tolerancia Zer&uropeisk konferens, Lissabon 2000.

® Draft Resolution II. Further actions and initiatives to implement the Beijing Declaration and Platform for
Action. UN 2000.

° EU uppmanade FN:s medlemsstater att forebygga och straffa alla typer av konsrelaterat vald, sdvél i det privata som i
det offentliga livet.

YEGT L 364, 18.2.2000, s.1.

' KOM (2000) 854 slutlig, 21.12.2000, EGT C 62, 27.2.2001.

2 Protokoll for att férebygga, bekdmpa och bestraffa handel med méanniskor, sérskilt kvinnor och barn,
tillaggsprotokoll till FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet, 2000.
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justitieministern Marc Verwilghen. Denna sammanslutning bestar av 18 icke-statliga
organisationer frdn EU och de central- och Osteuropeiska landerna. De skall samarbeta Gver
granserna i sokandet efter forsvunna barn och éverlamna fall som rér sexuell exploatering av barn
till behériga myndigheter.

Som ett komplement antog radet i september 2001 en resolution om det civila samhallets bidrag
till s6kande efter barn som férsvunnit och utnyttjats sextfellResolutionen framjar samarbete
mellan behériga myndigheter och det civila samhéllets organ och tar bland annat upp
telefonjourer, stod till forsvunna barns familjer, utbyte av information och sammanstéallning av
uppgifter som kan ge kAnnedom om féreteelsens rackvidd och hur den utvecklas.

Efter métet i radet (rattsliga och inrikes fragor) den 6 december 2001 naddes politisk enighet om
en europeisk arresteringsorder, vars betydelse for ett effektivt samarbete understroks av
handelserna den 11 september 2001. Detta dokument innehaller uttryckliga hanvisningar till brott
som sexuell exploatering av barn, méanniskohandel och barnpornografi och ger mojlighet att
overfora forovare fran alla medlemsstater till den medlemsstat som begéart honom eller henne
utlamnad pa grund av ett sadant brott.

I Yokohama i Japan holls slutligen den andra vérldskongressen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn den 17-20 december 2001. Foretradare for Daphne- och Stop-programmen
deltog aktivt med en workshop déar de delade med sig av det arbete som utforts inom EU sedan
den forsta varldskongressen i Stockholm 1996.

3. DAPHNE-PROGRAMMET : FRAN BORJAN TILL SLUT

Liksom manga andra gemenskapsprogram bygger Daphne pa en viss gang, i detta fall under tre ar.
Denna period inleds med en arlig arbetsplan (som skall godkénnas av programkommittén) och
foljs av en inbjudan att lamna forslag, ett urval av de mest relevanta projekten, undertecknande av
kontrakt och de forsta utbetalningarna for det forsta aret. Under det andra aret genomfors
projekten (de inleds vanligtvis i december det ar som inbjudan att lamna férslag offentliggjorts).
Da gors ocksa kontrollbesok av en tjansteman fran kommissionen eller en extern expert. Efter tolv
manaders arbete har projektgrupperna tre manader pa sig att lagga fram sina slutrapporter och
rakenskaper. Den slutliga utbetalningen och uppdateringen av Daphnes webbplats sker
foljaktligen ar n+2 for en inbjudan under ar n. Sex manader efter projektens slut gor externa
experter dessutom en efterhandsutvardering for att fa en samlad bild av de uppnadda resultaten (se
bilaga 3 for en 6versikt av denna trearsperiod).

3.1. Inbjudan att lamna forslag

Inbjudningar att lamna forslag offentliggérs under arets forsta kvartal, vilket innebar att de
sOkande har omkring tre manader pa sig att lamna in sina forslag. Innehallet i inbjudan anpassas
varije ar till den arliga arbetsplanen och man tar ocksa hansyn till erfarenheterna fran tidigare ar.

For 2000 fanns det inga sarskilda prioriteringar eftersom det var programmets forsta ar. De
sokande kunde saledes skicka in projektforslag for alla de omraden som ingar i programmet. For
2001 var prioriteringarna 1) att anvanda, anpassa och sprida befintliga Daphne-resultat, 2)
informationskampanjer och atgarder for att 6ka medvetenheten om sexuella 6vergrepp mot barn

BEGT C 283, 9.10.2001.



och pedofili. Den sistnamnda prioriteringen tillkom efter det att Europaparlamentet hade inrattat
en ny budgetrubrik (B5-80&)for att bekdmpa sexuella évergrepp mot barn och pedofili.

Erfarenheterna fran de forsta tva inbjudningarna att lamna forslag kommer att paverka

inbjudningarna for 2002, som kommer att ha foljande prioriteringar: 1) att anvanda, anpassa och
sprida befintliga Daphne-resultat, 2) kvinnlig kénsstympning, 3) sexuella évergrepp mot barn

och pedofili, 4) valdsbenagna man. Aven har har prioriteringarna 2 och 3 faststallts efter tva

andringsforslag frAn Europaparlamentet till 2002 ars butfget.

Nedanstaende tabell visar Daphnes verksamhet hittills. Den visar ett 6kande behov, vilket varje
gang resulterar i fler ansokningar an det finns budgetmedel for.

Daphne (B5-802) 1997 1998 1999 2000 2001 2001 B5-804
# % # % # % # % # %

Mottagna forslag 428 | 100% | 270 | 100% | 354 | 100%| 415| 1009  207| 1009 68|  100%

Begarda a_nslag 26,3 19,2 32,0 40,7 22,1 11,5
Stédberattigade forsl. 286 | 67% 194 | 72% 273 | 7% | 308 | 74% 157 |  76% 43 63%
Godkanda forslag 47 11% 49 18% 53 15% 47 11% 26 13% 9 13%

Begarda anslag 2.88 3,48 4,79 4,59 4,64 1,70

Totalt antal partnef 230 256 320 361 303 90
Antal partner fran| - - - 17 5% 16 5% 3 3%
kandidatlanderna

Efter det senaste urvalsforfarandet under 2001 har nu 222 projekt finansierats via Daphne (plus 9
under budgetrubrik B5-804 under 2001). Den totala budgeten uppgar till omkring 20,4 miljoner
euro fordelad pa de senaste fem aren. Den geografiska balansen ar god. Alla de 15
medlemsstaterna deltar i projekt och vissa Efta-lander samt 6st- och centraleuropeiska lander
deltar som associerade partner (se fullstandig statistik i bilaga 5). Fran 2000 och framat kan
projekten ocksa vara flerariga (hogst tre ar), sa att det kan skapas storre kontinuitet i
verksamheten.

26 nya projekt valdes ut for 2001. Att antalet var lagre an tidigare ar beror pa mojligheten att
genomfora projekt under upp till tre ar. Det betyder att budgeten maste forvaltas pa ett annat satt.
De 2-3-ariga projekten under 2001 erbjods ett kontrakt for hela perioden pa en gang. Sadana
projekt belastar foljaktligen 2001 &rs budget dubbelt s& mycket som ettériga projekt. A andra
sidan ger det projektpartnerskapet storre flexibilitet nar det galler att anvanda sin budget under
genomforandet av projektet. Det gor det ocksa lattare for kommissionen, eftersom man ingar
ataganden for dessa projektbudgetar en gang for alla. De kommer med andra ord inte att belasta
pafoljande ars budget. Under 2000 daremot ingicks ataganden for budgetarna for projektens forsta
ar, vilket innebar att man tvingades inga nya ataganden under 2001 for det andra projektaret osv.
Under 2001 var man darfor tvungen att inga ataganden for 1 301 045 euro for att sékra
fortsattningen pa de 13 flerariga projekt som valts ut under 2000. Detta medforde att detta belopp
inte fanns tillgangligt foér nya projekt under 2001 och att farre projekt darfor kunde finansieras
under detta ar. Dessa effekter kommer att forsvinna under 2002 och 2003 och det kommer ater att
bli mojligt att valja ut mellan 45 och 50 projekt varje ar.

Y Europaparlamentets andringsférslag nr 1046 till kommissionens budget fér 2001: ny budgetrubrik B5-804N
"Europeisk informationskampanj for att bek&mpa exploatering av barn och pedofili".

!> Europaparlamentets @ndringsforslag nr 0129 till kommissionens budget for 2002: tillskott med 1 miljon euro till
Daphne-budgeten for att bekédmpa pedofili, sexuell exploatering och kvinnlig kénsstympning.
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For att varastodberattigade maste projekten uppfylla foljande kriterier: a) de foreslagna
projekten maste falla inom Daphnes tillampningsomrade, b) forslaget skall lamnas in pa den
sarskilda ansokningsblanketten, c) forslaget maste undertecknas och lamnas in fore tidsfristens
slut, d) anstkan maste atfoljas av en rad handlingar som styrker organisationens existens och
trovardighet. Tyvarr &r det fortfarande omkring 25 % av de sdkande som inte foljer dessa krav,
trots utforliga forklaringar och paminnelser i anvisningarna.

Urvalsforfarandet baseras pa en utvardering av en grupp oberoende experter. Experterna

rekryteras genom en intresseanmé&iarch utifrdn deras allmanna sakkunskap pa de omraden som

ar av intresse for Daphne-programmet. Varje ar kontrakteras omkring 10 experter. Tva tredjedelar
av dem byts ut varje ar sa att man inom gruppen far fram sa manga olika synpunkter som mgijligt.

Experterna och kommissionen utvarderar de stddberattigade forslagen genom att beddéma
foljande:

« Relevans for Daphne-programmets malséattningar.

 Hur tydliga och relevanta projektets mal ar.

» De forvantade resultatens anvandbarhet.

» Hur lampliga och genomforbara strategin, metoderna och tidsramarna ar.
» De olika parternas lamplighet och erfarenhet.

» Det europeiska mervardet.

» Spridningen av resultat, erfarenheter och férvarvade kunskaper.

» Planeringen av uppfdljning och varaktighet.

» Kostnadseffektivitet.

Tack vare den databas som byggdes upp under 2000 kunde man under 2001 dessutom fa
upplysningar om allt tidigare arbete som utforts av de stkande for det aret. Utvarderarna fick
alltsa fler handlingar an sjalva forslaget, t.ex. slutrapporter om avslutade projekt, tidigare
ansokningsblanketter (bade godkanda och icke godkanda) och kontrollbesoksrapporter. Denna
information uppskattades mycket av utvarderarna som pa detta satt fick en béattre dverblick.

Forslagen delas in i tva grupper: en for ettariga projekt och en for flerariga projekt. De flerariga
projekt som godkanns innebar som sagt en tung belastning pa Daphnes budget och begréansar
darmed den budget som finns tillganglig for de arliga projekten. Darfér maste man satta en grans
for hur manga flerariga projekt som kan godkéannas. Det ar skalet till att de behandlas separat.

Alla forslag lases av tre olika experter. Pa grundval av deras bedomningar och kommentarer
sammanstalls en forteckning 6ver forslagen, rangordnade efter kvalitet. En rangordning faststalls
sedan for alla forslag i varje grupp pa grundval av deras kvalitet, tackningen av programmets olika
omraden och balansen mellan malgrupperna (barn, ungdomar och kvinnor). Darefter fors en
allman diskussion med samtliga experter for att ta fram en forteckning dver godkanda projekt som
skall finansieras med den totala Daphne-budgeten. Fdrteckningen 6verlamnas till Daphnes
programkommitté for yttrande. Under 2000 och 2001 godkande kommittén forteckningarna

enhalligt

Projekt avvisas framforallt av foljande skal:

e En klart bristande kvalitet pa planeringen av de forslagna verksamheterna, men ocksa pa
karnpunkten i de planerade atgarderna. Manga av dem ar fortfarande vaga eller 6verambitiosa.

'® Intresseanmaélan f6r Daphne-programmet, EGT S 40, 26.2.2000.
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* En majoritet av projekten ar uteslutande av lokalt intresse, trots att anvisningarna tydligt anger
betydelsen av gransdverskridande samarbete och "europeiskhet".

« Manga sokande bygger upp partnerskap samkar granséverskridande (med deltagande av
flera medlemsstater), men som efter en noggrann genomgang av uppgifterna visar sig vara
narmast symboliska eftersom partnerna inte skall utféra sarskilt mycket av arbetet (de nojer sig
ofta med att resa pa tata "samradsmoten”).

e Andra partnerskap tycks delta aktivt i projektet, men har inte den bakgrund eller sakkunskap
som kravs for det amne som behandlas inom projektet. Det finns risk for att sadana atgarder
ger daliga resultat eller vilseledande slutsatser.

» De foreslagna metoderna eller medlen for att uppna de fastslagna malen &r inte dvertygande.

» Den foreslagna verksamheten har redan bedrivits i stor omfattning.

3.2. Budget

| genomsnitt gar 6,8 % av budgeten till administration (experter, kontor for tekniskt bi§tand
moten osv.) medan resten gar till finansiering av projekt. Under 2000 och 2001 gick 96, 4 %
respektive 97, 5 % av de tillgangliga medlen till projekten.

Ar 2000 2001

Budgetpost Projekt Administration Projekt Administration

Tillgngliga anslag (Daphne B5-802) 5000 000 5 000 000
varav: 4 640 000 360 00( 4 640 000 360 000

Europaparlamentets &ndringsférslag 0961 +36 (000 -36 /000
Efta-bidrag 0 0 +87 909 +6 091
Anslag for projekt 4 640 000 4763 90p
Redan ing&ngna anslag for projekt 4 470 8p0 4 646 851

Varav flerariga projekt (inledda 2000) 1365 98p 1301 045

Varav flerariga projekt (inledda 2001) 1110893
Varav arliga projekt: 3104 908 2111074

Icke utnyttjade anslag under 2000, ingdngna ataganden under 2001 -123 839 123 839

Tabellen innehaller inte budgetrubrik B5-804 (for att bekampa pedofili och sexuella dvergrepp
mot barn) pa 3 miljoner euro som endast omfattar 2001 och som gjorde det mojligt att finansiera 9
projekt (sex tvaariga projekt och tre ettariga projekt).

Tack vare forandringarna i budgetférvaltningen for de flerariga projekten (se ovan) ar situationen
for 2002 (och 2003) fordelaktigare. Som framgar av nedanstaende tabell behovs inga anslag for
att finansiera de flerariga projekt som inleddes under 2001, vilket innebéar att hela beloppet kan
anvandas till nya projekt. Tack vare ett andringsforslag fran Europaparlamentet far Daphne-
programmet under 2002 dessutom ytterligare ett tillskott pa 1 miljon euro for att bekampa
kvinnlig kénsstympning, pedofili och sexuella dvergrepp mot barn. Beloppet ersatter de anslag
som avsatts under budgetrubriken B5-804 for 2001. Nar vi nu slipper arbeta med tva olika
budgetrubriker kommer det att bli lattare och snabbare att inga nya ataganden.

" Kontoren for tekniskt bistdnd (fr=BAT, en=TAO) skall enligt kontrakt skéta logistiken kring inbjudan att lamna
forslag: 6ppnande av férslag, inkodning i databasen, handlaggning av dversattningar och expertméten, fotokopiering,
arkivering osv.
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Ar 2002
Budgetpost Projekt Administration

Tillgdngliga anslag (Daphne 5000 000
B5-802)

Varav: 4 640 000 360 000
Europaparlamentets andringsforslag +36 000 -36 000
3156
Europaparlamentets andringsforslag +1 000 000
0129
Efta-bidrag +120 785 +6 895
Anslag for projekt 5796 785
Anslag som redan anvants for projekt ?

Varav flerariga projekt (inledda 2001): 0

3.3. Vagledning och information

En stor del av ett projekts framgang ligger i noggranna forberedelser. For att hjalpa de stkande
har kommissionen tagit fram detaljerad@visningar for att se till att de s6kande forstar
ansokningsblankettenoch fyller i den korrekt.

For att ytterligare hjalpa organisationerna att avgéra om deras idé stammer 6verens med
programmets tillampningsomrade har man dessutom tagit fraka&tog over de amnen som
behandlats under féregaende ar.

| dokumentet"Att utarbeta ett forslag" kan de sokande dessutom hitta exempel pa goda
arbetsmetoder och misstag som de bér undvika nar de utformar sitt forslag.

Alla dessa dokument finns pa Daphnes webbplats, som uppdateras regelbundet:
http://europa.eu.int/comm/justice _home/project/daphne/sv/index.htm

Utover dessa praktiska anvisningar rorandefalenella aspekterna finns det ett annat viktigt
redskap for att hjalpa organisationerna nieehallet Fran Daphnes webbplats finns en lank till

en databas dar man kan hitta alla de 222 projekten. Férutom de vanliga kontaktupplysningarna om
projektsamordnaren kan man hitta namnet pa och en sammanfattning av alla projekt. For de
projekt som redan har avslutats kan man dessutom lasa eller ladda ner slutrapporten.

3.4. Typer av projekt som valdes ut under 2000-2001

Fullstandig statistik om projekten finns i bilaga 5. De viktigaste slutsatserna av statistiken ar
foljande:

« Det rader balans (bade nar det galler antal projekt och budget) mellan projekt riktade till barn
och ungdomar och till kvinnor eller en kombination av de bada malgrupperna.

« En fjardedel av projekten skall genomféras under flera ar (2 eller 3), vilket ger atgarderna
storre tyngd. Dessa projekt innebar daremot en kraftig belastning pa budgeten och man maste
darfér begransa deras antal.

» Samtliga 15 medlemsstater deltar (som samordnare eller partner) och 6 % av partnerna utgérs
av organisationer fran Efta/EES-landerna eller de central- och 0steuropeiska landerna.
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Antalet partner per projekt ar i genomsnitt 9, men vissa projekt har mer an 20 partner (i dessa
fall ar det framforallt fraga om lokala partner). Kontrollbesoken och efterhandsutvarderingen
visar att det oftast ar for manga partner for att alla skall kunna fylla en rimlig uppgift.
Dessutom o©kar det samordnarens forvaltningsborda, vilket gar ut Over sjalva
projektverksamheten.

Under 2001 (ej matt under 2000) foreslogs verksamheter inom 14 projekt (54 %) som bygger
pa 17 resultat som uppnatts under tidigare Daphne-projekt. Detta Gverensstammer med
prioriteringen i inbjudan att lamna forslag for 2001.

Fyra projekt (tre tvaariga och ett ettarigt) handlar sarskilt karimnlig konsstympning. Det
overensstammer till fullo med Europaparlamentets prioritering. Tre av dessa projekts
varaktighet tyder pa att man soker langsiktiga l6sningar.

Det kommer fortfarande in fler forslag an vad som ar mojligt att finansiera, &ven om antalet
ansokningar har minskat med 50 % (Fran 415 under 2000 till 207 under 2001). Minskningen
kan troligen forklaras med i) att manga projekt avvisades under 2000, vilket kan ha fatt vissa
sOkande att ge upp och i) att vissa organisationer fatt anslag for flerariga projekt och darfor
inte ansoker varje ar. Det kom anda in ansokningar om finansiering av 207 projekt till ett
belopp av 22 miljoner euro fér 2001.

Antalet férslag om barn och ungdomar har minskat (de utgdr 28 % jamfért med 35 % 2000).
Det kan bero pa tva saker: i) inbjudan gav majlighet att sarskilt lamna forslag om amnen i
samband med sexuell exploatering av barn och pedofili under budgetrubrik B5-804 och ii) ett
stort antal organisationer var formodligen upptagna med forberedelserna infor saval den andra
varldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn i Yokohama i december 2001
som FN:s uppskjutna extrasession om barn som skulle ha hallits i september 2001, vilket gav
dem for lite tid for att utforma och lamna in nya férslag. Det bor noteras att FN:s extrasession,
som istéllet kommer att hallas i maj 2002, mycket val kan paverka antalet ansokningar for
2002.

De sokande tenderar att foresla allt dyrare projekt for varje ar. Den genomsnittliga
finansieringen per projekt under 2001 var 104 500 euro, jamfért med 98 000 euro fér 2000 och
90 000 for 1999. Det forklarar ocksa varfor finansiering foreslogs for farre projekt an tidigare

under 2001.

Nar det galler verksamhetsomraden hamnar alla typer av sexuellt vald framst (sexuellt vald
17%, kommersiellt sexuellt utnyttjande 8 %, manniskohandel 7 %). Darnést kommer kons-
och familjerelaterat vald (konsrelaterat vald 8 %, vald inom familjen 7 %, och vald i hemmet
11 %). Internet och barnpornografi intar ocksa en betydande plats med totalt 6 %.

Projekten omfattar alla de mal for Daphne som beskrivs i beslutet (och foljaktligen i
anvisningarna for inbjudan att lamna forslag), med en liten dvervikt for undersékningar (26 %)
och utbyte av goda arbetsmetoder (21 %).

En indelning i mer specifika mal ger en mer precis bild: en majoritet av projekten handlar om
forebyggande av och skydd mot vald (26 respektive 17 %), men viktiga mal som
lagstiftningsatgarder (8 %), behandling av offer (12 %) och av forévare (5 %) finns ocksa
foretradda.

Siffrorna Over specifika mal éverensstammer med siffrorna dver projektens malgrupper, som
forovare och valdsbenagna méan (6 %) och personal inom ratts- och polisvasendet (20 %).
Siffran 6ver malgruppen medier och journalister (11 %) motsvarar ocksa den andel projekt
som géller informationskampanjer (13 %).
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« De hjalpmedel och metoder som anvands for att genomféra projekten fordelas pa foljande satt:
natverk (23 %), spridning av goda arbetsmetoder (14 %), framstéllning av material (12 %),
medvetandehojande atgarder (12 %) samt utbildning (11 %). Jamfort med 1997 och 1998 har
andelen projekt om telefonjourer minskat till endast 2 %.

3.5.  Kontroll och bedémning

Som redan namnts i punkt 3 ovan bestar Daphne-programmet av genomforande, kontroll och
efterhandsutvéardering (se beskrivning i bilagorna 3 och 4).

a) Kontroll

Under projektets gang far de flesta organisationer besok av en teknisk expert som har ingatt ett
kontrakt med Daphne-programmet for att dels utvardera hur projekten framskrider, dels ge rad
och eventuella forslag om natverk. Alla kontrollrapporter skickas till den samordnande
organisationen och ger feedback till Daphne-programmet.

Kontrollbesoken ar ett viktigt satt for kommissionen att félja upp projekten och de kan ocksa vara
mycket vardefulla for projektgrupperna. Besoken ar mycket betydelsefulla for manga projekt,
sarskilt for dem som har liten erfarenhet av EU-program och krav och forfaranden i
anvisningarna. Manga organisationer behéver hjalp och rad nar de maste andra inriktning, partner,
metodik eller budget. Vid bestken kan kommissionen fa en allman inblick i genomférandet av
projekten, de framsteg som gjorts och de svarigheter som uppstatt. For projektgrupperna utgor
besoken en kalla till hjalp och rad i procedurméssiga och administrativa fragor, men de ger
framforallt en mojlighet att knyta narmare direktkontakter med kommissionen — nagot som de
flesta organisationer flitigt efterfragat. Av dessa skal kommer kontrollbestken att fortsatta med
malsattningen att 100% av projekten skall besokas under genomforandefasen.

Kontrollerna visar att de allra flesta Daphne-projekt hittills foljer de framlagda tidsplanerna och
strangt haller sig inom sin tilldelade budget. | samtliga fall framskred arbetet som planerat och
nadde malgruppen. Dessutom uppgav manga av organisationerna att de uppnadde ovéantade
resultat tack vare de nya erfarenheterna av att arbeta pa europeisk niva. De pamindes bland annat
om sin styrka och svaghet, de fick battre tillgang till ny metodik och exempel pa goda
arbetsmetoder samt viktig erfarenhet nar det galler mdjligheterna att 6verféra och anpassa
etablerade modeller. Tack vare kontrollerna blev det ocksa mojligt att dra lardomar efter halva
arbetets gang, lardomar som kunde spridas till organisationer som genomfor eller lamnar forslag
pa Daphne-projekt. Dessa lardomar hamtades fran en jamforande analys av olika arbetsmetoder,
praktiska hinder och problemlésningsstrategier hos de projektgrupper som bestktes. De gav en
anvandbar dverblick 6ver hur de finansierade projekten genomférdes.

b) Efterhandsutvardering

Syftet med efterhandsutvarderingen ar att bedéma projektresultaten och mata deras effekter pa
stddmottagare och malgrupper. Den gor det mojligt for kommissionen att fa en samlad bild av de
resultat som uppnatts tack vare finansieringen. Hittills &r det endast de projekt som finansierats
via Daphne-initiativet (1997-1999) som kunnat f4 bestk efter det att de avslutats, eftersom
projekten inom Daphne-programmet annu inte har slutforts.

De kriterier som anvands for att bedoma projektresultaten ligger néra de kriterier som anvands vid

varderingen av forslagen och vid kontrollbesbken.  Det ger kontinuitet i bedémningen av
projektet och gor det mojligt att folja hur det utvecklas.
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Besdken hos organisationerna i deras egna lokaler ger ofta en god fingervisning om deras
kompetens, finansiella situation och verksamhetsniva. De flesta projektgrupperna valkomnade

efterhandsutvarderingsbestken som gav dem tillfalle att i efterhand beddma effekterna,

framgangarna och bristerna i projekten, och att redogora for sin nuvarande verksamhet. Nagra
projektgrupper var daremot 6verraskade av det senkomna bestket och kunde inte se vitsen med
det. Skélet till detta har forklarats for dem.

Bestken mynnar ut i en individuell rapport om varje projekt och en rapport som sammanfattar
resultaten och innehaller rekommendationer for att ytterligare forbattra saval projekten som sjalva
Daphne-programmet. Dessa utvarderingsrapporter finns allméant tillgangliga pa Daphnes
webbplats och skickas dessutom till projektgrupperna som en feedback pa deras samarbete och
deltagande.

3.6. Spridning

For att initiativet skall bli framgangsrikt ar det mycket viktigt att sprida kunskap om projekten och
de resultat som uppnatts. Ansvaret for detta delas av projektgrupperna och kommissionen.

Projektgrupperna borde vara (och ar for det mesta) den part som har stérst intresse av att sprida
resultaten av verksamheten, vare sig det rér sig om metodik, en audiovisuell produkt, ett
lagstiftningsmassigt framsteg eller nagot annat.

For att se till att de nodvandiga atgarderna vidtas skall det redan pa forslagsstadiet — i
ansokningsblanketten — inga ett avsnitt om spridning i projektets arbetsplan. Vid kontrollbesoket
gas denna del av planen igenom och uppdateras om nodvandigt. Nar efterhandsutvarderingen
sedan genomfors skall experterna, tillsammans med partnerna, forsoka fastsla effekterna av
spridningsarbetet. Tyvarr har vissa projektgrupper mycket vaga idéer om spridning. De tenderar
att tro att det racker med att anordna ett seminarium eller en konferens. Detta ar dock endast en
presentation som inte alls nar de intresserade personer eller malgrupper som projektet vander sig
till. For att forbattra situationen kommer man att inom Daphne-programmet lagga annu storre vikt
vid denna frdga i anvisningarna och vid kontrollbeséken. Amnet kommer att tas upp vid
kontrollbesoken sa att man kan ge rad till de organisationer som har problem med denna aspekt av
projektet.

Fran Daphne-programmets sida borjade spridningen av projektbeskrivningar och projektresultat

under 2000, da man upprattade i) en webbplats och ii) en databas (med 222 projektbeskrivningar
och slutrapporter med resultatbeskrivningar nar sddana foreligger) sa att organisationerna kan lara
sig av varandra.

Dessutom skickar kommissionen regelbundet e-post till hela "Daphne-gemensRapen"
information om vilka nya projekt som valts ut och eventuella uppdateringar av databasen och
webbplatsen. Organisationerna uppmanas pa detta sétt att anvanda dessa redskap till fullo.

Kommissionen tog nyligen initiativ till att skriva korta informationsblad med vissa belysande
exempel som bedomdes vara sarskilt lyckade. Idén &r aterigen att sprida kunskap om dessa goda
arbetsmetoder, metoder och atgarder bland s& manga europeiska organisationer som mdjligt. De
19 belysande exempel som beskrivits hittills har inte bara lagts ut pA Daphnes webbplats, utan
ocksa skickats till hela "Daphne-gemenskapen”. De ingick ocksa i ett informationspaket som
delades ut vid den andra varldskongressen i Yokohama, dar det nadde en mycket storre publik an
vanligt. Tanken ar att omkring tio sddana beskrivningar skall skrivas varije ar.

'® Med "Daphne-gemenskapen" menas alla tidigare och nuvarande projektsamordnare som sander information till sina
partner. Informationen nar pa& sa satt ut till flera hundra organisationer i Europa.
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4. DAPHNE-INITIATIVETS RESULTAT OCH EFFEKTER

Detta kapitel handlar om resultaten av de avslutade projekten inom Daphne-initiativet (1997—
1999). Som tidigare ndmnts ar det ett komplement till beskrivningen av Daphne-programmet,
eftersom kommissionen anser att det tillfér rapporten ytterligare information och mervarde.
Eftersom initiativet och programmet liknar varandra mycket géller slutsatserna i rapporten i stor
utstrackning aven for de projekt som finansieras under perioden 2000-2003. Slutrapporten som
skall laggas fram i slutet av Daphne-programmet (i slutet av 2003) kommer att innehalla en analys
av dessa projekt.

Daphne (initiativet och programmet) med dess projekt och resultat betraktas allmant som ett
viktigt planeringsverktyg mot vald, bade inom och utom Europa. Detta bekraftades tydligt pa den
andra varldskongressen i Yokohama i december 2001. Merparten av de europeiska organisationer
som deltog i kongressen var pa ett eller annat sétt knutna till Daphne-programmet, vilket ger en
idé om hur manga partner som deltar i Daphne. Manga av resultaten och arbetsmetoderna fran
Daphne lyftes fram som exempel att ta efter, bland annat vid presentationer vid kongressens
plenarméten och i workshops. Detta gemenskapsprogram ar kedlednt, inte bara bland de
icke-statliga organisationerna utan ocksa inom de viktigaste internationella organisationerna och
pa regeringsniva.

Kontroll- och efterhandsutvarderingsrapportérnasar hur mycket organisationerna har vunnit,
framforallt genom sitt deltagande i europeiska partnerskap. De har alla vunnit i styrka, antingen
genom att forbattra sin kunskap i amnet eller sin formaga att samordna och forvalta projekt, att
oka antalet partner eller forbattra sin image utat. Natverken har redan i sig sjalva en effekt genom
att organisationerna kommer i kontakt med varandra och tvingas samarbeta. Detta leder till att
isolering, konkurrens och sléseriet med resurser minskar.

Daphne-programmet har foljaktligen lyckats fortsatta att mobilisera icke-statliga organisationer pa
alla nivaer, vilket resulterade i manga nya partnerskap och férbindelser som tillsammans arbetar
for mer langtgadende europeiska atgarder mot vald.

De manga olika verksamheterna ledde till en rad resultat och produkter av skilda slag och av
skiftande kvalitet och effektivitet. Ett av de mest spannande inslagen inom projekten var de
nyskapande metodersom anvandes for att angripa vissa av de svara problemen. Resultaten ar
bland annat féljande: en europeisk stadga for personer som arbetar med jourtelefoner fér barn, en
kartlaggning av situationen i Europa i frdga om valdtakter, utbildningsprogram med deltagande
av flera olika organisationer som arbetar med personer som begatt valdshandlingar i hemmet,
utbildningsmoduler for larare om forebyggande av valdsamma beteenden hos barn, samt en
forskningsplan for akademiker om kvinnlig kbnsstympning. Vissa metoder var nyskapande, som
utbildningsmodulen dar man pa forsok anvande sig av en gestaltande workshop for att 6ka
sjalvfortroendet bland flickor och forebygga sexuella dvergrepp eller utbildningspaketet riktat till
arbetsplatser for att skapa storre medvetenhet om vald i hemmesdd@mantagna effekterav

nya metoder, samarbete mellan flera organisationer, utbildningsprogram, audiovisuellt och
informationstekniskt material samt andra resultat och produkter fran vissa av projekten ar
lAngtgdende och imponerande.

a) Resultat

"Produkterna” fran projekten kan delas in i féljande kategorier:

¥ Se kapitel 3.5 "Kontroll och bedémning".
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(siffror for 102 projekt som genomférdes under 1998-1999):

Konferenser/seminarier/workshops 154 Webbplatser, telefon- eller 24

Internetradgivning

Publikationer (broschyrer, 101 Informationskampanjer 18
informationsblad)

Undersokningar 78 Cd-skivor och cd-romskivor 5
Utbildningspaket/handledning 57 TV-inslag 5
Audiovisuella produkter 29 Databas — Néatverk via e-post 4
Insatser pa faltet 25 Skadespel 1

Nedan foljer exempel pa ett antal projekt:

+ Utbildning, utbildningspaket och undervisningsmateriel

Exempel: Utbildningsmoduler for journalister om hur barn framstalls i media, en europeisk
stadga for personal vid telefonjourer fér barn och ett system for att faststalla deras kompetens,
utbildning for larare och andra yrkesverksamma om utvarderingen av utbildningsprogrammen for
att forebygga sexuella évergrepp mot barn, sarskilt i utsatta grupper, en gestaltande workshop for
att oka flickors sjalvfortroende och ett utbildningsprogram for larare och socialarbetare om
forebyggande av vald och sexuella 6vergrepp mot unga kvinnor, utbildningspaket for
arbetsplatser for att ©ka medvetenheten om vald i hemmet, riktat bade till
fackforeningsmedlemmar och arbetsgivare, ingripande vid vald i hemmet, modell for hur man
bast ingriper, handbocker och utbildningsmateriel for personer som gjort sig skyldiga till vald i
hemmet och deras (ex-) partner, en webbplats for att lara sjukvardspersonal hur de skall handskas
med vald i hemmet samt en animerad videofilm och skriftligt material om problem mellan
koénsrelaterat vald i skolorna.

» Forskning och undersdkningar

Exempel: En forskningsstudie for att hitta indikatorer pa barns utsatthet fér att kunna gora
snabbare och effektivare forebyggande insatser bland pedagoger, larare och foraldrar, forskning
och gransoverskridande faktainsamling som ett led i en pilotundersékning om problemen med
sjalvforvallade skador bland ungdomar i Europa, kartlaggning av situationen for underariga
invandrare utan medféljande vuxen inom EU med tonvikt pa asylsokande eller invandrarbarn fran
tre medlemsstater, muslimska flickors forhandlingar med foéraldrar och socialarbetare,
undersokning av hur man kan integrera olika socialtjanster, undersokning av hur fragan om
tystnadsplikt uppfattas och tolkas i fall av sexuella 6évergrepp, en dversyn och finputsning av det
forsta utkastet till en internationell handbok for personal vid institutionsboenden for att bekampa
sexuella dvergrepp mot ungdomar, en analys av de atal som vackts efter rapporterade valdtakter
runtom i Europa i syfte att identifiera de viktigaste problemomradena och lagga fram en
handlingsplan, en strukturplan for ett lesbiskt anti-valdsprogram pa EU-niva samt insamling av
statistik om sexuella trakasserier pa arbetsplatsen.

* Informations- och upplysningskampanjer
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Exempel: kampanj som utformats av personer med inlarningssvarigheter mot vald och mobbning
av barn och ungdomar med inlarningssvarigheter, hjalp till barn och ungdomar som utsatts for
eller riskerar att utsattas for vald i hemmet genom strategier och insatser i skolorna for att
forebygga vald, en kampanj for att 6ka medvetenheten hos kvinnor i lagre socialklasser om mans
vald i hemmet, framjande av den offentliga debatten om problemen med vald i hemmet,
informationskampanjer och natverk for att férebygga sexhandel med kvinnor, natverk av
kvinnliga journalister om medias behandling av prostitution och kvinnohandel som syftar till
sexuell exploatering, framtagande av en broschyr med praktiska rad till unga kvinnor om hur de
kan forebygga vald och sexuella 6vergrepp under resor i Europa samt en webbplats, en cd-skiva
och andra hjalpmedel for att 6ka mans medvetenhet om manligt vald mot kvinnor och barn.

» Natverk och informationsutbyte

Exempel: Upprattande av ett europeiskt natverk foér att férebygga kvinnlig kénsstympning,
beddmning och tjanster for invandrade kvinnor som arbetar i hemmet, goda arbetsmetoder och
fallstudier for icke-statliga organisationer som bekampar kvinnovald, "korrekt" sprak for
journalister som skriver om manniskohandel, uppréattande av ett natverk for att skydda unga
kvinnor med muslimsk bakgrund fran vald i hemmet samt upprattande av natverk av icke-statliga
organisationer fran Norden och de baltiska landerna som bekampar handel med kvinnor.

» Praktiska modeller och planeringshjalpmedel

Exempel: Indikatorer for att méata vald mot kvinnor, upprattande av samordningscentraler med
icke-statliga organisationer och andra organ for att hjalpa offer for vald och kvinnohandel som
syftar till prostitution, ett program foér europeiska experter om behandlingen av ungdomar som
begatt sexuella Overgrepp och framtagandet av en handlingsplan foér Europa med en rad
rekommendationer till standardiserade minimiregler om sexuell exploatering av barn pa bade
nationell nivda och EU-niva, Internetradgivning till barn som utsatts for sexuella 6vergrepp,
inrattandet av en europeisk kommitté mot nutida former av slaveri samt jamférande forskning och
rekommendationer for atgarder inom EU och medlemsstaterna mot manniskohandel.

b) Projektresultat

De flesta projekt omfattade en rad olika insatser som genomférdes av flera deltagare med hjalp av
sektorsovergripande metoder. Ett mindre antal projekt var mer inriktade pa en sarskild
verksamhet. Dar deltog endast de som var direkt inblandade i verksamheten. Inom de flesta
projekt tillampades en gemensam metod som baserades pa dmsesidig inlarning och samarbete
mellan yrkesverksamma, akademiker/experter, stddmottagare och icke-statliga organisationer som
arbetar pa grasrotsniva. Ibland visade det sig svarare an vantat att genomfora metoderna, men
problemen lostes ofta med hjalp av kreativitet och flexibilitet. Ibland I6stes dock inte problemen
pa ett bra satt, vilket ledde till otillforlitliga resultat eller ofullstéandig eller avbruten verksamhet.

Metodik ar ett okant begrepp for manga grupper, vilket skapar svarigheter med att genomféra
ataganden och tolka resultat. Grupper som sjalva betecknar sig som forskare eller som bedriver ett
nara samarbete med akademiska radgivare ar naturligtvis mer vana vid metodiska koncept.

Inom vissa andra projekt anstrangde man sig nastan for mycket i forsoken att fa allting slutfort
inom den ettariga avtalsperioden. Anledningarna till detta var en kombination av a) for manga
forslag pa insatser och b) for lite erfarenhet och kunskap i amnet for att kunna genomfora
projektet. Dessutom underskattar projektgrupperna ofta den tid som behévs for att bygga upp och
genomfora ett effektivt gransoverskridande partnerskap.

Inom en majoritet av projekten lyckades man genomféra den planerade verksamheten och uppna

sina mal. Inom manga av projekten bedrevs arbete pa olika nivaer, ofta med deltagande av
instanser med verksamhet inom olika omraden, offentliga institutioner och nationella eller
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transnationella natverk. Resultaten av dessa projekt kan delas in i fyra grupper: utomordentliga
(25 %), lyckade (40 %), godtagbara (25 %) samt daliga eller otillrackliga (10 %).

Den forsta gruppen projekt ansag®mordentliga tack vare synen pa och forstaelsen av fragor

och atgarder, metodik, samarbete och fornyelse. Inom halften av dessa projekt anvandes befintliga
EU-natverk eller nationella natverk. Inom de flesta av dem genomférdes omfattande diskussioner
med yrkesverksamma pa omradet, men dven med malgruppen, dvs. de som slutligen drog nytta av
projektet.  Alla deltagande organisationer hade manga ars erfarenhet av arbete inom
projektomradet. De var medvetna om existerande eller icke-existerande policy i EU eller de olika
medlemsstaterna inom det aktuella omradet och gjorde séarskilda anstrangningar (extra arbete) for
att overvinna aterkommande svarigheter och hinder. Detta utmarkta resultat beror pa en
kombination av olika faktorer: klart faststallda mal med gransoverskridande rackvidd, ett
partnerskap med partner runtom i Europa som delar hoga ambitioner att uppna gemensamma mal,
en effektiv samordnare som kunde dela ansvar med andra, inréattande av en europeisk kommitté
av vetenskapliga experter som faststallde de vetenskapliga riktlinjerna och samordnade de
nationella experternas arbete, deltagande av yrkesverksamma fran olika omraden samt en effektiv
ledning av arbetet.

Den andra gruppen projekt beddmdes dpokade tack vare en nyskapande samverkan i @&mnet,
kunskapen om metodik samt anstrangningarna att hitta losningar. Det fanns dock vissa brister.
Samtliga projekt hade ett omfattande och ibland nyskapande verksamhetsomrade med genomtankt
metodik och ett gott samarbete med partnerna. Inom de flesta projekten genomférdes alla eller de
flesta av de planerade insatserna. Dessutom lyckades man uppna de viktigaste malen och na
intressanta resultat. Vissa av organisationerna hade arbetat lange inom sitt omrade medan andra
for forsta gangen deltog i ett samarbetesprojekt pa EU-niva. | utvarderingen togs hansyn till detta
faktum. Ibland var dock vissa av malen for ambitidsa och omgjliga att uppna, antingen pa grund
av bristande resurser eller tid eller pa att den metodik eller atgard som valts var olamplig.

Projekten i den tredje gruppen ggedtagbara resultat. Inom alla dessa projekt anvandes helt
skilda arbetsmetoder. Vissa samarbetade med endast tva partner, medan andra anvande det
befintliga EU-natverket for att sprida resultaten. Inom dessa projekt genomférdes samtliga eller en
del av de planerade insatserna, men genomférandet var ofta inadekvat och resultaten darfér av
begransat varde. Dessa medelmattiga resultat berodde pa flera olika faktorer: atgarderna var for
manga, vilket resulterade i splittrade initiativ och spridning av begransade resurser, sakkunskapen
hos den projektledande organisationen/samordnaren var bristféllig och forskningsteamen lade inte
ner tillrackligt stor méda pa sitt arbete.

Inom de aterstaende 10 % av projekten misslyckades man med att uppna de planerade malen eller
nadde otillrackliga resultat. =~ De omfattade en rad olika verksamheter med oklar metodik.
Dessutom fanns det nastan ingen erfarenhet alls inom det aktuella omradet. Inkonsekvensen i
dessa projekt ar uppenbar, bade nar det galler den metodik som anvandes eller den bristande
overensstammelsen mellan de anvanda verktygen och projektens mal och malgrupper. Till
exempel gav tva projekt med malet att na effekt inom hela EU daliga resultat. Trots flertaliga EU-
partner lade de projektledande organisationerna namligen inte ner nagon moda pa bidrag och
samarbete pa EU-niva. Resultatet blev att projekten skottes lokalt utan gransoéverskridande
partnerskap.

Vid uppenbara fall av ursparning eller otillrackliga resultat maste projekten stoppas.
Kommissionen var tvungen att gora ett saddant ingripande vid ett tillfalle. Vid tre tillfallen
tvingades den ocksa att inleda ett atervinningsforfarande for belopp som betalats ut till projekten,
men som inte anvants pa ett korrekt satt eller fullt ut.

Denna sista kategori ("dalig—otillracklig") behéver inte nddvandigtvis ses som ett misslyckande,
vare sig for projekten eller fér Daphne-programmet. Trots bristen pa konkreta resultat har dessa
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projekt anda legat till grund for en inlarningsprocess: nagonstans maste man bérja att samarbeta
och det behdver inte nddvandigtvis lyckas i forsta forsoket. Daphne-programmet bor aven i
fortsattningen vara ett forum dar man kan gora sadana forsok. Det & namligen ett satt att uppna
ett av programmets mal att uppratta och utvidga natverken mellan organisationer i Europa. Det ar
orealistiskt att tro att man skulle kunna lyckas till 100 % med nytillkomna deltagare. Det som ar
viktigt ar att en sadan inlarningsprocess maste dokumenteras och delas med andra.

c) Effekter

Organisationerna blandar ibland ihop begreppen resultat, spridning och effekter. Den vanliga
tolkningen av dessa begrepp under planeringen ar foljarekultat ar alla produkter som
kommer ut ur projektet som ett resultat av det finansierade arbetet (det finns flera kategorier av
resultat, sdsom framgar av punkt a) ovan). @fall ar en omedelbar effekt pa de direkta
stddmottagarna. Eeffekt ar en hallbar inverkan pa de direkta stddmottagarna och/eller allméant
pa den berorda befolkningsgruppen. Spridningen av resultaten (och den kunskap som de gett) ar
varje satt att offentliggora resultaten och se till att de anvands i sa stor omfattning som méjligt.

Effekten av bland annat informations- och upplysningskampanjer ar svar att bedéoma. Antalet
manniskor som har deltagit i seminarier eller konferenser pa EU-niva, antalet artiklar i lokal eller
nationell press samt antalet TV- och radioséandningar har varierat kraftigt och ar inte alltid kanda
ens av projektledarna sjalva. Nedan ges anda nagra exempel pa effekter som matts for andra typer
av projekt och resultat:

 Genomforandet av ett av projekten har direkt lett till inrattandet av en parlamentarisk
undersdkningskommission om nutida former av slaveri i en medlemsstat. Den projektledande
organisationens inflytande har fatt officiellt erkannande. Som en foljd av sitt arbete inbjods
ocksa organisationen att delta i utbildningsseminarier for poliser om manniskohandel saval pa
nationell nivda som inom ramen for den framtida EU-polishégskolan.

« Det forbattrade beteendet hos en grupp valdsamma ungdomar vid en social institution sedan de
hade deltagit i ett experimentellt program for beteendeférandringar (40 veckor av systematiskt
ingripande och observation). Programmet hade utformats av partnern, en forskargrupp vid
universitetet, inom ramen for projektet.

» Inom ett projekt som tog upp problemen kring vald i hemmet kompletterades utbildning och
medvetandehojande atgarder bland offentliganstéllda och poliser med interaktiva videoscener
som visade olika metoder for att ingripa. Som en f6ljd av detta arbete planerar den nationella
regeringen att producera fler exemplar av videon for att kunna ge den en bred spridning.

« Inom ett skolprojekt undersoktes vilka effekter sprak/sprakliga strukturer/sprakliga
forolampningar har pa valdet. Projektet lyckades skapa vissa direkta forandringar:
rekommendationerna i projektrapporten har redan antagits och genomférts i den lokala skolan.

 Icke-statliga organisationer som arbetar med kvinnofragor och som deltar i atgarder mot
kvinnohandel inbjods att delta som nationella experter i manga olika verksamheter, sasom
forskning, seminarier, mediearrangemang, politiska ingripanden och samarbete med nationella
myndigheter.

» En annan projektledande organisation som tog fram och distribuerade en broschyr med ett
l6stagbart vykort for unga kvinnor om hur man undviker risker fér vald under resor i Europa
har fatt tillbaka 500 vykort (1 % av de distribuerade vykorten) med kommentarer om
broschyren.

» De larare och foréldrar som deltog i en enkdt om barns utsatthet for en forskningsundersdkning
ville ha mer utbildning i hur man skall handskas med dessa fragor. Detta ledde till att ett nytt
projekt for forskning och utbildning om barns utsatthet startade pa samma ort.
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 Ett projekt om diskriminering av och vald mot lesbiska visade att det saknas tjanster och
atgarder for att I6sa problemet. En av de direkta effekterna av detta arbete var utnamningen av
en lokal foretradare for polisen som nu &r ansvarig for problem och atgarder i samband med
lesbiska kvinnor.

« Som en uppfoljning pa ett utbildningsseminarium om forebyggande och behandling av
sexuella dvergrepp mot barn riktat till larare och personer som arbetar med psykosociala fragor
finansierade det nationella utbildningsministeriet ett nytt seminarium arrangerat av samma
organisation.

 Med uppfinningsrikedom och privata ekonomiska bidrag lyckades en projektgrupp som
arbetade med forebyggande atgarder och utbildningsprogram for att bekampa Gvergrepp mot
mentalt handikappade ungdomar att publicera sitt arbete pa andra sprak &n dem som
ursprungligen planerats. Pa sa séatt nadde resultaten en bredare europeisk publik.

Obs: | bilaga 6 finns andra kortfattade exempel pa goda arbetsmetoder och god metodik inom
Daphne-projekten. Mer detaljerade belysande exempel (19 stycken) finns pa Daphnes webbplats:
http://europa.eu.int/comm/justice _home/project/daphne/sv/index.htm
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5. S.UTSATSER

Syftet med Daphne-programmet ar att stddja det arbete som utférs av organisationer (aven icke-
statliga organisationer) och offentliga lokala myndigheter fér att skydda kvinnor och barn och
forebygga vald mot dem. Daphne ger detta arbete ett europeiskt mervarde och framjar utbyte av
idéer och goda arbetsmetoder genom upprattandet av natverk och partnerskap samt
genomforandet av pilotprojekt. Detta ger mdjligheter att lara, utbyta information, dverfora
kunskap samt kartlagga problemomradena till nytta for dem som drabbats av vald.

Via Daphne ges ocksa stod till atgarder for att héja medvetenheten om vald, saval bland
allmanheten som i riskgrupperna, samt till forskning och seminarier om vald. Det &r av stor
betydelse att allt detta arbete sker via nya europeiska natverk i syfte att genomféra en gemensam
europeisk insats och ett utbyte av goda arbetsmetoder.

Under sina tva forsta ar fick Daphne-programmet ett mycket storre gensvar an vantat. Under 2000
och 2001 fick kommissionen Gver 1 500 respektive 1000 forfragningar om ansokningsblanketter.

415 respektive 207 forslag skickades in med anstkningar om finansiering for totalt 40 respektive
22 miljoner euro (fran en budgetrubrik pa 5 miljoner euro). Detta Overvaldigande gensvar visar

att programmet svarar mot ett betydande behov bland frivilligorganisationerna.

Daphne-programmets forsta tva ar har inneburit en tydlig forbattring av saval atgarderna mot och
de praktiska losningarna pa valdsrelaterade problem som den praktiska tillampningen av dem i
Europa. Som framgar av rapporten uppvisar projektens genomforande bade framgangar och
svagheter. Bristerna géaller i huvudsak problem med gransoverskridande genomférande och
forvaltning. En positiv tendens syns dock i det 6kade samarbetet inom Europa och den vardefulla
samverkan mellan icke-statliga organisationer och offentliga institutioner.

Tack vare konsolideringen av detta samarbete och framforallt tack vare de flertaliga informations-
och upplysningskampanjerna har projekten inom Daphne-initiativet och Daphne-programmet haft
betydande effekter. Som framgar av rapporten har initiativet inte bara paverkat samhallets
installning till vald utan ocksa utformningen av EU:s atgarder pa omradet. Offentliga institutioner
prévar och utvecklar for narvarande nya modeller och metoder, som alla bidrar till inférandet av
gemensamma ramar och enhetliga atgarder i de olika medlemsstaterna.

Via Daphne tacklas de manga svara och djupt méanskliga valdsproblemen oOverallt dar de
forekommer. De som &r inblandade i programmet har stora mojligheter att foresla I6sningar och
presentera resultat. Sasom understrukits genom hela rapporten och framhallits vid den andra
varldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn i Yokohama i december 2001 har
den langa listan Over projektverksamheter (t.ex. nyskapande metoder for att forebygga vald,
samarbete, utbyte, natverk, utveckling av nya modeller och spridning av goda arbetsmetoder)
redan borjat fa en multiplikatoreffekt pa den verksamhet som icke-statliga organisationer och
institutioner bedriver inom och utanfor Europa. Under de forsta tva verksamhetsaren (dar man
byggde vidare pa Daphne-initiativet fran aren 1997-1999) har detta EU-program redan bidragit
vasentligt till utformningen av EU:s atgarder mot vald, manniskohandel, sexuella 6vergrepp och
pornografi och givit effekter langt utanfor Europas granser.

| framtiden bér man infora ett utvidgat handlingsprogram med annu fler typer av verksamheter
for att 6ka spridningen av de goda arbetsmetoder som redan finns. Ett nytt Daphne-program kan
till exempel omfattautstationering och utbyte av experter, fackfolk och erfarna personer mellan
organisationer i syfte att hitta nya lésningar och metoder. Man skulle ocksa kunna ge erfarna
organisationer i uppdrag aprida, anvanda och anpassaefintliga metoder.
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6. BILAGOR
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Bilaga 5: Statistik 6ver Daphne-projekt
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