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SAMMANFATTNING

Detta meddelande utgér Europeiska kommissionens bidrag till den andra
Virldskonferensen om aldrandefriagor som anordnas av Forenta nationerna och den
spanska regeringen i Madrid den 8-12 april 2002. Det syftar till att bidra till den
internationella debatten om utformningen av det nya internationella handlingsprogrammet om
aldrandefrdgor som skall antas i Madrid. Det ar avsett att stodja det belgiska och spanska
ordforandeskapets insatser for att utarbeta en gemensam hallning inom EU betriffande
handlingsprogrammet.

Nar man enades om det forsta internationella handlingsprogrammet for aldrandefragor i Wien
1982, var det nistan uteslutande i de mest utvecklade linderna som aldrandet var pa vég att
bli ett stort problem. Sedan dess har aldrandeprocessen dven borjat berora en stor del av tredje
varlden. Under 2000-talet kommer &ldrandets snabba takt gradvis att utvecklas till en stor
global utmaning.

Europeiska kommissionen delar Forenta nationernas uppfattning om att det kommer att bli
nddvéndigt med 6kad global medvetenhet for att anta de framtida utmaningar som samhallet
stills infor vad géller aldrandeprocessen. Internationellt samarbete kan forbéttra l&ndernas
formaga att anta dessa utmaningar. Redan nu maste man utarbeta strategier som tar hinsyn till
de framtida utmaningarna nér det géller ldrandet.

Med detta meddelande vill kommissionen dela med sig av erfarenheterna av samarbetet om
aldrandefragor pa EU-niva, for att aterspegla behovet av ett politiskt synsdtt som omfattar de
ekonomiska, sysselsdttningsmissiga och sociala dimensionerna av &ldrande. Kommissionen
ar helt och fullt medveten om de manga olika utmaningar som éldrandet innebdr i hela
virlden och att erfarenheten inom EU inte nddvéndigtvis kan O&verforas till andra
sammanhang. Kommissionen dr dock dvertygad om att erfarenheten inom EU kan anvindas
for att utveckla nya idéer. For att svara pd de utmaningar som aldrandefragorna utgor i
virlden krdvs gemensamma anstrdngningar for internationellt samarbete for att frdmja en
héllbar utveckling pé global niva.



1. INLEDNING

Detta meddelande utgdér Europeiska kommissionens bidrag till den andra
Virldskonferensen om &aldrandefrigor som anordnas av Forenta nationerna och den
spanska regeringen 1 Madrid den 8-12 april 2002. Det syftar till att bidra till den
internationella debatten om utformningen av det nya internationella handlingsprogrammet om
aldrandefrdgor som skall antas i Madrid.

Det internationella handlingsprogrammet om aldrandefrdgor som antogs vid den forsta FN-
konferensen (Wien 1982) féste sdrskild vikt vid dldre personer och ledde bl.a. till en
resolution om FN:s principer for dldre personer. Denna behandlade oberoende, deltagande,
vard, sjdlvforverkligande och vérdighet for dldre personer. Ménga FN-aktiviteter har bidragit
till att fora den globala politiska agendan om &ldrande vidare. FN:s generalforsamling
beslutade att utlysa 1999 till internationellt ar for dldre och att kalla till en andra
Virldskonferens om aldrandefragor 2002. FN:s initiativ betrdffande aldrande utvecklades
ytterligare 1 Millenniedeklarationen.

Nér det forsta internationella handlingsprogrammet for dldrandefrdgor antogs i Wien 1982,
var det ndstan uteslutande 1 de mest utvecklade ldnderna som aldrande var pa vég att bli ett
stort problem'. Nu bérjar dldrandeprocessen snart dven berora en stor del av tredje virlden.
Under 2000-talet kommer &ldrandets snabba takt gradvis att utvecklas till en stor global
utmaning.

Den andra virldskonferensen vintas anta ett bearbetat, internationellt handlingsprogram om
aldrandefragor samt en langsiktig, global strategi for ett samhélle for alla aldrar.

Den kontinuerliga 0kningen av livslingden och var tilltagande formaga att kontrollera
barnafodandet utgdr ndgra av ménsklighetens stora landvinningar under de senaste 50 aren.
Att méanniskor i allmadnhet kan forvinta sig leva langre erbjuder manga enskilda personer nya,
fina mdjligheter att forverkliga sig sjdlva. De kombinerade foljderna av dessa landvinningar i
form av en aldrande befolkning stiller oss infér nya utmaningar. Under det nya arhundradet
kommer aldrandefragor att paverka samhaéllets sociala och ekonomiska grundpelare i manga
delar av vérlden. Véra samhillen maste tillhandahilla en lampligt ram for ménniskor som
lever allt lingre, samtidigt som de maste sdkerstilla social och ekonomisk hallbarhet i en
viarld med en allt dldre befolkning. Villkoren och mojligheterna for dagens éldre, bade
kvinnor och mén, &r alltid viktiga, men att anpassa samhéllet till en dldrande befolkning 4r en
friga som angér alla och mélet maste vara att uppnd ett samhélle for alla &ldrar. Strategierna
for aldrande bor darfor ha ett brett perspektiv pa livet och omfatta alla delar av samhillet,
samtidigt som hédnsyn tas till FN:s globala initiativ och riktlinjer.

2. ALDRANDE OCH DEMOGRAFISKA TENDENSER: EN VIKTIG FRAGA FOR VARLDEN

Befolkningens &ldrande beror till stor del pa avtagande fodelsetal och lingre medellivslangd.
En annan orsak dr den s.k. babyboomen som har lett till stora skillnader i aldersgruppernas
storlek. Aven migrationsrorelser kan paverka aldrandeprocessen. Medan aldrandet kommer att
vara en genomgdende trend under de kommande artiondena, rader det stora variationer

Ar 1980 utgjorde antalet personer éver 60 &r endast 6 procent i de mindre utvecklade linderna, jamfort
med 16 procent i de mer utvecklade ldnderna (FN:s berdkningar).



betraffande tidpunkten for de demografiska fordndringarna och deras hastighet, de sociala och
ekonomiska sammanhangen samt insikten om de utmaningar man star infor.

Dessa variationer framgar sdrskilt tydligt ndr man undersoker fenomenet aldrande i den
industrialiserade virlden och i tredje viirlden. Aven om befolkningen i
utvecklingsldnderna idag ér forhallandevis ung, forvintas manga utvecklingslédnder fa uppleva
gldrandet med en hastighet som saknar motstycke?, detta pa grund av en kraftig minskning av
fodelsetalen och en snabb 6kning av livslingden. Ar 2050 beriiknas antalet 4ldre ménniskor i
mindre utvecklade ldnder ha mer dn fyrdubblats (fran 374 miljoner ar 2000 till 1570
miljoner). Denna aldersgrupp kommer att utgéra 19 procent av de mindre utvecklade
landernas befolkning 2050, jamfort med dagens 8 procent. Dessutom véntas medianaldern
Oka med elva ar och uppgé till 35 ar. I industrilinderna, dir andelen dldre redan &r mycket
hogre till f6ljd av en snabb tillvéxt, sirskilt sedan andra vérldskriget, kommer den tydliga
okningen av andelen dldre i befolkningen att fortsétta, men i en ldngsammare takt &n i de
mindre utvecklade linderna. Aldre personer kommer att utgdra 33 procent av befolkningen i
dessa linder 2050, jamf{ort med 19 procent idag, och medianaldern kommer att 6ka med nio &r
och uppga till 46 ar 2050.

Dessutom vartierar forhéllandena ocksd inom savil den industrialiserade delen av virlden
som i tredje virlden.

Bland industrilinderna kommer Europa® och Japan att uppleva de mest uttalade
aldringstendenserna fram till 2050. Aldersgruppen dver 60 ar kommer att utgdra ca 37 procent
1 Europa och vara dnnu hogre i Japan, jamfort med endast 27 procent i Nordamerika, dir
befolkningsokningen kommer att fortsdtta vara forhallandevis kraftig. Inom aldersgruppen
over 60 &r kommer det ocksd att ske en betydande 6kning av antalet "mycket gamla", dvs.
personer over 80 ar. Idag hor tre procent av befolkningen 1 Europa till de mycket gamla, och
ar 2050 kommer elva av EU:s femton medlemsstater att ha en befolkning dér minst 10
procent dr 6ver 80 ar. Skillnaderna mellan kdnen betrdffande aldrandet ar betydande. I Europa
ar medellivslingden for kvinnor for ndrvarande mer &n sex ar ldngre dn for mén. I
aldersgruppen 6ver 60 ar dr andelen kvinnor dubbelt sa hog som mén. Bland ensamstiende i
aldersgruppen dver 75 ér utgdrs mer dn 70 procent av kvinnor.

Utvidgningen av Europeiska unionen viéntas inte fa nédgra betydande konsekvenser for
aldrandeprocessen for unionens befolkning. Aven om andelen Zldre i de central- och
Osteuropeiska ldnderna idag dr ldgre dn 1 EU:s femton medlemsstater, vintas den 6ka i snabb
takt och berdknas ha uppnétt genomsnittet i EU 2050. For ndrvarande har de flesta
kandidatlander mycket ldga fodelsetal och i den man detta haller i1 sig, kommer det att fa
ytterligare konsekvenser for deras aldrandeprocess.

I tredje virlden forekommer betydande variationer i &ldrandeprocessen’. I de minst
utvecklade ldnderna berdknas mediandldern endast 6ka fran 18 ar 2000 till 26 ar 2050. De
mindre utvecklade landerna som helhet kan ddremot vinta sig en 6kning fran 24 ar till 35 ar.

I exempelvis Frankrike tog det 115 ar for andelen dldre personer att fordubblas fran 7 till 14 procent. I
Kina kommer samma 6kning att ske pé bara 27 ar.

Inom Europa ar aldrandetendenserna for nirvarande inte lika markanta i de central- och Osteuropeiska
landerna som i EU:s medlemsstater.

Asien och Latinamerika har den snabbaste aldringstakten och andelen dldre personer kommer att uppgé
till 20-25 procent 2050, medan t.ex. Afrika soder om Sahara, dir man fortsétter att brottas med
hiv/aidsepidemin samt ekonomiska och sociala problem, férvéntas uppna halva den nivan.
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3. EU:S POLITISKA STRATEGI FOR ALDRANDE
3.1. Europeiska unionens allménna strategi for dldrande

Eftersom Europa hade en aldrande befolkning redan pa 1900-talet och sdledes hor till de
forsta omradena med denna foreteelse, har man dir utarbetat en rad politiska atgdrder®
betraffande befolkningens &ldrande. Lange fordes politiska overldggningar endast pd nationell
niva. Medvetenheten om att vi pa manga sitt stdr infor gemensamma utmaningar Okade
snabbt under andra hélften av 90-talet® och under de senaste &ren har stora framsteg gjorts
inom EU:s samarbete 1 aldrandefragor. D& Europeiska kommissionen 1999 lade fram ett
meddelande’ om kloka politiska atgirder i friga om aldrande som sitt bidrag till FN:s
internationella ar for &dldre och 1dt forstd att medlemsstaterna skulle tjdna pé nirmare
samarbete i1 dessa fragor, rorde det sig fortfarande endast om en framtidsvision. Men under de
fa aren ddrefter har medlemsstaterna atagit sig att arbeta med aldrandefragor inom ramen for
sunda offentliga finanser®, sysselsittning, socialt skydd och hallbar utveckling samtidigt som
man driver dessa frdgor i sin nationella politik och tar hdnsyn till de olika aspekterna av de
fragor som ror en &ldrande befolkning. Vidare ingar nu kampen mot aldersdiskriminering
bade 1 EG-fordraget och i stadgan om de grundlidggande rittigheterna dar man dven hénvisar
till dldre manniskors réittigheterg.

Aldrande &r inte en fristdende friga som skall behandlas for sig. Europeiska unionens reaktion
pa aldrande utvecklas déarfor som en del av den dvergripande strategin med atgéirder som
forstirker varandra. Strategin inleddes vid Europeiska radets mote 1 Lissabon och
bekriftades pa Europeiska radets foljande moten i Nice, Stockholm, Géteborg och Laeken'”.
Enligt vad som faststélls 1 samordningen av den ekonomiska politiken och den europeiska
sociala agendan'' omfattar den de ekonomiska, sysselsittningsmissiga och sociala foljderna
av dldrande. I de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, som &ar det centrala
instrumentet for samordningen av ekonomisk politik och bildar ramen for politiska
rekommendationer och Overvakning av genomforandet av dessa rekommendationer,
uppmanas medlemsstaterna att utveckla dvergripande strategier for att klara av de ekonomiska
effekterna av att befolkningen blir allt dldre. I den sociala politiska agendan, diar EU:s
politiska prioriteringar inom sysselsdttning och social fragor fortecknas, anges det hur
medlemsstaterna genom politiska strategier for sysselsittning, socialt skydd och ekonomi som
starker varandra kan hantera de 6kade konsekvenserna av en &ldrande befolkning for sociala
aspekter och arbetslivet.

EU:s strategi for aldrande syftar till att mobilisera den fulla potentialen hos alla ménniskor
1 alla dldrar. Den grundldggande forutsdttningen ar att lampliga atgérder betrdffande dldrandet

Europa har som fOrsta infort olika system som svar p& befolkningens éldrande (pensionering,
pensionssystem, specialiserade hdlso- och sjukvérdstjanster, dldreboende, fritidsaktiviteter osv.) och i
europeiska lander har dldrepolitiken vanligtvis utvecklats allra ldngst.

Att man i allt hogre grad har tagit hinsyn till dldrandefragor i kommissionens analyser och dokument
har bidragit till detta. En forteckning &ver dessa aterfinns i bilagan.

7 "Mot ett Europa for alla dldrar", KOM(1999) 221 slutlig.

Gemensamma prognos- och dvervakningsinsatser utgor en vésentlig del av detta arbete, och de har gett
upphov till ett antal inflytelserika analyser som omfattar EU:s 15 medlemsstater. Se forteckningen i
bilagan.

Gemensamma prognos- och dvervakningsinsatser utgor en visentlig del av detta arbete, och de har gett
upphov till ett antal inflytelserika analyser som omfattar EU:s 15 medlemsstater. Se forteckningen i
bilagan.

For ytterligare information se relevanta delar i ordférandeskapets slutsatser vid Europeiska radets moten
som anges i bilagan.

Se bilagan till ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Nice, december 2000.



maste striacka sig ldngre &n att bara inrikta sig pd dem som nu &r dldre. Att anpassa sig pd ett
bra sitt till en allt dldre befolkning dr en fraga for ménniskor i alla &ldrar och en livslang
strategi kan underlétta utvecklingen av ldmpliga politiska atgérder som tar hdnsyn till de
specifika fragor som ar knutna till &lder och kon.

Detta leder till genomforandet av tgirder och metoder for ett aktivt aldrande'’. De
centrala metoderna for ett aktivt aldrande omfattar ett livsldngt ldrande, arbeta ldngre, gé i
pension senare och gradvis, vara aktiv efter pensioneringen och delta i atgérder for att oka
kompetensen och forbéttra hilsan. Sddana metoder syftar till att 6ka den genomsnittliga
livskvaliteten hos enskilda personer och att samtidigt pd samhéllelig niva bidra till storre
tillvaxt, ldgre forsorjningsborda och betydande kostnadsbesparingar betrdffande pensioner
och hilsa. De utgdr darfor strategier som ménniskor i alla aldrar vinner pé.

Kommissionen foreslog liknande inriktningar 1 sitt bidrag till FN:s internationella ar {for dldre
1999. For att genomfora dem krdvs att alla berorda parter deltar, i en anda av dialog och
partnerskap. Kommissionen uppmuntrar i sina olika initiativ till att EU:s sociala modell
forbattras och moderniseras, sdrskilt nir det géller socialt skydd, social integration och
sysselsdttning, samarbete mellan alla berdrda aktorer, diribland icke statliga organisationer,
arbetsmarknadens parter etc.

3.2.Viktiga utmaningar och politiska atgiirder i Europa

Inom den dvergripande ramen for EU:s strategi for aldrande har vissa viktiga utmaningar som
ar gemensamma for Europeiska unionen och dess medlemsstater faststéllts, nimligen att klara
av de ekonomiska foljderna av en allt dldre befolkning for att bibehélla tillvixt och sunda
offentliga finanser, att anpassa sig till en allt dldre befolkning och minskande arbetskraft, att
sakerstdlla tillrdckliga, hdllbara och ldmpliga pensioner, och att uppnd hog kvalitet pa
vardutbudet for alla samtidigt som finansiell hallbarhet 1 hidlsovardssystemet bibehélls.

3.2.1.  Att bibehdlla tillviixt och sunda offentliga finanser

P& grund av foljderna for efterfragan pa offentliga pensioner, hilsovard och ldngvérd utgor
den aldrande befolkningen en betydande utmaning for de offentliga finansernas héllbarhet pa
lang sikt. Utdver de omedelbara, finansiella foljderna paverkar befolkningens aldrande den
ekonomiska tillvdxten dven i vidare mening, bl.a. genom minskning av den potentiella
arbetskraften och eventuellt betydligt mindre samlade besparingar.

Prognoser om framtida, offentliga utgifter for perioden 2001-2005 tyder pa att utgifterna for
pensioner i1 de flesta EU-medlemsstater kan stiga med 3-5 procent av BNP och med 2-3
procent for hilso- och sjukvard och langtidsvard. Okningar i denna storleksklass ger
anledning till allvarliga bekymmer bade nér det géller pensionssystemens och de offentliga
finansernas héllbarhet och innebdr stora utmaningar for socialpolitiken. Enligt nuvarande
tendenser kommer EU:s befolkning i arbetsfor alder att minska med ca 40 miljoner médnniskor
mellan 2000 och 2050 och forsorjningsbordan som hérrdr fran dldre kommer att forbubblas
fran 24 procent till 49 procent'’. Med andra ord beriknas antalet personer i arbetsfor alder
(15-64) per person som &r 65 ér eller dldre minska fran 4 ar 2000 till 2 ar 2050.

Tankarna om ett aktivt aldrande och en livslang strategi priglar merparten av de innovativa politiska
atgirderna for dldrande i Europa och uppfattas i allmdnhet som den bésta viagen for framtiden.
Tendenserna har beréknats for EU:s femton medlemsstater. Man har inte tagit hénsyn till den eventuella
utvidgningen av unionen.



De ekonomiska utmaningarna tacklas genom stabilitets- och konvergensprogrammen och de
allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. I de allméinna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken faststélls det att behovet av en sund, makroekonomisk politik och
omfattande, ekonomiska reformer forstirks av de utmaningar som foljer av en aldrande
befolkning och forutsdtter att medlemsstaterna utvecklar omfattande strategier for att ta itu
med dessa problem. Vidare i enlighet med stabilitets- och tillvixtpakten och 1 linje med den
rapport som antogs vid Europeiska radets méte i Stockholm'* maste EU:s medlemsstater
bibehélla sunda, offentliga finanser samtidigt som de forbéttrar deras kvalitet och héllbarhet.
Syftet dr att se till att den offentliga finansieringen ger storsta mdjliga bidrag till tillvéxt och
sysselsdttning och att man kan uppné de mal man enades om i Lissabon och Stockholm, bland
annat bittre social sammanhallning.

Europeiska radets méte i Stockholm gav sitt stod for en tredelad strategi’”, som inforlivats i de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, for att forutse och hantera de finansiella
utmaningarna som foljer av en stigande andel dldre personer i befolkningen. Den f6rsta delen
gér ut pa att man skall 6ka inkomstbasen och minska kostnaderna for dverforingar genom att
Oka sysselsdttningen. Den andra delen bestar av att snabbt minska statsskulden sa att lagre
rantebetalningar kan anvéndas till att ticka en del av den framtida 6kningen av utgifterna for
pensioner och hilso- och sjukvérd. Den tredje delen bestar av att reformera pensionssystemen
sa att de fortfarande har en sund ekonomisk grund.

3.2.2. Attt méta utmaningarna av en dldrande och minskande arbetskraft

Under de nésta tva artiondena kommer antalet européer i dldern 20-29 &r att minska med 20
procent, samtidigt som antalet personer i &ldersgruppen 50-64 kommer att oka med
25 procent. Samtidigt kommer de aldersgrupper som nér pensionsaldern att vara betydligt
storre dn de tidigare generationerna. De demografiska fordndringarna kommer att variera
mellan EU:s olika medlemsstater och de kommer ocksa att infalla olika i tiden, men Europa
star 1 framtiden infor en aldrande och minskande arbetskraft.

Men effekten pé arbetskraften styrs inte enbart av demografiska faktorer. Effekten kan i hog
grad paverkas av atgirder som syftar till att 6ka sysselséttningen bland alla i arbetsfor alder i
allménhet och bland kvinnor och ildre arbetstagare i synnerhet'®. Aldrandet forstirker alltsa
betydelsen av allmidnna insatser for att 6ka arbetskraftsdeltagandet i Europa. Nar det giller
forvarvsfrekvensen hos kvinnor ér det dnnu tydligare hur viktigt det d&r med en politik som
syftar till att framja jamstéalldhet i arbetslivet och forbéttra mdojligheterna att forena arbete och
familjeliv.

Nar det giller dldre arbetstagare visar dldrandet pa behovet av att éindra nuvarande sétt att
hantera ildrandet péd arbetsplatserna och pa arbetsmarknaden. Da utbudet av unga eller
nagot dldre arbetstagare avtar, kommer utsikterna pa arbetsmarknaden att forbattras betydligt
for dldre arbetstagare som lange varit en virdefull men outnyttjad resurs. Det ar viktigt att

Europeiska unionens rad (2001), "De offentliga finansernas bidrag till tillvéxt och sysselséttning: krav
pa okad kvalitet och héllbarhet", rapport fran kommissionen och Ekofinradet till Europeiska radet
(Stockholm den 23-24 mars 2001), 6997/01.

Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radets méte i Stockholm den 23-24 mars 2001, punkt 7, sista
meningen.

Till foljd av olika strategier och metoder som lett till fortidspensioneringar &r den nuvarande
sysselsittningsgraden i Europa bland dldre arbetstagare (55-64) ldgre &n hilften av sysslesdttningen i
den aktivaste aldersgruppen (25-49) och betydligt lagre 4n motsvarande siffror i Forenta staterna och
Japan.



infora strategier och metoder som ger dldre arbetstagare mdjligheter och motivation att fullt ut
utnyttja dessa nya chanser.

Ett antal fordndringar &r viktiga. For det forsta att behdlla arbetskapaciteten och
anstéllbarheten hos dldre arbetstagare, bade kvinnor och mén, genom atgérder som utbildning,
béttre arbetsmiljo, anpassning av arbetsplatsen och utformning av arbetsuppgifter, inforande
av teknik som underldttar arbetet och nya arbetstidslosningar. For det andra att utvidga den
aktiva sysselsittningspolitiken till att &ven omfatta dldre arbetstagare. Man bor undersoka
mojligheterna att skapa arbetstillfdllen for dldre arbetstagare och hdja forvirvsfrekvensen
genom att dtervinda till arbetslivet och stanna kvar dér. Det skulle leda till hogre faktisk
pensionsalder for bade kvinnor och méan och pa sa vis hindra att de negativa foljderna av
aldrandet bland arbetskraften fOrvdrras genom nuvarande system som har lett till
fortidspensionering. Frimjande av en sadan aktiv politik for sysselsédttning bland é&ldre
arbetstagare ingdr som en central del i den europeiska sysselsdttningsstrategin. Det dr dven en
vasentlig forutséttning for att man skall kunna uppna EU:s mal om full sysselsittning.

I enlighet med EU:s mal for sysselsittningen'’ som faststilldes vid Europeiska radets méte i
Stockholm har medlemsstaterna uppmanats att stdlla nationella mél for sysselsdttningen for
att fokusera nationella strategier pd att frimja ett Okat deltagande pad arbetsmarknaden,
inbegripet for dldre arbetstagare. Strategierna bor faststédlla de atgérder som kravs for att 6ka
kvaliteten i arbetet och sélunda gora det mer attraktivt, korrigera balansen pa de ekonomiska
incitamenten for arbete, sdrskilt nettoeffekten av skatte- och formanssystem, ta itu med
konsklyftor 1 frdga om 16n och tilltrdde till arbetsmarknaden genom att frimja delaktigheten
for personer - i synnerhet kvinnor - med omsorgsansvar 1 hemmet, granska atgérder for att
minska antalet elever som avbryter sin skolgdng, och sist men inte minst att utarbeta ett
gemensamt initiativ mellan regering och arbetsmarknadens parter for att fa arbetstagare att
stanna kvar 1 arbetslivet langre genom att inrikta sig pd att tillhandahalla foretagsutbildning 1
syfte att frimja arbetstagarnas anpassningsformaga och ldngsiktiga anstillbarhet och pa att
forbéttra kvaliteten 1 arbetet. Ett sddant initiativ maste grunda sig pa insikten om att dessa
anstrangningar dr av ett storre intresse och till fordel for samhillet 1 sin helhet och att det
saledes kan kridvas en omfordelning av de offentliga medlen till forman for detta omréade. I
den europeiska sysselséttningsstrategin ser man alltsa dldre arbetstagare 1 allt hogre grad som
en betydelsefull resurs i arbetskraften i framtiden och de bidrar pa ett vésentligt sétt till en
hallbar utveckling av ett aldrande Europa.

Instrument som syftar till férdndra de negativa attityderna gentemot dldre arbetstagare har
vidare sdkerstéllts genom ny europeisk lagstiftning. I november 2000 antog radet ett direktiv
som forbjuder diskriminering i arbetslivet'®, diribland diskriminering pa grund av lder, som
en del av unionens strategi for dessa fragor vilken grundar sig pa rattigheter. Radet enades
ocksa om ett handlingsprogram som kommer att inrikta sig pd alla typer av diskriminering,
dven den som riktas mot éldre personer'”.

Sysselsattningsmalen for 2010 faststélldes till 70 % 1 allménhet, 60 % for kvinnor och 50 % for dldre
arbetstagare.

Rédets direktiv 2000/78/EG om inrdttande av en allmidn ram for likabehandling i arbetslivet
(27.11.2000).

Rédets beslut 2000/750/EG om inrdttande av gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering
(2001-2006) (27.11.2000). Ett annat bidrag som grundar sig pa réttigheter dr upprattandet av
Europeiska unionens stadga om grundlidggande réttigheter dér forbud mot diskriminering utvidgas till
att d&ven omfatta diskriminering pa grund av élder och ddr man bekréftat att "unionen erkénner och
respekterar rétten for dldre att leva ett viardigt och oberoende liv och att delta i det sociala och kulturella
livet" (artikel 25).



3.2.3.  Att sdkerstdlla tillrdckliga, hallbara och limpliga pensioner

En allt dldre befolkning skapar en avsevird belastning vad géller pensioner. Trots betydande
skillnader i utformningen av pensionssystemen i olika delar av Europa, har medlemsstaterna
insett att ett djupare samarbete ndr det giller gemensamma problem behdvs inom
pensionspolitiken. Vid Europeiska radets mote i Goteborg godkdnde medlemsstaterna tre
allmédnna principer for att sédkra pensionssystemens sociala och ekonomiska hallbarhet: Att
virna om systemens kapacitet att uppfylla sina sociala mal, att bibehdlla deras ekonomiska
stabilitet och att anpassa dem efter fordnderliga behov i samhillet. Vid Europeiska radets
mote 1 Laeken enades man om en uppséttning gemensamma mal som skall styra de politiska
satsningarna. Syftet med samordning pd EU-niva éar att hjdlpa medlemsstaterna att utveckla
nationella strategier for att uppnd dessa mal, ndmligen att sékra tillrdckliga pensioner som ar
finansiellt stabila och som kan anpassas efter foranderliga forhallanden.*

P& EU-niva behandlas utmaningarna i pensionssystemen bdde i samband med samordningen
av den ekonomiska politiken och inom ramen for den nyligen inledda Oppna
samordningsmetoden”  for pensioner. Utdver det tas de &ven indirekt upp i
sysselsdttningsprocessen bade i den meningen att ett bittre sysselséttningsldge forbattrar
inkomstbasen och att trycket pd pensionssystemen ldttar om ménniskor arbetar hogre upp 1
aren.

Enligt maélen, som fullt ut medger pensionssystemens olika utformning, skall
medlemsstaternas strategier syfta till att sdkra lampliga bestimmelser, sdrskilt att sdkerstilla
att dldre kvinnor och min inte riskerar att utséttas for fattigdom och frimja bland annat
rattvisa mellan generationerna.

Pensionsreformer tas ocksd upp nédr det géller att verka for en Overgripande
sysselsdttningsfrimjande politik. Pensionssystem och beskattningsstrukturer bor innehélla
sunda incitament for att locka arbetstagare att arbeta dnda fram till pensionsdldern, och de ska
inte heller bestraffa dem som vill fortséitta att arbeta darefter. Pensionerna bor dessutom
dndras sd att de omfattar minniskor som har udda arbeten och underldttar flexibilitet och
rorlighet pa arbetsmarknaderna. Framfor allt bor pensionerna vara likvérdiga incitament for
mén och kvinnor och konsskillnader som bygger pd gammalmodiga uppfattningar om mannen
som familjens enda eller huvudsakliga forsorjare 1 familjen bor utjamnas.

Medlemsstaterna enades dven om att deras strategier bor syfta till att skapa Oppnare
pensionssystem och utarbeta tillforlitlig och lattforstaelig information om de langsiktiga
utsikterna for en sannolik utveckling av forméner och avgifter, sd att medborgarna fortsatter
att ha fortroende for dem.

20 Den process som ledde fram till 6verenskommelsen i Lacken om ett samarbete i frdga om tillrackliga

och stabila pensioner inom EU stéddes av tva meddelanden: "Den framtida utvecklingen av den sociala
tryggheten pé lang sikt: Trygga och stabila pensioner" (KOM(2000) 622), "Att stddja nationella
strategier for trygga och stabila pensioner genom ett integrerat forhallningssatt" (KOM(2001) 362), och
en rapport infor Europeiska radets mote 1 Goteborg "Tillrdckliga och stabila pensioner: En rapport fran
kommittén for socialt skydd om den framtida utvecklingen av det sociala skyddet" (juni 2001).

Denna nya form av EU-samarbete kallades for den "6ppna samordningsmetoden" vid Europeiska radets
mdte i Lissabon och definierades som ett sitt att sprida bista metoder och uppna stdrre konvergens mot
EU:s mal och hjilpa medlemsstaterna att gradvis utveckla sina egna politiska strategier enligt dessa
mal. Metoden gar ut pa att faststélla allménna, gemensamma maél, enas om realistiska malséittningar och
forvandla dem till nationell politik genom nationella handlingsplaner och slutligen, som del av en
omsesidig laroprocess, regelbunden Overvaka utvecklingen utgdende frdn gemensamt dverenskomna
och faststéllda indikatorer.
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Slutligen ansdg medlemsstaterna att det &r viktigt att frimja bredast mojliga enighet om
pensionspolitik och pensionsreformer, och att forbéttra metoderna for effektiv dvervakning av
pensionsreformer och pensionspolitik.

3.2.4. At sdkerstdlla tillgang till hdlso- och sjukvdrd och langtidsvard av hég kvalitet
samtidigt som tjdnsternas finansiella hdallbarhet garanteras

Mot bakgrund av den allt lingre medellivslingden och den stigande andelen &ldre i
befolkningen, dr den centrala utmaningen att sékerstélla att den framtida politiken for hélso-
och sjukvérd och langtidsvard kommer att ge alla full tillgéng till tjanster av hog kvalitet
samtidigt som tjénsternas finansiella hallbarhet garanteras. Politiken bor syfta till att sékra
tillrdckliga och kostnadseffektiva insatser som svarar mot kvinnors och méns behov oavsett
alder. Skillnader mellan kdnen betriffande medellivsldngd och traditionella monster i fraga
om vardutbud gor att sérskild uppmiarksamhet maste dgnas at konsaspekter 1 detta avseende.

Att forbereda for ett hdlsosamt aldrande borjar med folkhilsopolitik och atgérder som stoder
vilbefinnande under hela livet. Frdmjandet av ett politiskt klimat som forbattrar det sociala
deltagandet, virden, sjdlvforverkligandet och virdigheten for dldre méinniskor bidrar till ett
hilsosamt dldrande for kvinnor och min, likasa frimjandet av metoder for ett aktivt aldrande.
For att mota det vixande behovet av hélso- och sjukvardstjanster, som hor samman med den
betydande Okningen av personer Over 80 ar, krdvs kostnadseffektiva sdtt att stodja det
informella vardutbudet och utoka det formella hdlso- och sjukvardsutbudet samt framsteg 1
friga om hjilpmedel och hjidlpmedelsteknik. Anstrdngningar pa dessa omraden maste folja de
rittviseprinciper som dr forbundna med den europeiska sociala modellen (lika tillgang till
hilso- och sjukvérd av god kvalitet).

Samarbetet inom EU i dessa frigor bérjar inom ramen for EU:s arbete rérande socialt skydd®
och offentliga finanser. Femte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (1998-
2002) bidrar till att frdmja forskning som forbéttrar dldre ménniskors livskvalitet,
sjalvstindighet och sociala integration (med sérskild betoning péa ett hdlsosamt aldrande
genom hela livet och vilbefinnande i d&lderdomen) och som forbattrar kvaliteten, effektiviteten
och anvédndarvénligheten med avseende pa vard- och omsorgsutbudet.

4. ALDRANDET I VARLDEN

Under 2000-talet kommer fler och fler lédnder, bl.a. i tredje vérlden, att uppleva
konsekvenserna av betydande aldrandeprocesser. Faktum é&r att manga utvecklingsldnder for
ndrvarande befinner sig i inledningsskedet nir det giller anpassningen till fordndringarna i
befolkningens aldersstruktur.

De politiska atgirder som vidtas och kommer att vidtas, kommer med all sannolikhet att skilja
sig mellan ldanderna. Det faktiska ldget betrdffande aldrandet 4r beroende av de
socioekonomiska och kulturella forhallanden som ménniskorna lever under. Dessa aspekter
spelar ocksd en avgorande roll for hur linder utvecklar sina frimsta atgérder for att anta de
utmaningar som aldrandet innebér. Trots sddana skillnader kan linderna bade ldra och dra
nytta av varandras erfarenheter. For att kunna utnyttja denna mojlighet maéste de

2 Efter en begéran frin Europeiska radet i Goteborg har nya dverldggningar inletts genom antagandet av

meddelandet "Hélso- och sjukvardens och dldreomsorgens framtid: att garantera tillginglighet, kvalitet
och finansiell hallbarhet" (KOM(2001) 723).
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internationella mekanismer forstirkas som kan prigla den allménna politiken runt om i
virlden pa bésta sitt.

Tre viktiga utmaningar i samband med &ldrandet kommer att krdva sérskild uppmérksamhet.
For det forsta att sdkra tillrdcklig arbetskraft som kan forsorja den allt storre antalet
pensiondrer. Det skulle bland annat innebdra att man skapar villkor som ger méanniskor
mojlighet att forbli ekonomiskt aktiva sa linge de klarar av det. For det andra att styra de
ekonomiska konsekvenserna for den offentliga sektorns finanser och ekonomin i allmdnhet,
daribland sérskilda risker for skattestabilitet och total ekonomisk hallbarhet. For det tredje, att
ta itu med fragan om fattigdom i dlderdomen, som utgor ett stort problem i méanga lénder 1
virlden ddr ménga dldre, 1 synnerhet kvinnor, inte har tillricklig grundinkomst, hélso- och
sjukvérd eller social trygghet.

Aven om Aaldrandet far olika uttrycksformer i olika delar av virlden, forekommer det stora
skillnader mellan konen Gverallt i virlden. Surinamresolutionen om &ldre kvinnors situation
som antogs av FN:s generalforsamlings 56:e session bidrar pa ett positivt sdtt till storre
hénsyn for konsrollsaspekten i dldrandefragor.

Politiska atgérder ar forst och framst varje stats eget ansvar. Men det ar synnerligen viktigt
med samarbetet i FN for att man skall kunna dela med sig av sina erfarenheter och uppmuntra
bidsta metoder Overallt 1 vérlden, samtidigt som hédnsyn tas till de olika nationella
forhédllandena.

4.1. Viktiga fragor i samband med det internationella handlingsprogrammet for
aldrandefragor

Europeiska kommissionen ger FN sitt stod for utveckling av en global ram for atgarder om
aldrandet. En lingsiktig, virldsomfattande strategi maste ge en vision om vad som skall
uppnas inom ett tidsperspektiv som ar Overkomligt for bade virldens medborgare och
regeringar. Mot bakgrund av de tillforlitliga demografiska prognoser vi har idag, finns det
goda argument for att faststélla tidsperspektivet till 20 ar (dvs. 2002-2022).

Inriktningen bor aterspegla det slags socioekonomiska struktur som gor det mojligt for
maéanniskor runt om i vérlden att 1 takt med att de aldras fortsitta vara delaktiga i att skapa ett
sambhélle for alla. Det krdvs en helhetssyn pa aldrandet, eftersom den maste vara livslang och
samhéllsomfattande.

Europeiska kommissionen anser att programmet bor bestd av specifika mél, visa vilka resultat
som krévs for att uppnd mélen och redogora for vilka &tgérder som kravs for att 4stadkomma
dessa resultat. Vidare méiste det faststdlla ett antal indikatorer som gor det mojligt att
Overvaka och bedoma de framsteg som gors.

Det internationella handlingsprogrammet bor ta hdnsyn till niviskillnaderna i fraga om social,
ekonomisk och politisk utveckling mellan ldnderna, vilka kan péverka mojligheten att anta
utmaningen nir det géller &ldrandefragor. Foljaktligen kan det vara meningsfullt att skilja
mellan mal som kan tilldmpas pa alla lander och mal som kan vara specifika for vissa regioner
1 vérlden. Likasd bor skillnaderna &terspeglas i redogorelsen for ldmpliga atgdrder och
ansvariga aktorer.

Mot bakgrund av dessa Overviganden foresldr kommissionen att foljande fragor fortjdnar
sarskild uppmarksambhet:

11



Europeiska kommissionen delar Forenta nationernas uppfattning om att det kommer att
vara nodvéandigt med en storre global medvetenhet for att anta de framtida utmaningar som
sambhdllet stélls infor vad géller dldrandeprocessen. Den maste behandlas inom den storre
processen for utveckling i1 vérlden. Internationellt samarbete kan fOrbittra ldndernas
formaga att anta dessa utmaningar. Redan nu maste man utarbeta strategier som tar hinsyn
till de framtida utmaningarna nér det giller aldrandet.

Eftersom villkoren och mojligheterna for dagens éldre &dr en viktig angelédgenhet, bor en
god anpassning till en &aldrande befolkning ses som en process som omfattar hela
livscykeln och ménniskor i alla &ldrar. Alla generationer maste bidra till 16sningar och
finna sétt att anpassa sig. Ett béttre sdtt att gripa sig an en ldrande befolkning &r dessutom
att ta hiansyn till de olika omraden som péverkar livskvaliteten i utformningen av politiken.

Lampliga atgérder i samband med aldrandefrigor ér att frimja ett samhalle for alla aldrar
och att uppmuntra aldersintegrering pa alla omréden i1 det ekonomiska och sociala livet.
Man bor utreda i vilken utstrickning de befintliga atgdrderna framjar strategier for
alderssegregering eller aldersintegrering.

Det langsiktiga malet for den nationella politiken bor vara att sékerstélla att den dkade
livsldngden atfoljs av god hélsa och vilbefinnande. Ett hdlsosamt langt liv forutsitter en
livslang process diar mojligheterna till ekonomiskt, fysiskt, socialt och mentalt
valbefinnande &r sd goda som mdjligt. Det krdvs ocksa en livsldng strategi for hilsa och en
ny jamvikt med hélsofrdmjande och sjukdomsforebyggande atgarder for att kunna hantera
utmaningen med ett aldrande samhaélle.

Utbildning fran tidig alder for att frimja medvetenheten om de mangfasetterade aspekterna
av ett ldngt liv dr en nddvéandig och kostnadseffektiv atgérd for att stdrka hilsosamma
livsstilar och minska invaliditet i dlderdomen. Aven om det dr regeringarnas ansvar att
skapa stodjande miljoer for att frimja hélsa och vélbefinnande i 4lderdomen, ar de enskilda
individerna sjdlva ansvariga for en hdlsosam livsstil.

Beroende och invaliditet dr en viktig frdga i samband med &lderdom. Detta &r i hog grad
beroende av sammanhanget. Linderna bor i sina prioriteringar inbegripa behovet av att
uppratthalla livskvalitet och social integration for dldre méanniskor, sdrskilt for de "allra
dldsta". Definitionen av denna grupp kan variera mellan linderna. Sdkra och anpassade
bostdder, transporter och kommunikationssystem é&r sérskilt viktiga faktorer for éldre
minniskors vélbefinnande. For att undvika att dldre ménniskor forsvagas och rakar ut for
smartsamma skador dr det viktigt att minimera farorna i den fysiska miljon.

Familje- och hushallsstrukturerna genomgér stora forandringar i ménga ldnder. Familjerna
och hushallen verkar i allt mindre utstrackning ha mojlighet att klara av allt omsorgsansvar
och att sjdlva tillhandahalla det stodd som beroende och svaga familjemedlemmar kréver.
Dérfor maste kanske strukturer for formellt hélso- och sjukvérdsutbud upprittas.
Nuvarande generationer av dldre méinniskor spelar en betydande roll nir det géller omsorg
och tillhandahaller viktigt ekonomiskt stod for yngre generationer. Det dr viktigt att notera
att kvinnor, oberoende av generation, bar den tyngsta bordan nér det giller omsorg.

Overviiganden om livets slutskede bér ges utrymme i debatten om en &ldrande befolkning.

I enlighet med FN:s principer for dldre personer bor alla médnniskor ha rétt till ett livsslut
som &r sa virdigt som mojligt med respekt for deras kulturella varderingar. Politiken méste
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strdva efter att gora det mdjligt for méanniskor att do i en milj6 dar omvardnaden sitts
fraimst och ges med tillrackligt professionellt stod, men ocksd didr hog prioritet ges at det
sociala samspelet med patienten och dennes sldktingar.

e Det finns ett behov av att utveckla en béttre informationsbas for den allménna politiken
inom omradet for aldrande. Den genomgéende tendensen med en éldrande befolkning
under mycket varierande forhdllanden skapar ett behov av internationellt samarbete och
forenade anstrangningar for att tillhandahélla en effektiv kunskapsbas och analytiska ramar
for det antal utmaningar man star infor. Det behdvs grundldggande information om
tendenser och skillnader mellan dessa tendenser, i frdga om dodlighet, sjuklighet,
migration samt den socioekonomiska situationen for dldre manniskor som ar forknippad
med skillnaderna betrdffande kon, region och land. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at
samarbete mellan ldnderna 1 frdga om standardisering och jamforbarhet av instrument och
vetenskapliga metoder.

5. SLUTSATSER

Kommissionen haller med om att den andra Vérldskonferensen om &ldrandefrdgor utgor en
mojlighet att anpassa gemensamma atgérder till de utmaningar som aldrandet utgor pa global
niva och stoder FN:s anstrdngningar som syftar till att utarbeta ett globalt handlingsprogram.
Den globala handlingsplanen bor omfatta resultat och ataganden frén toppmdtet om social
utveckling 1 Képenhamn 1995 och frdn senare FN-konferenser om kvinnor och éverforbara
sjukdomar.

Mot denna bakgrund uttrycker kommissionen sin vilja att utbyta erfarenheter med ldnder i
andra delar av vérlden, sdrskilt med utvecklingsldnderna, i sdkandet efter 16sningar pa de
problem som é&ldrandet medfor, och uppmanar alla FN:s medlemsstater att tinka Gver de
politiska idéer, innovativa samarbetsformer och politiska framsteg som gjorts inom
Europeiska unionen.
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