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| 2001 ars allmanna
riktlinjer for den
ekonomiska politiken
bekréaftades och
utvidgades den
heltdckande strategin
for den ekonomiska
politiken

SAMMANFATTNING

| 2001 a&rs allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken
bekraftades den ekonomisk-politiska strategin for att uppfylla det
program som antogs pa toppmotet i Lissabon, samtidigt som
programmet fick en storre rackvidd som ett resultat av Europeiska
radets mote i Stockholm, dar det understroks att framjandet av en
hallbar utveckling bor ingd i de allmanna riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken. En sund makroekonomisk politik och
omfattande ekonomiska reformer av arbets- produkt- och
kapitalmarknaderna bér medverka till att halla uppe tillvaxten pa
kort sikt och samtidigt utgora en grund for framtida tillvaxt pa
medellang sikt samt till att I6sa langsiktiga utmaningar avseende
ekonomiska strukturer och hallbar utveckling. | denna rapport gors
en Overgripande beddmning av hur de ekonomisk-politiska
rekommendationerna i 2001 ars allmanna riktlinjer for den
ekonomiska politiken har genomforts. Den atfoljs av en rapport fran
kommissionen om hur de landspecifika rekommendationerna har
genomforts.

Rapporten innehaller féliande huvudslutsatser.

Den makroekonomiska Det makroekonomiska klimatet forsamrades betydligt under 2001.

situationen
forvarrades av
effekterna av negativa
ekonomiska chocker

De ekonomiska utsikterna, som redan tyngdes av de utdragna
effekterna av negativa ekonomiska chocker, forsdmrades ytterligare
av terroristattackerna den 11 september. Tillvdxten minskade
stadigt under aret och stannade upp helt mot slutet av aret.
Skapandet av nya arbetstillfallen avtog men 6versteg fortfarande
antalet forlorade arbetstillfallen och ledde darfor till att
arbetslésheten minskade ytterligare nagot. Efter att tillfalligt varit
hogre under de forsta manaderna 2001 har inflationen déarefter visat
en tydligt nedatgaende trend.

Den makroekonomiska De penningpolitiska myndigheterna utnyttjade det utrymme som

politiken klarade
pafrestningarna

Finanspolitiken - de
faktiska saldona for de
offentliga finanserna
forsamrades som ett
resultat av
konjunkturnedgangen

uppstatt till folid av de minskade inflationsriskerna till att i flera
omgangar sanka de officiella rantorna. De finanspolitiska
myndigheterna bibeholl en i stort sett neutral inriktning pa
finanspolitiken genom att med hanvisning till det atervunna
finanspolitiska utrymmet medge en viss férsamring av saldona i de
offentliga finanserna till foljd av de automatiska stabilisatorernas
verkan. LoOneutvecklingen forblev i stort sett forenlig med
prisstabilitet och skapandet av nya arbetstillfallen.

Genom att den faktiska stallningen for de offentliga finanserna i EU
Overlag forsamrades som ett resultat av konjunkturavmattningen
(genom inverkan av de automatiska stabilisatorerna) och
skattereformerna, foérsamrades i allménhet inte de offentliga i
strukturella termer. Flera medlemsstater uppfyller &nnu inte
stabilitets- och tillvaxtpaktens krav pa offentliga finanser som ar
“néra balans eller visar 6verskott”.



De offentliga
finansernas kvalitet
och hallbarhet —
framsteg gors

Arbetsmarknader -
anstrangningar gors —
men de maste okas

Produktmarknaderna -
varumarknaderna har
integrerats ytterligare,
men den inre
marknaden for tjanster
utvecklas langsamt

Ett vaxande antal medlemsstater har infort institutionella reformer
av budgetregler och -forfaranden foér att hoja effektiviteten och
forbattra utgiftskontrollen. | flera medlemsstater har framsteg gjorts
nar det galler att forbattra de offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet genom reformering av pensionssystemen och skapande
av reservfonder. | flera fall forefaller dock inte de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet annu vara sakerstalld och i dessa
fall kravs ytterligare atgarder. Som ett resultat av den
overenskommelse om skattepaketet som traffades i radet i
november 2000, har kommissionen lagt fram ett &ndrat forslag till
direktiv  for att sakerstdlla effektiv  beskattning av
gransoverskridande rantebetalningar.

Overlag har framsteg gjorts nar det galler att skapa mer dynamiska
arbetsmarknader genom att inféra det slags reformer som
rekommenderades i forra arets allmanna riktlinjer for den
ekonomiska politiken och i sysselsattningsriktlinjerna och som
nyligen beskrevs i 2001 ars gemensamma sysselsattningsrapport.
Medan de framsteg som gjorts under tidigare ar avspeglades i en
mer sysselsattningsintensiv tillvaxt, bland annat beroende pa en
aterhallsam loneutveckling, mer flexibla anstéllningskontrakt och
skattesankningar med inriktning pa laglonegrupper, tycks tempot i
arbetsmarknadsreformerna ha minskat under 2001. Under 2001 har
framstegen varit begransade néar det géller att reformera skatte- och
bidragssystemen for att géra dem mer sysselsattningsframjande,
sarskilt nar det handlar om att vidta genomgripande reformer pa
bidragssidan med beaktande av skatte- och bidragssystemens
omsesidiga paverkan. | linje med sysselsattningsriktlinjerna arbetar
ocksa de flesta medlemsstater med strategier for livslangt larande
for att Oka anstallbarheten, framja arbetskraftens formaga att
anpassa sig till strukturella féréandringar och darigenom framja
rorligheten pa arbetsmarknaden. Atgarder for att komma till rétta
med hinder for geografisk rorlighet har emellertid nastan inte alls
behandlats. Endast i ndgra medlemsstater har under det gangna aret
atgarder vidtagits for att gora den aktiva arbetsmarknadspolitiken
mer malinriktad och effektiv.

EU:s produktmarknaders funktion forbattrades under 2001 tack
vare framsteg i frdga om att genomféra inremarknadsdirektiven,
Oppna upphandlingsmarknaderna for konkurrens och minska
omfattningen av statligt stod, men problem kvarstar. Nar
inremarknadsdirektiven val inforlivats 1 den nationella
lagstiftningen bor uppmaéarksamheten inriktas pa att sékerstéalla att de
genomfors effektivt. Hinder for handel med tjanster 6ver granserna
ar sarskilt seglivade. Trots de framsteg som gjorts nar det galler att
Oppna de offentliga upphandlingsmarknaderna for konkurrens &r en
betydande del av upphandlingsmarknaderna fortfarande inte 6ppna
for konkurrens 6ver hela unionen. Konkurrensen har starkts genom
pagaende reformer och avregleringar i vissa natverksamheter, men
de tidigare monopolforetagens marknadsandelar &r fortfarande
mycket stora. P& motsvarande satt forvantas den effektiva



Kapitalmarknaderna -
aven om framsteg gors
inom olika omraden,
riskerar
genomfdrandet av
handlingsplanen for
finansiella tjanster att
forsenas

Foretagaranda - en
minskning av
regleringsbérdan och
forbattrad tillgang till
finansiering for sma
och medelstora foretag
,men skattemassiga
hinder ger fortfarande
upphov till
snedvridande effekter
pa den inre
marknaden.

konkurrensen framjas av de steg som i flera medlemsstater tagits
for att 0ka den nationella konkurrensmyndighetens befogenheter
och operativa formaga och for att oka samarbetet mellan
konkurrens- och tillsynsmyndigheterna. Totalt sett har statligt stod
som andel av BNP fortsatt att minska i det stora flertalet
medlemsstater &ven om det fortséatter att vara ganska hogt i en del
medlemsstater.

Vismannakommitténs rekommendationer har fatt bred uppslutning
och genomfors undan fér undan. Under 2001 har uppmuntrande
framsteg konstaterats pa en rad enskilda omraden, men samtidigt
har arbetet med genomférandet av handlingsplanen for finansiella
tjanster generellt sett gatt ganska langsamt. Det ar nodvandigt att
alla EU-institutioner bidrar med ny drivkraft och mobiliserar sina
resurser om handlingsplanen for finansiella tjanster skall kunna
genomféras inom tidsfristen 2003 for vardepappersmarknaderna
och 2005 for hela finansmarknaderna. Medlemsstaterna har
genomfort en rad reformer for att utveckla marknaden for
riskkapital, sarskilt genom att latta pa en del av de rattsliga och
regleringsmassiga hindren for institutionella investerare och genom
att driva fram skatteférédndringar som bland annat gagnar
riskkapitalmarknaden. A andra sidan har inte mycket gjorts for att
ta itu med de hammande effekterna av procedurerna i handelse av
konkurs eller betalningsinstéllelse. Flera medlemsstater har
reformerat sina tillsynssystem, men de har valt olika Idsningar. Det
kommer att kravas ett forstarkt samarbete 6Gver gréanserna och
mellan sektorer.

Manga medlemsstater inforde atgarder for att minska
regleringsboérdan pa néaringslivet och framja nyféretagande och sma
och medelstora féretag, men det foreligger fortfarande stora
skillnader mellan medlemsstaterna i fraga om den tid som kravs och
kostnaderna som ar forenade med att starta nya foretag. Pa
motsvarande satt har atgarder vidtagits for att hoja effektiviteten
inom den offentliga forvaltningen och initiativ tagits for att forenkla
bolagslagstiftningen och minska skattetrycket pa naringslivet.
Beskattningen av gransoverskridande verksamhet och de bestadende
stora skillnaderna i effektiva bolagsskattesatser fortsétter att skapa
snedvridande effekter pa den inre marknaden. Atgarder har ocksa
vidtagits for att underlatta de sma och medelstora foretagens
tillgang till finansiering.



Den kunskapsbaseradel flera medlemsstater gjordes insatser for att forbattra incitament

ekonomin - fortsatta
framsteg har gjorts pa

och finansiering till férman for FoU, och for att forbattra det
forskningsindustriella  samarbetet.  Tidsfristen att na en

flera omraden aven om dverenskommelse om utfardande av gemenskapspatent fore

motgangar
konstaterades
avseende utfardande
av gemenskapspatent
och framsteg i fraga
om tillgang till
accessnat fortfarande
gar langsamt

Hallbar utveckling -
olika
marknadsbaserade
instrument infors

utgdngen av 2001 kunde emellertid inte hallas. Tillgangen till IKT-
tianster fortsatte att forbattrats under 2001. Priserna for
uppkoppling till Internet har sjunkit och regeringarna vidtog
atgarder for att oka tillgangen till Internet pa skolorna. Trots
framsteg i fraga om tilltrade till "accessnat" gar utvecklingen
emellertid fortfarande laAngsamt. Okningstakten i IT-anvandningen
har bromsats upp, delvis till foljd av den globala nedgangen pa
IKT-marknaderna, och e-handeln har utvecklats langsammare an
vantat. De flesta medlemsstater har vidtagit atgarder for att framja
investeringar i humankapital pa FoU-omradet och for att forbattra
IKT-kunskaper.

Medlemsstaterna har infort en rad atgarder som syftar till att framja
en hallbar utveckling, bland annat genom att battre beakta
miljokostnader nar priser och tariffer faststalls. Begransade
framsteg gjordes under 2001 for att pa gemenskapsniva enas om en
ram for energibeskattning.



1. INLEDNING

Europeiska unionen har en val definierad strategi for den ekonomiska politiken som
inbegriper en sund ekonomisk politik och omfattande strukturella reformer, vilket

tydligt framgar av de allmanna riktlinlerna for den ekonomiska politiken. Denna strategi
ger mojlighet att reagera flexibelt pa férandrade ekonomiska forhallanden péa kort sikt
och samtidigt starka ekonomins produktionskapacitet pa medellang sikt.

Den ekonomisk-politiska strategin har gradvis utvecklats. Europeiska radets mote i
Lissabon for tvad ar sedan gav en avgorande impuls. Som en del av en heltackande
strategi for att forbattra ekonomins dynamik och konkurrenskraft i EU inleddes ett
ambitiost ekonomiskt reformprogram. Lissabonstrategin bekraftades av Europeiska
radet vid dess méte i Stockholm férra aret och strategin for den ekonomiska politiken
utstracktes pa Europeiska radets mote i Goteborg till att aven omfatta hallbar
utveckling.

| 2001 ars allmanna riktlinjer f6r den ekonomiska politiken upprepas och uppdateras
den gallande strategin for den ekonomiska politiken. Tyngdpunkten laggs pa
strukturreformer som syftar till att starka EU:s tillvaxtpotential, genom att integrera
strategierna fran toppmétena i Lissabon och Stockholm och genom att ge de ambitiosa
malen i riktlinjerna ett konkret operationellt innehall. 1 de allmanna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken anges vidare de allménna politiska prioriteringarna for en tillvéxt-
och stabilitetsinriktad makroekonomisk politik och sunda offentliga finanser. Dessa boér
inte endast medverka till att bemastra den pagaende konjunkturnedgangen utan aven
hjalpa till att forbereda medlemsstaternas ekonomier infor den langsiktiga utmaning
som en aldrande befolkning utgor.

| denna rapport utvarderas hur de rekommendationer som lamnades i 2001 ars allmanna
riktlinjer for den ekonomiska politiken genomforts. Detta arbete bidrar till den
multilaterala 6vervakning av medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik som
foreskrivs i artikel 99.3 i fordraget. Den beddmning som gors i rapporten utgor vidare
ett vardefullt underlag vid framtagandet av de kommande allménna riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken.

For att spegla strukturen i de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken atfoljs
denna rapport av ett arbetsdokument fran kommissionen, i vilket en noggrann
granskning gors av hur de landspecifika rekommendationerna har genomforts. |
utvarderingen sammanfors resultaten fran andra samordningsprocesser samt tillampas
de strukturella indikatorer som utvecklats for att Overvaka hur genomforandet av
Lissabonstrategin fortskrider.

De slutsatser som presenteras bor inte desto mindre tolkas forsiktigt. Det mesta av det
statistiska underlaget &r av preliminar karaktdDe allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken innehaller vidare rekommendationer pa medellang och lang sikt
som inte fullstandigt kan beddmas i nulaget. Detta galler i synnerhet strukturella
reformer, dar ekonomisk-politiska atgarder forst ger resultat pa ganska lang sikt.

Denna rapport bygger pa de statistiska uppgifter som var tillgangliga den 8 februari 2002.

7



2.1

2.1.1.

Strategin i de allménna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken
. Sakerstalla en tillvéxt- och stabilitetsorienterad makooemisk politik.
. Forbattra de offentliga finansernas kvalitet och hallbarhet.
. Effektivisera arbetsmarknaderna.

. Sékerstalla effektiva produkt-(varor och tjanster) marknader.

g b W N P

. Framja en effektivisering och integrering av marknaden for finansiella tjanster
inom EU.

(o2}

. Uppmuntra féretagaranda.
7. Stodja den kunskapsbaserade ekonomin.

8. Framja en hallbar utveckling.

OVERSIKT OVER VIKTIGA POLITIKOMRADEN

Att sékerstélla en tillvaxt- och stabilitetsinriktad makroekonomisk politik
Det ekonomiska laget

| en situation med avtagande tillvéxt ...

| 2001 ars allmanna riktlinjer for de ekonomiska politiken férvantades den
ekonomiska tillvaxten mattas nagot i forhallande till den mycket starka tillvaxt
som noterats under ar 2000, men nedgangen i ekonomin visade sig bli mycket
kraftigare &n vantat och tilvaxten avstannade nastan helt under den senare
halften av aret. Tillvaxten for 2001 stannade pa drygt 1¥2 %, dvs. mer en
procentenhet lagre an vantat. Den ovantat kraftiga nedgangen i ekonomin
orsakades av en rad negativa ekonomiska chocker i férening med en svagare
utveckling av den inhemska efterfragan an véantat. Konjunkturnedgangen
férvarrades av de dramatiska handelserna den 11 september som innebar en
ytterllgare pafrestning pa ekonomin och minskade utsikterna till en snar
aterhamtning.

Arbetsmarknadens utveckling avspeglar tydligt den ekonomiska situationen
med viss fordrojning och effekten blev under aret allt mer kannbar.
Sysselsattningsokningen fortsatte om &n i langsammare takt en god bit in pa
aret medan forluster av arbetstillfallen till féljd av rationaliseringar och
foretagsnedlaggelser endast langsamt ¢kade eftersom foretagen tvekade att
fristalla arbetskraft sarskilt dar det fortfarande férekom flaskhalsar pa
arbetsmarknaden. Aven om arbetslésheten har borjat att 6ka i vissa lander
beréknas arbetslosheten i EU och i euroomradet ytterligare ha minskat under
2001. Den huvudsakliga effekten pa arbetsmarknaden av konjunkturnedgéngen
férvantas visa sig med viss fordrojning under 2002, da arbetslosheten i EU
forvantas att 6ka for forsta gangen sedan 1994.

Konsumentprisutvecklingen visade ett "hackigt” ménster under 2001, orsakat
av en kraftig uppgang i olje- och livsmedelspriser och ett efterfoljande omslag [



oljepriserna. Inflationstakten, matt  enligt det harmoniserade
konsumentprisindexet, nadde sin hogsta niva pa 3,4 % i maj 2001, och sjonk
darefter till 2 % vid slutet av aret. Den underliggande inflationen, definierad
som det harmoniserade konsumentprisindexet exklusive energiprodukter och
obearbetade livsmedel, ¢kade under storre delen av 2001 pa grund av
genomslaget for indirekta effekter och andrahandseffekter av prisokningarna pa
energi och livsmedel, men nadde formodligen sin kulmen i oktober 2001.

... har den makroekonomiska politiken understott tillvaxten genom att det
tillgangliga manéverutrymmet har utnyttjats pa ett omdomesgillt sétt.

| 2001 ars allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken noterades att en
lamplig och friktionsfri inriktning av den ekonomiska politiken kédnnetecknas
av en gemensam penningpolitik som syftar till att bevara prisstabiliteten i
euroomradet i sin helhet och, utan att detta mal asidosatts, till att stodja
gemenskapens ekonomiska politik i allménhet; en finanspolitik som syftar till
att uppna balans i de offentiga finanserna och som inte ar
konjunkturférstarkande. De understrok ocksa vikten av att l6neutvecklingen ar
forenlig med bevarande av prisstabilitet och skapande av nya arbetstillfallen.

Genom att pa ett valavvagt satt utnyttja det mandverutrymme som star till buds
utan att den stabilitetsinriktade ramen aventyras, har den makroekonomiska
politiken pa ett lampligt satt anpassats till de i stor utstrackning symmetriska
ekonomiska chockerna och den generella ddmpningen av tillvaxten.

Med stéd av de allt tydligare indikationerna pa omfattningen av den
ekonomiska avmattningen och den gradvis minskade inflationsrisken,
utnyttjade ECB det uppkomna mandverutrymmet till att sanka sin viktigaste
styrranta i fyra omgangar fran 4,75 % till 3,25 %. Centralbankerna i Danmark,
Sverige och Forenade kungariket sankte ocksa rantan. Dessa atgarder fick
genomslag i saval de kortfristiga och langfristiga marknadsréantorna och ledde,
sarskilt i slutet av aret, till ett lattande av penningpolitiken. Under 2001 stéarktes
eurons nominella effektiva vaxelkurs, framst till foljd av att den stérktes
gentemot den japanska yenen. Eurons vaxelkurs mot dollarn stabiliserades
kring 0,90 amerikanska dollar under andra halvaret 2001, efter att ha forlorat
mark under storre delen av 1999 och 2000.

Inriktningen av finanspolitiken var i stort sett neutral samtidigt som de
automatiska stabilisatorernas effekter ledde till en viss forsamring i saldona for
de offentliga finanserna. Léneutvecklingen var pa det hela taget dampad och
forenlig med malen om prisstabilitet och skapande av arbetstillfallen.



Diagram 1:Den trendmassga ekonomiska utvecklirgen i EU
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Diagram 2:Makroekonomisk politik i euroomradet
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2.1.2.

Finanspolitiken och iakttagandet av stabilitets- och tillvaxtpaktens krav

| 2001 ars allméanna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderades
medlemsstaterna att) (6r 2001 som regel uppné saldon for de offentliga
finanserna som ar nara balans eller som uppvisar dverskott; (ii) att utforma
budgetar for 2002 som uppfyller kravet pa att ha saldon for de offentliga
finanserna som ar nara balans eller som uppvisar 6verskott och att undvika en
konjunkturforstarkande finanspolitik, och (iii) vara beredda att strama at
finanspolitiken dar det finns risk fér 6verhettning

Den finanspolitiska utvecklingen 2001

Som angavs i 2001 ars allmanna riktlinjer fér den ekonomiska politiken,
grundades rekommendationerna for de offentliga finanserna pa de nationella
stabilitets- och konvergensprogrammen, de underliggande ekonomiska
antagandena i dessa och radets yttranden om dem. | verkligheten blev tillvaxten
for 2001 betydligt lagre an vad som antogs i 2001 ars allmanna riktlinjer for
den ekonomiska politiken. De automatiska stabilisatorernas verkan innebar en
betydlig forsamring av de offentliga finansernas saldon utover effekterna av
skattereformer i vissa lander. Detta resulterade i att de offentliga finansernas
faktiska saldon foérsamrades under 2001 i forhallande till &r 2000. Det totala
underskottet i de offentliga finanserna for hela EU steg till 0,5 % av BNP fran
0,1 % av BNP 2000 (om engangsintakter fran férsaljningen av UMTS-licenser
raknas bort). Detta var den fOrsta okningen av underskottet sedan 1993.
Underskottet i de offentliga finanserna i euroomradet okade pa motsvarande
satt till 1,1 % av BNP fran 0,8 % av BNP ar 2000. Det strukturella saldot for de
offentllga finanserna forsamrades i allmanhet inte.

Pa landerniva och jamfort med ar 2000 forsamrades saldot for de offentliga
finanserna kraftigt i Tyskland, Irland, Luxemburg, Finland samt i nAgot mindre
grad i Danmark, Belgien, Frankrlke Nederlanderna, Sverige och Forenade
kungariket. | Grekland Spanien, ltalien och sarskilt Osterrike blev emellertid
utfallet battre an &r 2000. Jamfort med de nominella mal for de offentliga
finanserna for 2001 som faststalldes i hostens uppdaterade stabilitets- och
konvergensprogram har underskridanden av budgetmalen konstaterats sarskilt i
Danmark, Tyskland, Grekland, Frankrike, Irland och Portugal och i mindre
utstracknlng i Belgien och ltalien. Malen uppfylldes eller overtraffades
emellertid i Spanien, Luxemburg, Nederlanderna, Osterrike, Finland och
Sverige. Savéal de faktiska som de strukturella underskotten ar fortfarande
relativt stora i Tyskland, Frankrike, Italien och Portugal och f6ljaktligen
uppfyller dessa lander &nnu inte stabilitets- och tillvaxtpaktens krav om
offentliga finanser som ar "nara balans eller visar dverskott".

De offentliga finanserna 2002

Medlemsstaterna, i synnerhet de som fortfarande hade stora underskott, var nar
de utformade sina budgetar for 2002 tvingade att gora en avvagning mellan
kravet pa ytterligare konsolidering av de offentliga finanserna och kravet att
undvika en konjunkturforstarkande atstramning. | budgetforslagen for 2002
avspeglas de dampade tillvaxtutsikterna. Av den nya uppsattningen stabilitets-
och konvergensplaner framgar att de flesta lander avser att halla eller forbattra
de faktiska budgetsaldona jamfort med 2001. Detta skulle tyda p& en méttlig
atstramning av finanspolitiken i vissa lander, medan den finanspolitiska
inriktningen i de flesta landerna i stort sett &r neutral.
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Tabell 1:Forandringar i uppskattningen av saldona fér den offentliga
sektorns finanser 2001*

Stabilitets-/
Konvergens- Uppskattat utfall ? Differens
programmet* 1)

Real BNP  Saldo off. Real BNP Saldo off. Real BNP  Saldo off.

tilvaxt — oro, | tillvaxt oy | tlvaxt B

(i%) BNP) (i%) BNP) (i%) BNP)

B 2.5 0.2 1.1* 0.0* -1.4 -0.2
D 2.75 -1.5 0.6 -2.6* -2.2 -1.1
EL 5.0 0.5 4.1 -0.4 -0.9 -0.9
E 3.6 0.0 2.7 0.1 -0.9 0.1
F 3.3 -1.0 2.0 -1.6 -1.3 -0.6
IRL 8.8 4.3 6.5 1.7* -2.3 -2.6
| 2.9 -0.8 1.8 -1.2 -1.1 -0.4
L 5.2 2.6 5.1* 4.1* -0.1 1.5
NL 4.0 0.7 1.5 0.7* -2.5 0.0
A 2.8 -0.75 1.1 -0.2 -1.7 0.6
P 3.3 -1.1 1.7 -2.2* -1.6 -1.1
FIN 4.2 4.7 0.5 4.8 -3.7 0.1
Euroomradet 3.2 -0.6 (1.6) (-1.1) (-1.6) (-0.5)

DK 1.8 2.8 1.3 2.0 -0.5 -0.8

S 3.5 3.5 1.4 3.9* 2.1 0.4

UK 2.2% 0.6” 2.3 1.2 0.058" 0.6"
EU-15 3.0 0.2 (17) (-0.5) (-1.3) (-0.3)

* Exkl. UMTS-intékter.

1) Andra omgangen uppdateringar fran slutet av 2000.

2) Kommissionens ekonomiska héstprognos 2001 och preliminara utfallssiffror &r markerade med en asterisk
3) Budgetar.

4) Indikativ, eftersom det ror sig om en jamforelse mellan statistik for budgetaret och kalenderaret..

Kélla: Kommissionen.
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Tabell 2:Forandring av faktiska och konjunkturrensade saldon (Konjunkturrensade
saldon for den offentliga sektorns finanser 2001* (i % av BNP)

Faktiskt Forandring Forandr. av saldot till foljd av: Forandr. av saldot till Forandr. av
saldo av saldo foljd av: konj.rens.saldon till
2001 00/01 foljd av:

Inkomst Forandr. | Forandr.i| Forandr. | Forandr. | Forandr.i| Forandr.

forandr. | ipriméar- rante- kon;j. konj.rens. rante- primart
utgifter utgifter samman-| saldon utgifter | konj.rens.

sattn. saldon

1 2 3 4 5 6 7 5 9
* =3-4-5 =95
=6+7

-0.2 (0.0) -0.3 -0.4 0.2 -0.3 -0.6 0.3 -0.3 0.0

D -2.5(-2.6) -1.2 -1.0 0.3 -0.1 -0.5 -0.7 -0.1 -0.8
EL -0.4 0.7 0.1 0.1 -0.6 0.3 0.4 -0.6 -0.2
E 0.1 0.5 0.1 -0.3 -0.1 -0.2 0.7 -0.1 0.6
F -1.6 -0.2 -0.3 0.0 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.2
IRL 2.4(1.7) 2.1 -2.0 0.4 -0.3 -0.3 -1.8 -0.3 2.1
| -1.2 0.3 0.2 0.1 -0.2 -0.1 0.4 -0.2 0.2
L 4.4(4.1) 1.7 1.5 0.2 0.0 0.7 0.9 0.0 -1.0
NL 1.3(0.7) -0.2 -1.6 -0.9 -0.6 -0.9 0.7 -0.6 0.1
A -0.2 1.3 1.6 0.4 -0.1 -0.3 1.6 -0.1 15

P -2.0(-2.2) -0.2 0.0 0.2 0.0 -0.3 0.1 0.0 0.1
FIN 4.8 2.1 -2.3 0.4 -0.6 -1.8 -0.3 -0.6 -0.9

Euro

Area -1.1 -0.3 -0.5 0.0 -0.2 -0.3 0.0 -0.2 -0.2
DK 2.0 -0.5 -0.8 0.1 -0.4 -0.8 0.3 -0.4 -0.1
S 3.8(3.9) -0.2 -0.9 0.1 -0.8 -0.8 0.6 -0.8 -0.2
UK 1.2 -0.6 0.1 11 -0.3 -0.1 -0.5 -0.4 -0.9
EU-15 -0.5 -0.4 -0.5 0.2 -0.2 -0.3 -0.1 -0.2 -0.3

* Exkl. UMTS. ** Kommissionens ekonomiska hostprognos 2001 samt preliminara utfallssiffror inom parantes dar saddana finns.
1) Uppskattat utfall: Kommissionens ekonomiska héstprognos 2001.
Kélla: Kommissionen.
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Tabell 3:Uppskattningar av dverskott(+)/underskott(-)
(i% av BNP)

Datum ¥ 1999 2000 20012 2002 2003 2004
Stabilitetsprogram

B SP 12/-00 -0.1 0.2 0.3 0.5 0.6 0.7
UD 12/-01 0.1 0.0 0.0 0.5 0.6 0.7
D SP 10/-00 1% (1) = 1% a4, o T
UD 12/-01 1.2(-1.3) -2V, 2 -1 -0 -0
"EL T CcpP12/00 0 08 o5 15 20 7 20 UM
SP 12/-01 1.1 0.1 0.8 1.0 1.2
"E 7 sP o101 03 o0 02 o3 o3 ¢
UD 12/-01 0.3 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2
FSP 12/00 1.4 0.1(-1.0) 06  -04 030029 T
UD 12/-01 -1.4 -1.4 -1.4 -1.3/-1.0  -0.5/0.0 0.0/0.3
TIRL TSP 12/-00 47 43 T 38 a6
UD 12/-01 4.5 1.4 0.7 -0.5 -0.6
I 7sp12/000 13 08 7 05 00 7 o3 ¢
UD 11/-01 (-1.5) -1.1 -0.5 0.0 0.0 0.2
L sPp 12/000 3.0 26 25 oy T
UD 11/-01 6.2 4.1 2.8 3.1 3.4
“NLSP 0900 1.7(1.0) 07 06Y 1T a9y T
UD 10/-01 2.2(1.5) 0.7 0.4 0.2 0.5
“A T sp 12/00 14 w075 00 00 T o0 T
UD 11/-01 1.1 0.0 0.0 0.0 0.2 0.5
P sp o101 a5 11T 07 03 o0 T
UD 12/-01 -1.5 2.2 -1.8 -1.0 0.0 0.4
“FIN  SP 09/-00 45 47 T a4 45 T a9 T
UD 11/-01 6.9 4.7 2.6 2.1 2.6
Euro SP -00 0.7 -0.6 0.3 0.1 0.5
area UD-01 -0.8 1.1 -0.9 -0.5 0.0 0.1
Konvergensprogram
DK CP 12/-00 2.7 2.8 2.6 2.6 2.7 2.9
UD 01/-02 2.5 1.9 1.9 2.1 2.1 2.1
s UcP 1100 34 35 20 20 o
UD 11/-01 4.1 4.6 2.1 2.2 2.3
UK cP 1200 11 o 01 09 10 Ta1a T
UD 12/-019 2.0 -0.2 -1.1 -1.3 1.1 1.0
EU-15 CI/SP -00 0.2 -0.2 -0.1 0.1 0.3
ubp -01 0.1 -0.8 -0.9 -0.6 -0.1 -0.1

CP = konvergensprogram; SP = stabilitetsprogram; UD = uppdaterade stabilitets/konvergensprogram; 1) Datum f{ér
antagande av medlemsstaternas regeringar av uppdaterade stabilitetsprogram eller konvergensprogram. 2) Saldo fér den
offentliga sektorns finanser 2000 eller 2001 har i flera linder paverkats av intikter frin férsiljningen av UMTS licenser.. |
férekommande fall och om tillginglig information finns, anges tvi siffror: den f&rsta inkluderar intikterna frain UMTS-
licenser och 1 den andra (med kurstv stil) har dessa intikter franriknats. 3) Ett underskott 1 de offentliga finanserna pa 0,5 %
av BNP beriknas f6r 2004 1 ett mer f6rsiktigt tillvixtscenario. 4y Gynnsamt scenario, med tillgiingliot utrymme anvint {6r
skuldminskning; 1 det {Srsiktiga scenariot, med tillgingliet utrymme anvint f6r skuldminskning, fSrutses éverskottet 1 de
offentliga finanserna uppgi till 0,3% av BNP 2002 och 2003 samt 0,6% 2004. 5) Budgetar. 6) Ett underskott 1 de offentliga
finanserna pa 1,0% av BNP férutses dven fér 2006-07.

Kalla: Kommissionen.
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2.1.3.

Loneutvecklingen

| 2001 ars allméanna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderades
(i) att de nominella lonedkningarna ar forenliga med prisstabilitetsmalet;
(i) att reallonedkningarna inte Overstiger produktivitetsokningarna; och
(i1) att produktivitetsskillnader beaktas i |oneforhandlingsprocessen

Den totala I6neutvecklingen

Pa det hela taget var ldneutvecklingen fortsatt aterhallsam under 2001, &ven om
okningen i ersattning per anstalld i euroomradet beréknas ha stigit med en halv
procentenhet till cirka 3 procent. Samtidigt som trycket pa arbetsmarknaden
okade fram till borjan av 2001 forblev reaktionen pa den tillfalligt 6kade
inflationstakten i Ioneavtalen aterhallsam. Lonedkningarna var relativt kraftiga

i Spanien, Irland, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal och Finland, som i
huvudsak var lander med en relativt anstrangd arbetsmarknad. | Frankrike
dampades Gkningen i timlénekostnad gradvis i takt med att den mekaniska
effekten av 6vergangen till 35- tillmars vecka avklingar.

Aven om den nominella loneutvecklingen fortsatte att vara méttlig under 2001,
resulterade den langsammare tillvaxten inom euroomradet och den
konkunkturavmattning som darigenom uppstod i att dkningstakten for den
nominella enhetsarbetskostnaden steg till 2% procent. Aven den reala
enhetsarbetskostnaden Okade i snabbare takt och reallonedkningen Oversteg
nagot produktivitetsokningen. Okningen av de reala enhetsarbetskostnaderna
var dock fortfarande relativt mattlig och forblev pa det hela taget forenlig med
skapandet av nya arbetstillfallen.

Loneskillnader

Anstrangningarna att skapa lénestrukturer som battre avspeglar skillnader i
produktivitet var inte sarskilt patagliga under 2001. | vissa lander (Belgien,
Tyskland, Osterrike) vidtogs atgarder for att gora det mojligt att pa vissa
villkor avsta fran att folia de lonenormer som faststalls i kollektivavtal pa
branschniva.
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Tabell 4:Loneutvecklingen 2001
(Arlig procentuell férandring)

Nominell

peerrsggtgtigl?d Realléner? 'S:ggi?&{g NUzI)_C RULC ¥
B 3.2 1.1 0.1 3.1 1.0
D 1.6 0.3 04 1.2 -0.1
EL 5.5 2.2 3.0 2.5 -0.8
E 3.9 0.2 0.4 3.5 -0.3
F 2.2 0.7 -0.2 24 0.9
IRL 9.5 45 4.1 5.2 0.4
I 3.2 0.6 0.3 29 0.3
L 4.4 14 -1.4 5.9 2.8
NL 5.0 -0.7 -0.4 5.5 -0.3
A 2.4 1.0 1.1 1.3 -0.1
P 6.4 24 0.2 6.2 2.2
FIN 4.4 2.0 -0.8 5.3 2.8
Euro area 2.8 0.5 0.3 2.5 0.2
DK 3.8 0.8 0.9 29 -0.1
S 3.8 19 -0.4 4.2 2.3
UK 4.3 19 1.6 2.6 0.2
EU-15 3.1 0.8 0.5 2.6 0.3
1) Nominell ersattning justerad med BNP-deflatorn.
2) Nominella enhetsarbetskostnader.
3) Reala enhetsarbetskostnader..
Kalla: Kommissionen.

2.2. Att forbattra de offentliga finansernas kvalitet och hallbarhet

| 2001 ars allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderades
medlemsstaterna (i) att gora skatte- och bidragssystemen mer
sysselsattningsframjande; (ii) att forbattra de offentliga utgifternas kvalitet;
(i) att Oka effektiviteten i de offentliga utgifterna genom att genomféra
institutionella och strukturella reformer, sarskilt for att begransa de offentliga
utgifterna; (iv) att forbattra den langsiktiga hallbarheten i de offentliga
finanserna; och (v) att ytterligare samordna skattepolitiken och genomféra
radets 6verenskommelse om skattepaketet fran november 2000

Skatte- och bidragssystemen

Vissa framsteg har gjorts nar det galler att gora skatte- och bidragssystemen
mer sysselsattningsframjande (se avsnitt 2.3 nedan).
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Kvalitet och omlaggning av de offentliga finanserna

Offentliga utgifter kan, forutom genom den tillvaxtframjande effekt som icke
snedvridande bldragssystem har, ocksa hoja tillvaxt och sysselséattning genom
att minska rantebdrdan och generellt sett icke produktiva utgifter, samt genom
ackumuleringen av produktionsfaktorer, dvs. investeringar i fysiskt kapital
(offentliga investeringar i infrastruktur), humankapital (utbildning, men aven i
viss man hélsa) och kunskap (FoU och innovation). Vissa framsteg har gjorts |
denna riktning under 2001 med en minskning av rantebetalningarna, och,
mindre utstrackning, av transfereringarna, vilket resulterade i en minskning av
de totala offentliga utgifterna som andel av BNP i m&nga medlemsstater,
samtidigt som de offentliga investeringarnas andel av BNP forblev oférandrad.

Offentliga utgifter

Ett vaxande antal medlemsstater har genomfort institutionella reformer av
budgetregler och -férfaranden for att forbattra effektivitet och kontroll. Dessa
reformer har utformats pa olika satt och inbegriper mekanismer for att faststalla
och kontrollera de offentliga utgifterna, inférande av flerarsbudgetar och
overenskommelser mellan olika nivder av den offentliga sektorn.
Forstarkningen av budgetforfaranden och budgetkontroll valkomnas. | vilken
utstrackning de olika budgetférfarandena, sarskilt utgiftsriktlinjerna, &r
bindande varierar emellertid. 1 synnerhet behtver mekanismerna for att
kontrollera halso- och sjukvardsutgifter forstarkas.

Den langsiktiga hallbarheten

Behovet av att forbattra de offentliga finansernas hallbarhet mot bakgrund av
att befolkningen blir allt aldre betonades i en rapport fran kommittén for
ekonomisk politik enligt vilken de offentliga utgifterna for pensioner, halso-
och sjukvard samt aldringsvard i flertalet medlemsstater beréknas oka med
mellan 4 % och 8 % av BNP fram till ar 2040. Framgangarna i arbetet med att
sakerstalla pensionssystemens _effektivitet och finansiella hallbarhet sa att de
kan uppfylla de sociala malsattnlngarna har varit varierande. Flera
medlemsstater har uppnatt eller bibehallit sunda offentliga finanser med stora
primara o©verskott, vilket lett till en snabb minskning av de offentliga
skuldnivéderna. De férseningar nar det galler att uppfylla stabilitets- och
tillvéxtpaktens krav pé offentliga finanser som “ar nara balans eller visar
Overskott” som konstaterats i flera medlemsstater (Tyskland, Frankrike, Italien
och Portugal) skulle kunna fa langsiktiga konsekvenser eftersom det bara finns
en begransad tidsfrist for forberedelser innan effekterna av de demografiska
forandringarna ger sig till kanna.

| flera medlemsstater noterades vissa framsteg i frdiga om att reformera
pensionssystemen, aven om i en del fall (Tyskland, Osterrike, Portugal)
ytterligare atgarder i framtiden kan komma att kravas for sakerstalla deras
finansiella hallbarhet. Det ar nodvandigt att de reformer som planeras i flera
medlemsstater (Belgien, Spanien, Frankrike och Italien) fullféljs utan dréjsmal,
sarskilt i de lander dar reformerna har drabbats av forseningar och skjutits pa
framtiden. | ett antal medlemsstater (Belgien, Spanien, Irland och Frankrike)
har reservfonder inrattats, men deras ringa storlek innebéar att de endast i
begransad utstrackning kommer att bidra till att klara av de ©kade
utgiftsbehoven for pensioner i vissa medlemsstater.
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2.3.

Skattepaketet

Som ett resultat av slutsatserna fran Ekofin-radets mote i november 2000 lade
kommissionen fram ett andrat forslag till direktiior att sakerstalla en effektiv
beskattning av inkomster fran sparande som utbetalas i en medlemsstat till
personer i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen. Samtidigt fortsatter
medlemsstaterna sin jamforande granskning ("peer-review") rérande frysning
och avveckling av de 66 atgarder pa omradet for foretagsbeskattning som har
angetts som skadliga i rapporten fran uppférandekodgruppen
(foretagsbeskattning). Slutligen har direktiviérslaget om avskaffande av
kallskatter pa gransoverskridande rante- och royaltybetalningar mellan
narstaende foretag diskuterats i radet sedan 1998. Kommissionen och
medlemsstaterna arbetar intensivt for att halla tidsfristen for att na
Overenskommelse om dessa tre delar i "skattepaktet"”.

Att effektivisera arbetsmarknaderna

| 2001 ars allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderas att
i) framja okat arbetskraftsdeltagande; ii) tillse att skatte- och bidragssystemen gor att
arbete l6nar sig; iii) undanréja hinder for arbetskraftens rorlighet inom och mellan
medlemsstater; iv) underlatta rorlighet mellan olika yrkesgrupper; v) ytterligare
forbattra de aktiva arbetsmarknadsatgardernas effektivitet; vi) framja en mer flexibel
arbetsorganisation; och vii) bedriva en politk som syftar till att minska sadana
I6neskillnader mellan méan och kvinnor som beror pa faktisk diskriminering.

Under 2001 drabbades arbetsmarknaden av konjunkturnedgangen och den mycket
goda utvecklingen frdn foregdende &r kunde inte upprepas. Okningstakten for
sysselsattningen avtog och uppgick bara till 1,1 % och arbetslosheten minskade endast
nagot och uppgick vid arets utgang till 7,8 %. Den genomsnittliga arbetslosheten pa
7,7 % var dock 0,5 procentenheter lagre dn genomsnittet for 2000. Arbetet med att
uppfylla de mal for sysselsattningen som faststalldes vid Europeiska radets mote i
Lissabon gick ocksa langsammare an under 2000. Den totala sysselsattningsgraden
Okade med 0,7 procentenheter till 63,9 % och den for kvinnor med 0,7 procentenheter
till 54,7 %. Sysselsattningsgraden for aldre personer i arbetskraften (55-64 ar) ckade
2001 med 0,5 procentenheter till 38,3 %.

Situationen pa arbetsmarknaderna skiljer sig dock fortfarande fran en medlemsstat till
en annan, bade nar det galler sysselsattnings- och arbetsloshetsnivan och nar det galler
forbattringarnas storlek. Att strukturreformerna gar langsammare ar sarskilt oroande
med tanke pa den pagaende konjunkturavmattningen och den &annu otillrackliga
tillvaxtpotentialen.

Skatte- och bidragssystemen

| de flesta medlemsstater har man fortfarande problem med att arbetskraftsdeltagandet
ar lagt till folid av arbetsloshets- och fattigdomsfallor, som innebar att enskilda har
otillrackliga incitament att acceptera jobberbjudanden, att fortsatta arbeta eller att tka
antalet arbetstimmar. Dessa fallor drabbar i huvudsak laginkomsttagare och personer
med lag kompetens. Manga medlemsstater har inlett eller fortsatt med skattereformer

KOM (2001) 400. Nar direktivet val antagits, kommer medlemsstaterna att vara skyldiga att
antingen beskatta rantebetalningar eller lamna upplysningar till betalningsmottagarens hemland
om gjorda utbetalningar. Avtalet ar villkorat av att motsvarande atgarder infors av ett antal tredje
lander och av associerade och beroende omraden.
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som syftar till att minska skattetrycket pa arbete, sarskilt for laginkomsttagare. Enligt
preliminara uppgifter sjonk det genomsnittliga skattetrycket pa laginkomsttagare inom
EU med mer a&n % procentenheter under 2001 och uppgick till mindre &n 39 procent.

Nar det galler incitamenten att arbeta var den samlade bilden blandad under 2001,
aven om vissa medlemsstater (Spanien, Frankrike, Irland, Nederlanderna och Finland)
avsevart forbattrade incitamenten i skatte- och bidragssystemen tidigare ar. Det verkar
finnas en viss motvilia mot att komplettera skattereformerna med genomgripande
reformer av bidragssystemen som skulle gora att arbete verkligen l6nade sig. Under
2001 tllampade de flesta medlemsstaterna en partiell strategi, bland annat genom att
reformera bidragssystemen for specifika malgrupper. De nuvarande reformerna ar inte
tillrackligt inriktade pa att forbattra incitamenten att arbeta eller att delta i
arbetsmarknadsatgéarder.

Tabell 5:Skattekil for laginkomsttagare
(en ensamstaende artbetstagare med en I16n som motsvarar 67% av en genomsnittlig
industriarbetarltn)

. Forandring
1997 2000 2001 2000-01
B 49.5 49.9 49.1 -0.8
DK 41.7 41.2 41.1 -0.1
D 47.7 46.5 45.4 -1.1
EL 35.0 34.3 34.3 0.0
E 34.8 32.8 33.3 0.5
F 41.6 39.6 38.4 -1.2
IRL 24.9 18.1 17.3 -0.8
I 48.8 43.3 42.9 -0.4
L 29.7 30.4 28.8 -1.6
NL 38.8 40.6 36.8 -3.8
A 41.1 40.1 39.9 -0.2
P 30.8 30.4 29.6 -0.8
FIN 44.2 42.4 40.9 -1.5
S 49.2 47.9 47.0 -0.9
UK 28.4 25.3 24.8 -0.5
EU-15 40.8 38.6 37.8 -0.8

* Uppgifterna for 2001 ar preliminéra.
Kalla: OECD/kommissionen, GD TAXUD.

Geografisk rorlighet och rorlighet mellan olika yrken

| manga medlemsstater utgor bristande 6verensstammelse mellan den kompetens som
erbjuds och den som efterfragas ett stort hinder for ckad sysselsattning. Problem av
denna typ och problem med flaskhalsar forekommer i manga medlemsstater och har
olika anledningar, till exempel en O6verhettad arbetsmarknad (Danmark, Irland,
Luxemburg, Nederlanderna, Osterrike, Portugal och Sverige), stora regionala
skillnader i arbetsloshet (Belgien, Tyskland, Spanien, Italien och Férenade kungariket)
och hdg strukturell arbetsloshet (Grekland, Spanien, Frankrike, Italien och Finland).
De flesta medlemsstater foljer 6vergripande strategier for livslangt larande for att oka
arbetskraftens férmaga att anpassa sig till strukturella forandringar. Nagra har vidtagit
atgarder for att reformera utbildningssystemet i allmanhet (t. ex. Spanien, Grekland
och Portugal). Férsoken att minska hindren for den geografiska rérligheten bade inom
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och mellan medlemsstaterna har varit fa och den potential som finns i den europeiska
arbetsmarknaden som helhet har gnats for liten uppméarksamhet.

En aktiv arbetsmarknadspolitik

Strategin att snabbt aktivera de som blivit arbetslosa har visserligen fungerat allt battre
de senaste aren, men det verkar som att vissa program fungerar battre an andra och
battre for vissa grupper inom arbetskraften an for andra. | de flesta medlemsstaterna ar
det fortfarande svart att rikta programmen mot vissa malgrupper ockoattollera
programmens  effektivitet, vilket framhdlls i 2001 ars gemensamma
sysselsattningsrapport. Den senaste tiden har endast nagra medlemsstater vidtagit
(Finland,  Sverige, Foérenade  kungariket) eller aviserat  (Tyskland)
utvarderingsbaserade atgarder for att oka den aktiva arbetsmarknadspolitikens
effektivitet.

Flexibilitet och modernisering

Organisationen av arbetstiden har blivit mer flexibel i vissa medlemsstater och flexibla
arbetsformer — till exempel deltidsarbete, visstidsanstéllning, tidsbegréansade
projektanstéliningar och i mindre utstrackning distansarbete — ar en lésning som
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter prioriterar for att modernisera
arbetsorganisationen. Att klara av effekterna av demografiska férandringar och bristen
pa utbildad arbetskraft forvantas bli en viktig uppgift de kommande aren. Flera
medlemsstater (Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien och Portugal) bor ga langre med
reformeringen av det nuvarande regelverket sa att 6kad flexibilitet i kombination med
trygghet kan leda till att den strukturella arbetslosheten minskas. Endast i Spanien har
man vidtagit betydande atgarder for att ka flexibiliteten under det senaste aret.

Loneskillnader mellan mén och kvinnor som beror pa diskriminering

| genomsnitt tjdnar kvinnor mindre &n man. Enligt Europeiska gemenskapens
hushallsundersokning for 1997 var kvinnornas genomsnittliga nettotimlon (anstallda
som arbetar mer &n 15 timmar) omkring 86 % av mannens (uppgift saknas for
Sverige). Denna skillnad beror bade pa skillnader i arbetsmarknadsrelaterade faktorer
(t.ex. arbetskraftens aldersstruktur, yrkestillnorighet, arbetslivserfarenhet och
utbildningsniva) och loneskillnader. Malet att uppna o6kad jamlikhet i Il6n mellan mén
och kvinnor star pa den politiska dagordningen i de flesta medlemsstater.
Kommissionen kommer 2002 att géra en overgripande utvardering av varfor det
forekommer bland annat Ioneskillnader mellan man och kvinnor pa arbetsmarknaden.
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Diagram 3:Arbetsmarknadslaget i EU

% Arbetsloshet
019958 2001
24 * EL avser 1995 och 2000.

20
16
12

B DK D EL* E F IRL | L NL A P FIN S UK EU-15

% Sysselséttningsgrad 01995
100 [ *Uppgifterna for D och L for &r 2000 &r uppskattningar. 2000

80 - EU mal for 2010

B DK D* EL E F IRL | L* NL A P FIN S UK EU-15

Andel langtidsarbetslosa
16 01995

* Uppgifterna fér D och L for &r 2000 &r uppskattningar. H2000

B DK D* EL E F IRL | L* NL A P FIN S UK EU-15

Sysselséttningsgraden bland den &ldre arbetskraften

100 - . ] 01995

* Uppgifterna for D och L for &r 2000 &r uppskattningar. 2000
80
60
40 -
20 H

0
B DK D* EL E F IRL | L* NL A P FIN S UK EU-15
Sysselsattningsgrad for kvinnor
100 01995
*Uppgifterna fér D och L for &r 2000 &r uppskattningar. H 2000

EU mal for 2010

B DK D* EL E F IRL | L* NL A P FIN S UK EU-15

Kélla: Kommissionen
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2.4.

Att sakerstélla effektiva produktmarknader (varor och tjanster)

| 2001 a&rs allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderas
medlemsstaterna att) till fullo genomféra den inre marknaden (minska
efterslapningarna nar det galler inremarknadslagstiftning som annu inte antagits,
undanroja tekniska handelshinder, skapa en fungerande inre marknad for tjanster och
ytterligare Oppna upp marknaden for offentlig upphandling) och att ii) férbattra
konkurrensen (liberalisering av natverksamheterna, effektiva konkurrens- och
tillsynsmyndigheter, statligt stod)

Arbetet med att skapa en fullt integrerad och effektiv inre marknad har hittills gett
blandade resultat. EU:s varumarknader blir alltmer integrerade, &ven om skillnader i
standarder och regler fortfarande utgér ett hinder for granstverskridande verksamhet.
Skapandet av en inre marknad for tjanster g&r dock langsamt. A andra sidan har
arbetet gatt framéat nar det galler att genomféra inremarknadsdirektiv i den nationella
lagstiftningen, Oppna upp marknaden for offentlig upphandling, forstarka
konkurrensmyndigheternas befogenheter och minska det statliga stodet.
Liberaliseringen av telekommunikations- och elmarknaderna har bérjat bara frukt i
form av prisminskningar, men utsikterna for ytterligare prisminskningar kommer
sannolikt att paverkas av fysiska flaskhalsar, bristande inhemska avregleringar och av
det faktum att de tidigare monopolféretagen har en stor marknadsandel i dessa
sektorer. Man har inte kommit lika langt med att 6ppna upp marknaderna for
transport- och posttjanster for konkurrens.

Fullbordandet av den inre marknaden

Okningen av handels- och investeringsflddena mellan medlemsstaterna ar ett tecken
pa att den ekonomiska integrationen fortsatter inom EU, dven om konvergensen
mellan medlemsstaterna nar det galler prisnivaerna verkar ha avtagit. Procentandelen
av inremarknadsdirektiven som &annu inte har genomforts i nationell lagstiftning sjonk
till i genomsnitt 2 % i oktober 2001, vilket & en minskning med 1 procentenhet
jamfort med aret innan. | Grekland, Frankrike, Osterrike, Férenade kungariket och
Tyskland var den dock fortfarande mer an 1 procentenhet hogre an malet pa 1,5 %
som skall vara uppfyllt till Europeiska radets mote varen 2002. Uppmaéarksamheten
overgar nu fran genomforandet till den faktiska tillampningen av direktiven: Frankrike
och Iltalien star for nastan 30% av alla pastddda Overtradelser av
inremarknadslagstiftningen.

Undersokningar visar att foretagen ar allt nojdare med hur den inre marknaden
fungerar. Att det fortfarande forekommer tekniska hinder for gréansoverskridande

handel ar dock inte tillfredsstéllande. Situationen ar varst for tekniskt komplicerade

produkter eller for produkter dar halsoskyddsfragorna ar framtradande (t.ex.

livsmedel). Enighet om standarder har visserligen uppnatts pa vissa omraden (t.ex.
byggnadsprodukter), men det kvarstar problem och det anses fortfarande vara alltfor
riskfyllt och tidskravande att aberopa principen om dmsesidigt erkannande.

| en enkat bland affarstjansteforetag ansag 40 % av de svarande att deras forsaljning
skulle 6ka med upp till 20 % om hindren for gransoverskridande handel undanrjdes,
vilket tydligt visar pa vikten av att skapa en effektivt fungerande inre marknad for
tjanster. F& framsteg har dock gjorts pa detta omrade och under 2002 kommer
kommissionen att ange en detaljerad tidsplan fér avvecklandet av specifika hinder, att
lagga fram forslag till icke-lagstiftningsmassiga kompletterande atgarder och
eventuellt att foresla harmoniserade regler for vissa tjanster. Det kommer ocksa att
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laggas fram ett forslag om en mekanism som skall sékerstélla att medlemsstaterna
tillampar principen om émsesidigt godkannande pa tillhandahallandet av tjanster.

Diagram 4: Offentlig upphandling med 6ppet anbudsférfarande
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Kélla: Kommissionen.

Arbetet med att dppna upp marknaderna for offentlig upphandling har gatt framat: den
andel av den totala offentliga upphandlingen som annonseras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning nastan fordubblades under andra halvan av 1990-
talet (se diagram 4). Under perioden 1999-2000 6kade denna andel med mer &n en
tredjedel i Osterrike, Nederlanderna, Danmark, Spanien, Férenade kungariket, Sverige
och ltalien. Endast 15 % av all offentlig upphandling offentliggjordes dock i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Endast i Portugal, Finland, Sverige och
Forenade kungariket forekommer interaktiva system for offentlig upphandling online,
men flera andra medlemsstater haller pa att ta fram sadana system.

Forstarkning av konkurrensen

Reformerna har fortsatt inom natverksamheterna och har bdérjat ge utdelning i form av
prisminskningar. Aven om prisminskningarna for lokalsamtal har varit av mindre
storlek har telekommunikationstjanster blivit mer 6verkomliga for europeiska
medborgare pa alla inkomstnivaer. Mellan 1997 och 2001 sjonk elpriserna i de flesta
av EU:s medlemsstater for bade industrianvandare och hushall. Priserna ar dock
fortfarande relativt hoga i Belgien, Tyskland, Italien och Portugal. Vidare finns det
inte forutsattningar for verklig konkurrens i vissa medlemsstater, antingen darfor att
graden av marknadsliberalisering endast uppgar till den niva som kravs i lagen
(Grekland, Frankrike, Irland och Portugal) eller darfor att det fore detta
monopolforetaget har en fortsatt stor marknadsandel (Grekland, Frankrike och Irland).
Aven pa den avreglerade delen av marknaden férekommer byte av producent i mindre
an 5 % av fallen bland stora industrianvandare i Spanien, lItalien och Portugal och
bland sm& anvandare i Tyskland. | andra natverksamheter som jarnvagar,
flygtransporter och posttjanster har liberaliseringen inte gatt lika langt.

Ett antal medlemsstater, daribland Grekland, Frankrike, Irland och Forenade
kungariket, vidtog atgarder for att 6ka sina konkurrensmyndigheters befogenheter och
operativa kapacitet. Samarbete mellan konkurrens- och tillsynsmyndigheter
forekommer allt oftare. Arbetet gick ldngsammare nar det galler att forbattra den
institutionella ramen sa att konkurrensmyndigheterna far oOkad operativ
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2.5.

sjalvstandighet, vilket skulle minska risken for att besluten grundas pa andra kriterier
an rena konkurrenskriterier. | Irland, Luxemburg, Osterrike, Finland och Férenade
kungariket har konkurrensmyndigheterna &nnu inte befogenhetillathga EG:s
konkurrenslagstiftning.

Diagram 5:Sektoriella och individuella (ad-hoc) statliga stod som andel av BNP
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Kélla: Kommissionen.

Uppgifter om statligt stdéd blir tillgangliga forst med en viss efterslapning, men
siffrorna fran 1997-1999 ger vid handen att det totala statliga stodet som andel av
BNP har fortsatt att minska i de allra flesta medlemsstater. Genomsnittet for EU sjonk
fran 1,4 % av BNP 1995-97 till 1,2 % in 1997-99. Under samma period sjonk sektors-
och ad hoc-stodet fran 1,1 % till 0,9 % av BNP. Sadant stod ar dock fortfarande
relativt omfattande i Belgien, Tyskland, Frankrike, Finland, Spanien, Luxemburg och
Portugal (se diagram 5). Insynen i medlemsstaternas beviliande av statligt stéd har
Okat, dels tack vare att vissa medlemsstater offentliggdr uppgifter om statligt stod, dels
tack vare att det skapats ett offentligt register dver statligt stod pa Internet och att
Europeiska kommissionen offentliggor resultattavian éver statligt stod. Resultattavlan
ar ocksa ett forum for medlemsstaterna att utbyta information om sin stédpolitik och
sin beddmning av beviljade stod.

Att framja effektiviteten pa och integreringen av marknaderna for
finansiella tjanster inom EU

| 2001 ars allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderades att
i) tillse att de rekommendationer som vismannakommittén foreslagit i syfte att
forbattra regleringen av vardepappersmarknaderna inom EU tillampas; ii) tillse att

handlingsplanen for finansiella tjanster ar fullstandigt genomford senast 2005 och att
de prioriterade atgarder som angavs i vismannakommitténs rapport ar genomforda

Att denna typ av stod ar s& omfattande i Portugal beror till stor del pa en enskild
regionalstodordning for Madeira, som uppvisar manga likheter med ett sektorstod. Sedan januari
2001 gar det inte langre att ansoka om stod enligt denna stédordning och dess eventuella
fornyande undersoks av kommissionen. De portugisiska myndigheterna har ocksa bestallt en
undersokning for att utvardera ordningens kostnadseffektivitet.
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senast 2003; iii) paskynda genomférandet av handlingsplanen for riskkapital, sarskilt
betraffande de kvantitativa begransningarna for institutionella investeringar,
konkurslagstiftning och beskattning; iv) ytterligare forbattra det gransoéverskridande
och sektorovergripande samarbetet mellan tillsynsmyndigheter och andra berérda
myndigheter.

Reglering av vardepappersmarknaderna inom EU

Eftersom strukturen pa det finansiella systemet inom EU férandras snabbt maste
regleringen av det halla jamna steg och sta i samklang med utvecklingen pa
marknaden. | mitten av 2000 gavs en vismannakommitté med Alexandre Lamfalussy
som ordférande i uppdrag att utvardera regleringen av vardepappersmarknaden inom
EU och att lagga fram forslag till forbattringar. | bérjan av 2001 féreslog kommittén
en fyrdelad strategi, dar man skilier p& i) ramlagstiftning som innehaller
huvudprinciperna, ii) lagstiftning med mer detaljerade bestdmmelser, iii)
genomférande av EU-lagstiftningen i nationell lagstiftning, och iv) kontroll av att
lagarna foljs. Vid Europeiska radets mote i Stockholm (23-24 mars 2001)
valkomnades rapporten och man uppmanade medlemsstaterna att genomféra den
foreslagna fyrdelade strategin. De tva kommittéer som vismannakommittén foreslog
skulle hjalpa Europeiska kommissionen att formulera och genomféra lagstiftning
(EU:s vardepapperskommitté och Kommittén for tillsyyswaigheter inom EU) har

nu inrattats, men har endast en radgivande funktion. Regleringsbefogenheter kommer
att ges de tvd kommittéerna nar tva direktiv (om prospekt och otillborlig
marknadspaverkan) har antagits. | borjan av februari 2002 godkénde
Europaparlamentet den fyrdelade strategin, vilket undanrgjde det sista hindret for att
fullt ut genomfoéra vismannakommitténs rekommendationer.

Genomférande av handlingsplanen for finansiella tjanster

De 42 bestammelser som anges i handlingsplanen for finansiella tjanster ar utformade
bade sa att den rattsliga ramen for den inre marknaden for finansiella tjanster
fullbordas och sa att denna ram lampar sig for marknader som standigt forandras.
Arbetet med att genomfora handlingsplanen har gatt framéat betydligt under 2001 och
25 av 42 ursprungsbestammelser har nu fullbordats. Som framholls i den femte
lagesrapportéhom handlingsplanen for finansiella tjanster rader det fortfarande oro
over den langsamma takten i genomférandet. Flera viktiga direktiv och férordningar
(sarskilt om pensionsfonder, prospekt, finansiella konglomerat, internationella
redovisningsstandarder) har nu lagts fram for radet och Europaparlamentet och maste
antas snarast om handlingsplanen for finansiella tjanster skall vara fullstandigt
genomford innan tidsfristen I6per ut 2005.

Genomférande av handlingsplanen for riskkapital

Arbetet med att uppratta ett ordentligt regelverk for att frAmja utvecklingen av
riskkapitalmarknaden har gatt framat. Utover de atgarder som vidtagits inom ramen
for handlingsplanen for finansiella tjanster och som berdr genomférandet av
handlingsplanen for riskkapital (som avser atgarder pa gemenskapsniva) har
medlemsstaterna genomfort ett antal reformer pa nationell nivd. Nar det galler det
viktiga omradet rattsliga/regleringsmassiga begransningar for institutionella

"En integrerad finansiell marknad i Europa - Europa maste halla tidsramarna”, KOM(2001) 712.
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2.6.

investeringar har vissa begransningar lattats upp (eller kommer att lattas upp) i
Belgien, Osterrike, Italien och Danmark. Det finns dock kvar kvantitativa
begréansningar i de flesta medlemsstater (férutom i Irland, Nederlanderna, Finland och
Forenade kungariket dar det inte finns nagra sadana begransningar utéver ett allmant
krav pa forsiktighet). Nar det galler skattepolitiken har flera medlemsstater vidtagit
riktade eller allmanna skatteatgarder som bland annat framjar riskkapitalmarknaden.
Néar de gor detta skall medlemsstaterna till fullo iaktta sina skyldigheter enligt
fordraget, bland annat de som galler statligt stod samt andra ataganden pa
skatteomradet som man gjort pd EU-niva. Portugal genomférde till exempel flera
reformer for att se till att personer som tillhandahaller riskkapital inte dubbelbeskattas,
framja sparandet och stimulera FoU-investeringarna. Italien och Spanien har infort
gynnsammare skatteregler for privat pensionssparande, medan Forenade kungariket
inforde ett system med “stakeholder’-pensioner. Spanien har ocksa infort
gynnsammare skatteregler for féretag och fonder som investerar riskkapital och har till
och med okat skatteformanerna. Belgien planerar att inféra ett system med partiell
avdragsratt for aterinvesterade vinster. Nar det galler att komma till ratta med
konkurs- och obestandslagstiftningens negativa effekt pa incitamentstrukturen har
dock framstegen varit mindre. Foreslagna reformer har skjutits upp (t.ex. i Italien)
eller haller fortfarande péa att utarbetas eller diskuteras (t.ex. i Belgien, Sverige och
Forenade kungariket).

Att sl& vakt om den finansiella stabiliteten

For att beddma om den institutionella ramen inom EU &r avpassad for hur de
finansiella marknaderna férvantas utvecklas utarbetade Ekonomiska och finansiella
kommittén rapporter om finansiell stabilitet (ap2i000) och finansiell krishantering

(april 2001). | rapporterna konstateras att den befintliga institutionella ramen ar
lampligt utformad, men att det behdvs vytterligare forbattringar av dess funktion,
sarskilt genom ett narmare sektordvergripande och gransoverskridande samarbete
mellan myndigheterna (tillsynsmyndigheterna, centralbankerna och ministerierna).
Flera medlemsstater har reformerat (eller avser reformera) sina tillsynssystem
(Portugal, Belgien, Frankrike, Tyskland, Irland och Osterrike). Medlemsstaterna har
valt olika system for den Gvergripande finansiella tillsynen, dar valet berott pa de
specifika forutsattningarna i varje land. Att det pa detta satt forekommer olika system
okar antagligen behovet av ett utvidgat gransoverskridande samarbete. Arbetet gar
dock framat aven pa detta omrade, vilket bland annat illustreras av Euronext, som
bildades genom samgdendet av fondborserna i Bryssel, Paris och Amsterdam, dar de
tre finansiella tillsynsmyndigheterna kom dverens om att samordna sin verksamhet.

Att framja foretagande

| 2001 a&rs allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderas
medlemsstaterna at) skapa ett foretagsvanligt klimat (minska de administrativa
bordorna och hindren, ©Oka de offentliga tjansternas effektivitet, forenkla
momssystemen) och att ii) framja risktagande genom att forbattra tillgangen till
finansiering, sarskilt for nybildade sma och medelstora foretag

Manga olika atgarder har vidtagits for att minska den administrativa bordan for
foretagen, framja nyféretagandet och forbattra tillgangen till finansiering fér sma och
medelstora foretag. Trots en Okad anvandning av benchmarking varierar
foretagsklimatet fortfarande mycket fran en medlemsstat till en annan. Detta ar sarskilt
fallet nar det galler beskattning.
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Foretagsklimatet

Det rader allt storre medvetenhet om att ett viktigt ekonomisk-politiskt mal ar att
minska foretagens administrativa borda. Enligt en farsk undersoékning skulle en béttre
utformad lagstiftning kunna minska foretagens kostnader for att folja lagarna med upp
till 15 % inom EU. Nastan alla medlemsstater genomforde atgarder for att minska den
administrativa boérdan, men trots detta &ar foretagen sarskilt missndjda med
foretagsklimatet i Tyskland, Frankrike och Grekland.

Under 2001 vidtog Belgien, Danmark, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien,
Nederlanderna, Osterrike, Sverige, Finland och Foérenade kungariket nya atgarder for
att framja nyforetagande och sma& och medelstora foretag. Trots att det gjorts
betydande framsteg tar det fortfarande mycket lang tid att registrera ett nytt foretag i
Belgien, Italien, Luxemburg, Nederlanderna och Finland och &ar mycket dyrt i
Grekland, Spanien, Italien och Osterrike (se diagram 6).

Diagram 6:Tidsatgang och kostnader, i normalfallet, for att bilda ett privat aktiebolag
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Kélla: Lopande jamférande utvardering (benchmarking) av béasta férfarande vid etablering av nya fdtetag.
Benchmark avser den lagre kvartilen.

Ju storre den offentliga sektorn ar, desto stérre blir vinsterna for ekonomin av att
anvanda de offentliga resurserna effektivt. | de nordiska landerna gérs betydande
framsteg i detta avseende i takt med att de utsatter den offentliga sektorns tjanster for
konkurrens. | Belgien, Italien och Portugal har man ocksa inriktat sig pa att forbattra
den offentliga forvaltningens effektivitet.

Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Luxemburg, Nederlanderna och Portugal tog
initiativ for att forenkla foretagsbeskattningen och minska féretagens skattebérda.
Beskattning av gransoverskridande verksamhet fortséatter dock att snedvrida den inre
marknaden, vilket bland annat framgar av att skillnaderna mellan medlemsstaterna i
den effektiva foretagsbeskattningen fortfarande ar stora och att det finns ett stort antal
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skattehinder fér sddan verksamhet. | det meddelande om foretagsbesRastmimg
kommissionen nyligen lade fram foreslogs ett antal satt att undanréja dessa hinder. Pa
mervardesskatteomradet har kommissionen foreslagit en strategi for att minska
skattehindren for gransoverskridande verksamhet genom att forenkla och modernisera
mervardesskattesystemet.

Tillgang till finansiering

| manga medlemsstater har atgarder vidtagits for att underlatta for de sma och
medelstora foretagen att fa tillgang till finansiering, vilket kompletterar de strukturella
reformer pa marknaderna for finansiella tjanster som behandlas i avsnitt 2.5. Sadana
atgarder inriktas i allmanhet pa att fordela investeringsriskerna mellan offentliga
stodgivare och privata investerare och pa att tillhandahalla ytterligare finansiering till
sma foretag. Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Irland, Nederlanderna
och Portugal har inrattat eller ytterligare utvecklat befintliga offentligt understédda
riskkapitalprogram i syfte att forbattra tillgangen till finansiering, sarskilt for
nybildade sma och medelstora foretag. Tillgdngen till riskkapital for nystartade foretag
varierar avsevart frdn en medlemsstat till en annan (Grekland, Spanien, Osterrike och
Portugal slapar efter) och ar i huvudsak inriktat pa hogteknologiska och innovativa
foretag. Slutligen kan ndmnas att informations- och stédsystem for att hjéalpa framtida
foretagare att fa fram information om olika finansieringskallor har inrattats i flera
lander, bland annat Italien och Nederlanderna.

Att framja en kunskapsbaserad ekonomi

| 2001 ars allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommendera)s Fadt)

och innovation framjas (lampliga grundférutsattningar, starkare band mellan
universitet och naringsliv, utdkat samarbete nér det galler forskning och innovation
inom Europa, tillracklig finansiering av FoU och tydliga prioriteringar for offentlig
forskning); ii) tillgangen till och anvandningen av IKT framjas (tillirade till
accessnaten, Internetanvandning i skolorna, regelverk for e-handeln,
Internetanvandning i den offentliga forvaltningen, IKT-sékerhet); och iii) forbattra
utbildningen (IKT-kompetens, utbildningssystem som anpassar sig till férandringar i
kompetensbehovet)

Europeiska unionens 6vergang till en mer kunskapsbaserad ekonomi gar framat i takt
med att ytterligare incitament skapas for féretagens FoU. Det ar dock fortfarande
oroande att det rader stora skillnader mellan medlemsstaterna, till exempel nar det
galler FoU-utgifter eller antalet patentansdkningar som inlamnats till Europeiska

patentbyran (se diagram 7). EU-landerna ligger dessutom fortfarande efter Forenta
staterna nar det galler foretagens satsningar pa FoU, Internetanvanding och utbildning.

"Mot en inre marknad utan skattehinder: En strategi for att ge foretagen en konsoliderad bas for
foretagsbeskattningen for deras verksamhet inom EU”, KOM(2001) 582.

29



Diagram 7:Offentliga utgifter for FoU och patent
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Forskning och utveckling (FoU)

Under hela 1990-talet fluktuerade FoU-utgifterna inom EU kring 1,9 % av BNP, vilket
var betydligt lagre an de 2,6 % som registrerades i Férenta staterna. Skillnaden
forklaras av att foretagens satsningar pa FoU var lagre inom EU. | det meddelande
fran kommissionen som kommer att laggas fram vid Europeiska radets mote i
Barcelona i var foreslads att de totala FoU-utgifterna inom EU vid utgdngen av
innevarande artionde skall ligga pa 3 % av BNP. Av detta belopp skall den andel som
foretagen finansierar stiga till omkring tva tredjedelar, jamfort med 55 % idag. For att
fa foretagen att satsa mer pa FoU gjorde lander som Forenade kungariket och Portugal
det skattemassigt formanligt for foretagen att investera i FoU. Osterrike lanserade ett
nytt program for finansiellt stod till FoU, medan andra medlemsstater skapade FoU-
plantskolor. Det gick dock inte att komma 6verens om hur gemenskapspatentet skulle
utformas innan den tidsfrist som gemenskapen angivit gick ut vid 2001 ars utgang.

For att kunna omsatta FoU-resultat i saljpara produkter kravs det ett mer langtgaende
samarbete mellan universitet och néaringsliv. Offentliga medel riktas i allt hogre grad
till saddant samarbete. Samtidigt uppmuntras offentliga forskningsinstitut i alla
medlemsstater att inrikta sin forskning p& omraden som &r av intresse for privata
foretag.

Under 2001 fortsatte Europeiska forskningsomradet att utvecklas genom att
kopplingarna mellan forskningsgemenskaperna i de olika landerna byggdes ut. |
december naddes en 6verenskommelse om huvuddragen i det sjatte ramprogram for
forskningen som snart kommer att laggas fram.

For att 6ka kunskapsbasen och innovationsflédet ar det viktigt att det finns tillréackligt

med medel fér grundforskning. Flera nya atgarder vidtogs och andra utvidgades under
2001. Bland annat skapades en ny organisation for forskningsfinansiering i Sverige
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och i Frankrike beslutade man att utdka personalstyrkan inom den offentliga
forskningen.

Informations- och kommunikationsteknik (IKT)

Den globala nedgangen inom IKT-sektorn innebar att 6kningen av IKT-anvandningen
under 2001 endast var mattlig jamfort med foregaende ar. Dessutom gick det i
praktiken langsamt att oka tillgangen till accessnatet, trots att detta ar avgérande for att
kunna utvidga tillgangen till hoghastighetsuppkoppling till Internet. Till foljd av detta

ar tillgangen till bredband fortfarande ojamn. En positiv utveckling var att priserna pa
Internetuppkoppling fortsatte att sjunka. Dessutom fortsatte andelen hushall inom EU
som har tillgang till Internet hemma att stiga med nastan 1 procentenhet per manad.
Trots denna gynnsamma utveckling var anvandandet av IKT inom EU lagre an i
Forenta staterna. Medan Internettillgdngen i de EU-medlemsstater som ligger langst
fram i utvecklingen ar i jamnhojd med eller till och med ar storre &n i Forenta staterna
fortsatter andra medlemsstater att slépa efter betydligt.

Andelen skolor dar eleverna har tillgang till Internet overstiger 70 % i alla
medlemsstater forutom Grekland (44 %), Portugal (52 %) och Osterrike (64 %). Efter
detta goda resultat blir nasta utmaning att ytterligare minska antalet elever per ansluten
dator, ett antal som redan ar lagre &n 10 i Danmark, Luxemburg, Finland och Sverige.
Dessutom drogs ett antal nya projekt igang for att minska bristen pa IKT-kompetens.

Att skapa en saker och férutsagbar omgivning for att bedriva e-handel ar fortfarande
ett prioriterat mal. E-handeln okar, men i langsammare takt an vantat. Direktivet om
upphovsratt kommer att trada i kraft senast i december 2002. Daremot har radet annu
inte har fattat ndgot beslut om forslaget om distansforsaljning av finansiella tjanster
och direktiven om momsregler for e-handel och om elektronisk fakturering &r annu
inte fardigstallda.

De olika medlemsstaternas férvaltningar utdkar sin kapacitet att kommunicera online
med medborgarna. Ny teknik anvands aven pa produktionssidan inom den offentliga
sektorn. Danmark har till exempel 6ppnat en portal fér offentlig upphandling i syfte att
effektivisera upphandlingsprocessen och dra nytta av stordriftsfordelar.

Kommissionen har antagit meddelanden om att skapa ett sakrare informationssamhaélle
och om sédkerhet i de elektroniska natverken. Den har aven lanserat en webbplats
kallad e-Confidence Forum.

Utbildningsaspekter pa det kunskapsbaserade samhallet

Antalet forskare per 1000 personer i arbetskraften stiger i alla medlemsstater, men
okningstakten inom EU som helhet ar lagre én i Forenta staterna, vilket &r en foljd av
att okningen i nagra av de stora medlemsstaterna var lagre an genomsnittet (Tyskland,
Frankrike, Italien och Forenade kungariket). Tyskland, Frankrike, Spanien, Finland,
Irland, Sverige och Forenade kungariket har inrattat program for att locka till sig
utlandska studenter och forskare eller for att fA de egna vetenskapsmannen att
atervanda till sitt hemland, vilket ar ett tecken pa en okad medvetenhet om att de
manskliga resurserna kan komma att bli otillrackliga for framtidens behov. De flesta
medlemsstater har vidtagit atgarder for att framja IKT-kompetens, ofta sarskilt riktade
till missgynnade grupper, med Danmark, Nederlanderna, Sverige, Finland och
Forenade kungariket i allmanhet i taten enligt den gemensamma
sysselsattningsrapporten. Nar det galler grundlaggande kompetens hade 2000 70 % av
den unga delen av EU:s befolkning (i aldersintervallet 25-34) fullgjort minst en
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2.8.

gymnasieutbildning eller motsvarande, med hogstanoteringar pd &ver 80 % i
Osterrike, Danmark, Finland, Tyskland, Sverige och Férenade kungariket och
lagstanoteringar pa under 60 % i Italien, Portugal och Spanien.

Nar det galler satsade resurser har utgifterna for det offentliga utbildningssystemet
inom EU legat oférandrat pa en niva kring 5 % av BNP under perioden 1995-1999.
Av en farsk OECD-undersokning framgar att det endast finns ett svagt samband
mellan 15-aringars fardigheter i lasning, matematik och naturvetenskap a ena sidan
och utbildningsutgifter & den andra (se diagram 8). Medlemsstaternas anstrangningar
att 6ka effektiviteten i sina utbildningssystem ar darfor ocksa viktiga. Detta verkar
galla sarskilt Danmark och Portugal, eftersom de offentliga utgifterna for utbildning
ldg 6ver genomsnittet i dessa lander samtidigt som resultaten i OECD-studien lag
under genomsnittet.

Diagram 8:Offentliga utgifter for utbilding och studieresultat

FIy

NL& UK ¢

. ¢

IRL ’BE §

Co~NoOOMWNE

Ee DK &

le

[N
[N
T T
*

w)

Genomsnittlig rangordning i OECD:s PISA-
undersdkning ar 2000*

*p
15 2 4 L !
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Offentliga utgifter i procent av BNP

* OECD:s program fér internationell utvardering av elevprestationer ar en undersékning som

genomférs var tredje ar over femtonaringars kunskaper och fardigheter. Rangordningen har gjortg @fa:

grundval av resultaten for &r 2000 avseende de genomsnittliga prestationerna i matematik, UNESCO/OECD//Eurostat.
naturvetenskap och lasfardighet.

Att 6ka den miliomassiga hallbarheten

2001 ars allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken inneholl inga landspecifika
rekommendationer pa detta omrade, utan ett antal évergripande rekommendationer till
samtliga medlemsstatei): ataga sig att effektivt genomfoéra den europeiska strategi
for en hallbar utveckling som man enades om vid Europeiska radets mote i Géteborg;
ii) bérja anvdnda marknadsbaserade instrument som skatter, anvandar- och
fororenaravgifter, forsékrings- och ansvarssystem samt kop- och sdljbara
utslappsratter; iii) minska branschstod, skatteavdrag och andra atgarder som
paverkar miljon negativt; iv) intensifiera anvandningen av ekonomiska instrument for
att minska utslapp av vaxthusgaser, uppfylla kraven i Kyotoprotokollet och bidra till
att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och olika miljdproblem; och
v) faststalas en lamplig ram for energibeskattning pa europeisk niva och for skapandet
av en inre marknad for energi

Nar det galler genomforandet av strategin for en hallbar utveckling har kommissionen
utarbetat flera forslag, varav tva av de viktigaste ar ett utkast till direktiv om handel
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med utslappsratter och en vitbok om den europeiska transportpolftiken.

Pa grundval av den begransade information som kommissionen haft tillgang till har
medlemsstaterna detta forsta ar da framjandet av en hallbar utveckling ingar i de
allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken gjort framsteg pa féljande
omraden:

Forberedelserna av atgarder for att bekampa klimatférandringar intensifierades. Den
sarskilda avgift i detta syfte som Férenade kungariket infort tradde i kraft den 1 april. |
Forenade kungariket och Danmark infordes ett system med kop- och séljbara
utslappsratter, medan flera andra lander, daribland Sverige, Nederlanderna, Irland och
Finland Overvager mojligheterna att géra samma sak. | Nederlanderna inréttades ett
system med kop- och saljbara certifikat for elektricitet fran fornyelsebara energikallor.
Liknande system planeras i Osterrike, Belgien, Danmark, Italien och Foérenade
kungariket.

Skatter eller avgifter infordes pa produkter som elektriska apparater (Belgien och
Portugal) och plastpasar (Irland). | Frankrike utstracktes den allmanna skatten pa
fororenande verksamhet till att omfatta fosfater i tvattmedel, bek&mpningsmedel inom
jordbruket och naturalmineralaggregat. | Irland inférdes en avgift pa deponering av
avfall. 1 Finland antogs en ny lag om forvaltning av vattenresurserna, enligt vilken
vattenanvandarna ar skyldiga att betala avgifter som atminstone tacker kostnaderna for
vattenforsorjning och omhandertagande av avloppsvatten. | Spaniens plan for
utnyttjande av landets vattenresurser faststélls att en "0verforingsavgift” skall betalas
av dem som anvéander Gverfort vatten.

Flera atgarder avsag energianvandning, sarskilt vid transporter. | Belgien, Tyskland
och Irland differentierades punktskatterna pa bransle till forman for branslen med lag
svavelhalt, medan befintlig differentiering 6kades i Férenade kungariket. | Belgien,
Frankrike, Irland, Spanien och Férenade kungariket lades fordonsbeskattningen om
for att pa ett battre satt ta hansyn till miljokriterier. | Tyskland och Sverige fortsatte
man att lagga om skatter fran inkomst till energi. | Danmark genomfordes gradvis nya
hojningar av skatten pa hushallens och industrins energiférbrukning i enlighet med
skattepaketet fran 1998. | Frankrike faststalldes garanterade priser for de kommande
tjugo aren for elektricitet fran vindkraft. | Luxemburg infordes en skatt pa elektricitet.
De diskussioner om energibeskattning som férdes i radet gav inga eller fa resultat,
men diskussionerna fortsatter under den nuvarande ordférandeperioden.
Diskussionerna om att fullborda den inre marknaden for energi fortsatte ocksa.

"Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Véagval infér framtiden”, KOM(2001) 370
slutlig, 12.9.2001.
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3.1.

3.2.

SAMMANFATTANDE OMDOMEN OM GENOMFORANDE AV RIKTLINJERNA | DE
ENSKILDA MEDLEMSSTATERNA

Belgien

Under 2001 minskade tillvaxten kraftigt, med en tillvaxt i reala termer pa cirka 1,1 %.
Avmattningen orsakades av en nedgang i privat konsumtion och investeringar som
forstarktes av ett negativt nettobidrag fran exporten till félid av det forsamrade
ekonomiska laget i omvéarlden. Den nedatgdende trenden for arbetslosheten brots i
september. Sysselsattningen okade i mycket langsammare takt &n ar 2000. Inflationen,
matt enligt det harmoniserade konsumentprisindexet, som nadde en hogsta niva under
aret i maj, visade darefter en nedgdende tendens och den genomsnittliga inflationen
2001 uppgick till 2,4 %.

Sammantaget gjorde Belgien vissa framsteg i frdga om att genomfora
rekommendationerna for de offentliga finanserna i 2001 ars allméanna riktlinjer for den
ekonomiska politiken. Trots konjunkturavmattningen holls de offentliga finanserna
under kontroll och for det andra aret i foljd var den offentliga sektorns finanser i
balans. Skuldkvoten har visat en nedatgdende trend sedan 1993, men uppgick likval
till 106,9 % av BNP vid slutet av 2001, betydligt 6ver referensvardet pa 60 % av BNP.

Vissa framsteg noterades vad galler genomférandet av de rekommendationer som
galler arbetsmarknaden i 2001 ars riktlinjer. Fortsatta anstrangningar gjordes for att

reformera skatte- och bidragssystemen sa att det skall I6na sig att arbeta. Enighet
uppnaddes om vissa atgarder for att oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Deras
totala effekter p& arbetsmarknadsutbudet &r oklara. A ena sidan kan de leda till att de
redan sysselsattas arbetsutbud minskar. A andra sidan skulle &tgarderna kunna
medverka till att 6ka sysselsattningsgraden bland de som for narvarande inte &r

yrkesaktiva och skapa incitament for den aldre arbetskraften att fortsatta att vara

yrkesverksamma langre. Inga betydande atgarder vidtogs for att framja en mer flexibel

Ibneséttning, aven om de senaste sektorsévergripande loneavtalen lamnar stérre
utrymme for lIonedifferentiering pa branschniva.

Vissa framsteg naddes i fraga om genomférandet av rekommendationerna avseende
produktmarknaderna i 2001 ars riktlinjer. En del steg togs for att ytterligare avreglera
energisektorn, aven om den effektiva konkurrensen i denna sektor fortfarande ar lag
och priserna fortsatt hdga. De formella kopplingarna mellan offentliga och privata
aktérer inom olika sektorer av ekonomin, daribland energisektorn, kannetecknas
fortfarande av brist pa 6ppenhet och insyn. Reformerna av jarnvagen, den offentliga
forvaltningen, person- och foretagsbeskattningen samt administrativ forenkling
befinner sig fortfarande bara i inledningsskedet och har @&nnu inte givit nagra konkreta
resultat.

Tydliga framsteg gjordes vad galler genomférandet av 2001 ars rekommendationer for
kapitalmarknaderna. Ett flertal reformférslag lades fram i syfte att ytterligare utveckla
riskkapitalmarknaden — avlagsnandet av vissa kvantitativa begransningar for
pensionsfondernas investeringar, skattereformer for att skapa en skatteméassig ram som
battre framjar investeringar och foretagande, samt planerade reformer av
obestandsforfarandena.

Danmark
Den ekonomiska aktiviteten minskade till omkring 1,3 % ar 2001, framst som ett
resultat av de fortsatta effekterna av negativa ekonomiska chocker. Arbetslosheten

minskade nagot 2001 efter att ha sliabrats under ar2000. Den anstrangda
arbetsmarknaden gav ocksa upphov till kraftiga I6nedkningar under andra och tredje
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3.3.

kvartalet 2001. Efter att ha natt en hogsta niva vid mitten av ar 2000 fortsatte
inflationen kontinuerligt att minska under hela 2001, och inflationen, matt enligt det
harmoniserade konsumentprisindexet, uppgick till 2,3 % i genomsnitt for hela aret.

Sammantaget gjorde Danmark betydande framsteg i friga om genomférandet av de
finanspolitiska rekommendationerna i 2001 ars allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Den offentliga sektorns finanser visade i enlighet med rekommendationerna
ett stort dverskott. Aven de dvriga finanspolitiska rekommendationerna i 2001 ars
riktlinjer uppfylldes och de offentliga finanserna forefaller vara i stand att méta
utmaningarna pa medellang sikt.

Begransade framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars
arbetsmarknadsrekommendationer. Inga nya atgarder har vidtagits under 2001.
Tidigare skattereformer kommer emellertid att leda till en sankning av skatten pa
arbete. P4 motsvarande satt kommer den redan genomforda fortidspensionsreformen
att leda till att minska tillflédet till sddana pensionsordningar.

Vissa framsteg gjordes vad galler genomférandet av 2001 ars
produktmarknadsrekommendationer. Vissa anstrangningar gjordes for att genom
benchmarking och 6kad anvandning av anbudsférfaranden férbattra forutsattningarna
for konkurrens inom offentlig upphandling och nar det galler att tillhandahalla
offentliga tjanster pa lokal niva. Det finns emellertid ett stort utrymme for ytterligare
forbattringar inom detta omrade. Enstaka atgarder vidtogs for att starka konkurrensen i
vissa sektorer, exempelvis byggsektorn.

Betraffande 2001 ars rekommendationer for kapitalmarknaden, gjordes vissa framsteg
for att uppratta en skattemdssig ram som &r mer gynnsam for investeringar och
foretagande. Fa framsteg noterades emellertid vad galler Gversynen av
konkurslagstiftningen.

Tyskland

Under 2001 konstaterades en betydande avmattning i ekonomin och tillvéxten i reala
termer uppgick till 0,6 %. Konjunkturnedgangen orsakades av minskad kopkraft till
folid av uppgangen i oljepriserna 1999/2000, de forsamrade varldsekonomiska laget
och en betydande nedgang i byggnationen. Detta har sedan januari 2001 resulterat i en
stigande arbetsloshet, vilken forvantas éverstiga fyramiljonersstrecket under 2002 och
hotar att rasera mycket av de senaste arens sysselsattningsokningar. Den
genomsnittliga inflationstakten, matt enligt det harmoniserade konsumentprisindexet,
uppgick 2001 till 2,4 % efter att ha natt en hogsta niva pa 3,5 % i maj och darefter
sjunkit tillbaka till 1,7 % i december.

Sammantaget gjorde Tyskland vissa framsteg i frdga om att genomféra de
finanspolitiska rekommendationerna i 2001 ars allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Underskottet i de offentliga finanserna okade markant, fran 1,3 % av BNP ar
2000 till 2,6 % ar 2001, till folid av konjunkturnedgdngen och inférandet av
skattereformerna. Eftersom den totala tillvaxten 2002 forvantas ligga kvar pa 2001 ars
niva, finns det en risk for att underskottet 2002 kommer ligga mycket nara fordragets
referensvarde pa 3 %.

Vissa framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars
arbetsmarknadsrekommendationer. Lagforslaget "Job Aqtiv" ar ett forsta steg i ratt
riktning, men en mer 6vergripande reform av bidragssystemet saknas fortfarande och
ingenting har &nnu gjorts for att komma tillratta med ineffektiviteten i de storskaliga
arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Trots vissa framsteg maste mer goras for att
anpassa loneokningarna till behovet att skapa lonestrukturer som battre avspeglar
produktivitetsskillnader. Anvandningen av arbetstidskonton, enligt 6verenskommelse
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med arbetsmarknadens parter, bidrog till att skapa en mer flexibel arbetsorganisation,
men inga framsteg noterades nar det galler att géra arbetsmarknadslagstiftningen mer
flexibel. Det ar viktigt att undvika att reformen av foretagsnamnderna leder till
minskad flexibilitet pa arbetsmarknaden.

Tydliga framsteg gjordes vad galler genomférandet av 2001 ars
produktmarknadsrekommendationer. Reformerna av systemet for hogre utbildning
tradde i kraft den 1 januari 2002 och bristen pa IT-personal minskade. Det statliga
stodet fortsatte gradvis att minska och tilltradet till hantverksyrkena underlattades,
men vardet pa de statliga upphandlingar som offentliggjordes i den officiella tidningen
okade inte namnvart. Aven om konkurrensmyndigheterna genomférde ett flertal
undersokningar av om avgifterna failttade till eldistributionsnaten var rimliga,
kvarstar betydande regionala skillnader i dessa avgifter. Avgifterna for tilltrade till
elnatet forefaller hogre an i flertalet 6vriga medlemsstater.

| Tyskland gjordes vissa framsteg i frdga om att genomféra 2001 ars
rekommendationer for kapitalmarknaderna. Reformerna i beskattningen av
overlatelser av agarandelar kommer formodligen att férmodligen &ven att gagna
riskkapitalmarknaden. Harmoniseringen av beskattningen av riskkapitalfonder
kommer att 6ka investerarnas rattsliga sdkerhet och darigenom underlatta deras
beslutsplanering.

Grekland

Den ekonomiska aktiviteten forblev livaktig under 2001, trots effekterna av den
globala konjunkturavmattningen, och tillvaxten uppgick till drygt 4 %. Ekonomins
formaga att std emot den forsamrade varldskonjunkturen forklaras delvis av
investeringsvagen infor olympiska spelen ar 2004. Okningen av sysselsattningen och
nedgangen i arbetslosheten tyder pa en svag forbattring av arbetsmarknadslaget, aven
om arbetslésheten fortfarande dverstiger 10 %. Efter en period av inflationstryck som
holl i sig fram till sommaren 2001, uppgick inflationen, matt enligt det harmoniserade
konsumentprisindexet, i genomsnitt for hela aret till 3,6 %.

Sammantaget gjorde Grekland vissa framsteg i fraga om att genomféra de
finanspolitiska rekommendationerna i 2001 ars allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Regeringens anstradngningar att konsolidera de offentliga finanserna under
senare ar har medfért en tydlig forbattring av de finanspolitiska obalanserna. Ar 2001
uppnaddes namligen for forsta gangen sedan borjan av 1970-talet balans i den
offentliga sektorns finanser. Skuldkvoten som har visat en sjunkande trend sedan
1996, minskade till strax under 100 % av BNP men ligger fortfarande betydligt éver
referensvardet pa 60 % av BNP. Den delvisa privatiseringen av en lang rad offentliga
foretag har fortsatt om &n i lAngsammare takt. Den reform av socialférsakringssektorn
som aviserades i det forsta stabilitetsprogrammet pabérjades inte under 2001.

Vissa framsteg gjordes nar det galler att genomfora 2001 ars
arbetsmarknadsrekommendationer. De atgarder som vidtogs inkluderade bland annat
talrika forandringar i skatte- och bidragssystemen, och ett nytt reformpaket for
arbetsmarknaden. Vidare fortsatte genomférandet av reformen av utbildningssystemet.
De atgarder som vidtagits har emellertid inte varit tillrackligt omfattande nar det galler
att ta itu med de avgorande strukturella problemen pa arbetsmarknaden. Dartill
kommer att det fortfarande finns problem med genomférandet av tidigare beslutade
reformer.
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Vissa framsteg gjordes vad galler genomférandet av 2001 ars
produktmarknadsrekommendationer. Det skedde en markant forbattring i fraga om
genomforandet av inremarknadsdirektiven, aven om det fortfarande foreligger en stor
efterslapningen i genomférandet, och anstrdngningar gjordes for att framja
spridningen av IKT och minska de administrativa bordorna pa naringslivet.
Kostnaderna for att starta nya foretag ar emellertid fortfarande héga. Systemet for
foretagsbeskattning fortséatter att utgora ett hinder for foretagens tillvaxt. Landets
stallning inom FoU och innovation &r fortfarande ganska svag, och
konkurrenssituationen inom de avreglerade forsérjningssektorerna forbattras endast
lAngsamt.

Grekland gjorde vissa framsteg vad galler genomforandet av 2001 ars
kapitalmarknadsrekommendationer. | ett lagférslag som lades fram for parlamentet,
foreslog regeringen full "skattemassig Oppenhet" i friga om beskattningen av
riskkapitalfonder och en gynnsammare skatteméssig behandling av FoU-utgifter. Det
har emellertid inte rapporterats nagra framsteg nar det galler att latta de kvantitativa
begransningarna for institutionella investerare och forbéttra konkurslagstiftningen.

Spanien

Den ekonomiska aktiviteten avmattades under 2001 med en tillvaxt i reala termer pa
omkring 2,7 %. Denna utveckling forklaras av effekterna av prisstegringarna pa
olieprodukter och obearbetade livsmedel i borjan av aret, och senare som en reaktion
pa den internationella konjunkturnedgangen. | denna situation férlorades dynamiken i
skapandet av nya arbetstillfallen &ven om arbetslésheten fortsatte att sjunka till 13 %.
Inflationen, matt enligt det harmoniserade konsumentprisindexet, steg nagot till 3,6 %
i genomsnitt for 2001, vilket inte bara avspeglade den ogynnsamma utvecklingen for
manga priskansliga komponenter, men &ven en okning i den underliggande
inflationen.

Sammantaget gjorde Spanien vissa framsteg i fraga om att genomféra de
finanspolitiska rekommendationerna i 2001 ars allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Den finanspolitiska konsolideringen fortskred under 2001. Man har troligen
i enlighet med rekommendationerna uppnatt balans i den offentliga sektorns finanser.

Vissa framsteg gjordes nar det galler att genomfora 2001 ars
arbetsmarknadsrekommendationer. En reform av reglerna for anstéllningskontrakt ar
ett steg i ratt riktning i syfte att gora fasta anstallningskontrakt och deltidskontrakt mer
flexibla., aven om andelen tidsbestamda kontrakt fortfarande &ar mycket stor pa
arbetsmarknaden. Regeringen forsckte inledningsvis forma arbetsmarknadens parter
att enas om en reform av de kollektiva avtalsforhandlingarna. Det avtal som nyligen
slutits mellan fackféreningarna och arbetsgivarna om aterhallsamhet i I6nekraven
under innevarande ar behandlade inte loneférhandlingsystemet eller
I6neindexeringsklausulerna. Begransade atgarder har vidtagits for att framja
arbetskraftens rorlighet.

Tydliga framsteg gjordes vad galler genomférandet av 2001 &rs
produktmarknadsrekommendationer. Initiativ togs for att ge 6kad spridning at det
kunskapsbaserade samhallet och anstrangningar att forenkla reglerna for sma och
medelstora foretag fortsatte. Genomforandet av det liberaliseringspaket som antogs i
juni 2000 fortsatte under 2001.

Tydliga framsteg gjordes vad galler genomférandet av 2001 &rs

kapitalmarknadsrekommendationer. Skatteincitament for riskkapitalfonder foreslas i
utkastet till budgetlag och en ny reglerad fondkategori med inriktning pa onoterade

37



3.6.

vardepapper skapades for att formedla investeringskapital till sma och medelstora
foretag. Inga framsteg har emellertid rapporterats vad galler anpassningen av
konkurslagstiftningen for att uppmuntra foretagandet.

Frankrike

Den ekonomiska aktiviteten avmattades under 2001 till foljd av den globala
konjukturnedgangen och den reala tillvéaxten uppgick till omkring 2 %. Den inhemska
privatkonsumtionen hoélls emellertid val uppe, vilket gjorde att en annu kraftigare
konjunkturnedgdng  kunde  undvikas.  Avmattningen ledde till  att
sysselsattningsokningen blev lagre och att arbetslosheten har 6kat sedan i varas. | detta
lage var inflationstrycket fortsatt mycket begréansat. Inflationen, matt enligt det
harmoniserade konsumentprisindexet, sjonk till uppskattningsvis 1,8 % mot slutet av
aret efter att ha natt en hogsta niva i ma;.

Sammantaget gjorde Frankrike vissa framsteg i frdga om att genomféra de
finanspolitiska rekommendationerna i 2001 ars allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Till skillnad fran de framsteg som gjordes under perioden 1996-1999 har
den finanspolitiska konsolideringen bedrivits i betydligt langsammare takt under 2000
and 2001. Underskottet i de offentliga finanserna beréknas endast minska med 0,2
procentenheter av BNP under perioden 1999-2001 (fran 1,6 % av BNP 1999 till 1,4 %
2001).

Vissa framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars
arbetsmarknadsrekommendationer. Reformer av skatte- och bidragssystemen har
pagatt sedan en tid tillbaka, men ytterligare atgarder ar nodvandiga, sarskilt pa
bidragssidan. De politiska beslutsfattarna fortsatte att noggrant folja hur
arbetstidsminskningen tillampas och medgav en flexiblare tillampning av
arbetstidslagstiftningen i de sma och medelstora foretagen. Det noterades emellertid
inte nagra framsteg nar det galler tillampningen av rekommendationen om
lagstiftningen om anstéllningsskydd, i vilken en battre avvagning mellan
anstallningstrygghet och okad anpassningsformaga efterlystes. Ny lagstiftning
infordes for att 6ka anstaliningsskyddet, men inga atgarder vidtogs for att forbattra
anpassningsformagan.

Vissa framsteg gjordes vad galler genomférandet av 2001 ars
produktmarknadsrekommendationer.  Efterslapningarna i genomférandet av
inremarknadsdirektiven reducerades, men situationen ar fortfarande den nast sdmsta i
EU. Statligt stéd som procentandel av BNP minskade mot genomsnittet i EU.
Anstrangningar gjordes under 2000 for att minska de administrativa bérdorna pa
naringslivet, men foretagen fortsatter att uppleva dessa som en betydande begransning.
Oppnandet av gas- och elektricitetsmarknaderna for konkurrens gick vidare om an i
mycket langsam takt.

Begransade framsteg gjordes vad galler genomférandet av rekommendationerna for

kapitalmarknaderna, sarskilt genom att utveckla en mer gynnsam skattemassig ram for
investeringar och féretagande.

38



3.7.

3.8.

Irland

Effekterna av utbudsbegransningar som forstarktes av flera yttre chocker ledde till en
markant avmattning i ekonomin dar tillvaxten sjonk fran tvasiffriga tal ar 2000 fill
omkring 6,5 % 2001, vilken till storsta delen utgdrs av o6vervaltringseffekter.
Arbetsmarknaden har hittills visat sig vara forvanansvart motstandskraftig, med
kraftiga sysselsattningsokningar under de forsta tre kvartalen 2001 och en begransad
okning av arbetslosheten upp till en niva som fortfarande i december 2001 ligger strax
under 4 %. Inflationen pa& arsbasis, matt enligt det harmoniserade
konsumentprisindexet, har avtagit sedan den nadde en hdgsta niva mot slutet av ar
2000 ned till den lagsta nivan pa tva ar pa 3,4 % i november 2001. Den underliggande
inflationen har emellertid Okat, vilket tyder pa ett oférminskat inhemskt skapat
inflationstryck.

Sammantaget gjorde Irland tydliga framsteg i frdga om att genomféra de
finanspolitiska rekommendationerna i 2001 ars allméanna riktlinjer for den ekonomiska
politiken.  Huvudsakligen till foljJd av den kraftigare &n vantade
konjunkturavmattningen blev skatteinkomsterna 8 % lagre &n beraknat, vilket gjorde
att overskottet i de offentliga finanserna stannade vid 1,7 % av BNP, nadstan 2%
procentenheter lagre an berdknat.

Vissa framsteg gjordes nar det galler att genomfora 2001 ars

arbetsmarknadsrekommendationer. Ytterligare foréandringar i inkomstskatterna och
avsattning av budgetmedel for att framja en utbyggnad av barntillsynen ar nagra av
atgarderna for att tillgodose arbetskraftsbehovet. Lonestatistiken visar att
I6nedkningarna overskred de reviderade lonenivaerna i de nationella I6neavtalen for
2001. Problemen med en overhettad arbetsmarknad kvarstar med héanvisning till
arbetskraftsdeltagande och framtida I6neavtalsférhandlingar.

Tydliga framsteg gjordes vad galler genomforandet av 2001 &rs
produktmarknadsrekommendationer. Atgarder vidtogs foér att 6ka konkurrensen i
natverksamheterna, i taxibranschen, apoteksbranschen och nar det galler forsaljningen
av alkoholhaltiga drycker. De befintliga foretagen pa marknaden har emellertid
fortfarande hdga marknadsandelar i natverksamheterna. Lampliga program har
inrattats for att framja FoU.

Vissa framsteg gjordes i frdga om att forbattra tillgangen till finansiering pa ett tidigt
stadium av ett foretags utveckling, till exempel genom upprattandet av ett
specialinriktat rikskapitalprogram med stod av offentliga medel.

Italien

Den ekonomiska aktiviteten avtog under 2001 med en real produktionsokning pa i

genomsnitt 1,8 %. Avmattningen berodde pa en svagare export och sjunkande
investeringar i den privata sektorn. Aven om utvecklingen pa arbetsmarknaden

mattades av var den fortfarande positiv, vilket framgar av att arbetslosheten sjonk med
mer &n en procentenhet jamfort med 2000. Arbetslosheten ligger dock fortfarande kvar
pa en relativt hdg niva pa 9,5 % av arbetskraften, med stora regionala skillnader och
en betydande segmentering efter alder och kon. Inflationen hamnade 2001 pa 2,7 %
matt enligt det harmoniserade konsumentprisindexet, vilket framst aterspeglar

prisokningar i borjan av aret.

Sammantaget gjorde ltalien vissa framsteg nar det galler genomforandet av de
finanspolitiska rekommendationerna i 2001 ars allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Den finanspolitiska konsolideringen fortsatte 2001. Det uppmaétta offentliga
underskottet uppgar nu till 1,1 % av BNP for 2001. Avvikelsen fran det ursprungliga
malet pa 0,8 % av BNP forklaras huvudsakligen av att den ekonomiska tillvaxten blev

39



3.9.

lagre an vantat. Skuldkvoten har sjunkit sedan 1995, men uppgar till omkring 108 %
av BNP, vilket ar betydligt hogre an referensvardet pd 60 % av BNP. Aven om
regeringen star fast vid strategin for konsolidering av de offentliga finanserna rader det
fortfarande osakerhet om de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet, sarskilt med
tanke pa det 6kande trycket fran befolkningens aldrande.

Vissa framsteg gjordes nar de galler att genomfora 2001 ars rekommendationer
betraffande arbetsmarknaden. Aven om endast mindre atgarder faktiskt genomférdes
under 2001 lades det fram forslag om ett stort antal arbetsmarknadsreformer som
verkar innebéara att man tar itu med de storsta strukturella problemen. Till félid av
effekten pa de offentliga finanserna av den senaste tidens avmattning har den
planerade 6vergripande reformeringen av skattesystemet skjutits upp till 2003.

Vissa framsteg gjordes nar de galler att genomféra 2001 ars rekommendationer
betraffande produktmarknaden. Atgarder vidtogs fér att framja den kunskapsbaserade
ekonomin och ytterligare minska det byrakratiska kranglet och de begransningar som
regelverket innebar. Framsteg gjordes ocksa nar det galler att 6ka konkurrensen i
energisektorn och sektorn for lokala allmannyttiga tjanster. Inga konkreta atgarder

vidtogs dock for att 6ka konkurrensen inom sektorn for professionella tjanster.

Vissa framsteg gjordes i genomférandet av 2001 ars rekommendationer betraffande
kapitalmarknaden. Nagra av de kvantitativa begransningarna for institutionella
investeringar avskaffades. Regeringen kommer att lagga fram ett forslag om en ny
konkurslagstiftning i bdrjan av 2002.

Luxemburg

Den ekonomiska aktiviteten mattades av nagot under 2001, efter det att rekordhoga
tillvaxttal noterats 1999 och 2000. Antagligen uppgick dock tillvaxten till omkring

5 %, vilket ar betydligt hogre an i grannlanderna och vilket kan forklaras av en fortsatt
kraftig ©kning av den privata och offentliga konsumtionen samt de fasta
bruttoinvesteringarna. Sysselsattningen fortsatte att 6ka, dock i nagot langsammare
takt. Foljaktligen borjade arbetslosheten ater stiga nagot. Inflationen har sjunkit
avsevart sedan boérjan av 2001 och den arliga 6kningen av det harmoniserade
konsumentprisindexet sjonk till 2,4 % 2001. Lonerna fortsatte dock att stiga snabbt
och den underliggande inflationstakten fortsatte att oka.

Sammantaget gjorde Luxemburg vissa framsteg nér det galler att genomféra de
finanspolitiska rekommendationerna i 2001 ars allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Aven om det offentliga 6verskottet fortfarande var betryggande stort, sjonk
det fran den rekordniva som noterades 2000.

Vissa framsteg gjordes nar det géller att genomféra 2001 ars rekommendationer
betraffande arbetsmarknaden. Regeringen lade fram ett lagforslag for parlamentet om
en oversyn av reglerna for att beviljas fortidspension, dock utan att foresla nagon
andring av pensionsnivan. Tidigare anstrangningar att oka det kvinnliga
arbetskraftsdeltagandet gav méarkbara resultat under andra halvan av 1990-talet.

Tack vare att Luxemburgs ekonomi &ar sa pass 6ppen ar det latt att ta sig in pa landets

produktmarknader. Den rattsliga ramen &r dock otillracklig och arbetet med att
genomféra 2001 rekommendationer betraffande produktmarknaderna gick langsamt.

40



3.10.

3.11.

Avskaffandet av prisregleringar, utbkandet av konkurrensmyndighetens befogenheter
och skapandet av en enda rattslig ram for offentlig upphandling &r tre reformer for
vilka forseningar kan leda till att konkurrensen begransas.

Nederlanderna

Sju ar med snabb ekonomisk tillvaxt tog slut i bérjan av 2001 till félid av en
forsvagning av den inhemska efterfrdgan, som i sin tur orsakades av sjunkande privata
investeringar, en svag privat konsumtion och en sjunkande export. Sammantaget
uppgick den reala BNP-tillvaxten till drygt 1 % 2001. Sysselsattningen fortsatte dock
att oka relativt snabbt och arbetslosheten, som nadde rekordlaga nivaer under aret, har
annu inte borjat stiga. Lonerna, som hade tkat betydligt snabbare de senaste aren,
fortsatte att 6ka i snabb takt. Inflationen steg till 4%2 %—5 % under 2001 och det
harmoniserade konsumentprisindexet steg med drygt 5% till féljJd av Okande
spanningar pa arbets- och produktmarknaderna, men aven till folid av en uppgang i
den indirekta beskattningen.

Sammantaget gjorde Nederlanderna tydliga framsteg nar det galler att genomféra de
finanspolitiska rekommendationerna i 2001 ars allméanna riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Det offentliga dverskottet minskade nagot.

Vissa framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars rekommendationer
betraffande arbetsmarknaden. Nya ekonomiska incitament for att framja ett Okat
arbetskraftsutbud bland bidragstagare, aldre personer i arbetskraften och
laginkomsttagare inférdes, men diskussionerna om en reformering av systemet for
fortidspensionering har annu inte lett till ndgra konkreta resultat.

Framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars rekommendationer betraffande
produktmarknaden. Vardet av de offentliga upphandlingar som offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning har okat och liberaliseringen av energi-
och transportmarknaderna gar framat. Atgarder vidtogs for att framja IKT-
anvandningen och ¢ka tillgangen pa IKT-experter. Trots att anstrangningar gjorts for
att stimulera forskning och innovation har foretagens utgifter for FoU som andel av
BNP sjunkit &nnu lagre under EU-genomsnittet och det har bidragit till att
arbetsproduktiviteten 6kat relativt [Aangsamt.

Vissa framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars rekommendationer
betraffande kapitalmarknaden. Beskattningen av aktieoptioner har reformerats for att
hjalpa till att mildra de negativa skatteeffekter som kan uppsta nar dessa beviljas och
en reformering av konkurslagstiftningen dvervags.

Osterrike

Den ekonomiska aktiviteten mattades av betydligt under 2001 med en real BNP-
tillvaxt pa ungefar 1 %. Detta berodde pa att den disponibla inkomsten sjonk och att
byggbranschen véxte langsammare, vilket dampade den inhemska efterfragan, samt att
exporten blev lidande av den laga tillvaxten i de viktigaste handelspartnernas
ekonomier. Den sjunkande trenden for arbetslosheten har brutits sedan borjan pa aret.
Inflationen boérjade sjunka frdn sommaren och framat och beréknades under 2001
uppga till 2,3 % i genomsnitt méatt med det harmoniserade konsumentprisindexet.
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Sammantaget gjorde Osterrike goda framsteg nar det galler att genomféra de
finanspolitiska rekommendationerna i 2001 ars allméanna riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Aterhdllsamhet med utgifterna samt betydande inkomstférstarkande
atgarder, framst en breddning av skattebaserna, ledde till en tydlig forbattring av de
offentliga finanserna, som uppvisade balans 2001.

Vissa framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars rekommendationer
betraffande  arbetsmarknaden. Atgarder for att o©ka &ldre  personers
arbetskraftsdeltagande fortsatter att genomféras och flodet av personer som blir
fortidspensionerade har bdrjat minska. Studier som IHS genomfdrt visar dock att
incitamenten att arbeta langre an till lagsta méjliga pensionsalder fortfarande ar svaga,
sarskilt for laginkomsttagare, och att sjukpensionering kan komma att anvandas for att
kringga de strangare reglerna for fortidspensionering.

Vissa framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars rekommendationer
betraffande produktmarknaderna. Aven om den statliga och regionala lagstiftningen
om offentlig upphandling &nnu inte har harmoniserats verkar den offentliga
upphandlingen ha annonserats mer Oppet och inrattandet av ett statligt
upphandlingsforetag ar ett forsta steg mot en mer enhetlig ram. Anstrdngningar har
gjorts for att forstarka FoU pa olika nivaer och for att framja spridningen av IKT och
tillgAngen pa IKT-experter.

Tydliga framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars rekommendationer
betraffande kapitalmarknaden. Pensionsfonder far nu investera upp till 5 % i tillgangar
som inte ar upptagna i forteckningen Over tillatna investeringar. Osterrike har
avskaffat avgiften for nyregistrering av foretag och landet avser att utstracka
skatteformanen for nystartade foretag till att galla forvarv av nystartade foretag.

Portugal

Den ekonomiska tillvaxten sjonk till 13, % under 2001 efter att aren 1999-2000 ha
varit mycket hdg. Detta beror pa att den inhemska efterfragan inte langre bidrar lika
mycket till tillvaxten, framst pa grund av att aktérerna i den privata sektorn forsoker
minska sin skuldséattning. Detta vagdes endast delvis upp av stigande export.
Utvecklingen pa arbetsmarknaden var fortsatt positiv, med en arbetsloshet som
fortfarande &r mindre &n 4% % och en total sysselsattning som steg med ungefar
1% %. Lonen per capita steg snabbt, vilket ar en foljd av det relativt hdga
efterfragetrycket pa arbetsmarknaden och hoga I6nedkningar inom den offentliga
sektorn. Inflationen uppgick till 4,4% 2001 matt enligt det harmoniserade
konsumentprisindexet.

Sammantaget gjorde Portugal vissa framsteg nar det galler att genomféra de
finanspolitiska rekommendationerna i 2001 ars allméanna riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Den finanspolitiska konsolideringen vacklade under 2001, framst till foljd
av att skatteintakterna blev lagre &n vantat. Det i sin tur berodde framst pa
avmattningen i ekonomin och ett ovéntat bortfall efter genomférandet av
skattereformen. Vissa atgarder vidtogs for att klara av effekterna pa de offentliga
finanserna av att befolkningen blir allt &ldre. Bland annat &ndrades metoden for
beréakning av pensionsformanerna, men reformanstrangningarna maste fortsatta.

Vissa framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars rekommendationer

betraffande arbetsmarknaden. Atgérder vidtogs foér att héja utbildningssystemets
effektivitet, men nivan pa kunskaperna och fardigheterna ligger fortfarande betydligt
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under de flesta andra medlemsstater. Inga storre initiativ togs for att latta pa de strikta
lagarna om anstéllningsskydd.

Tydliga framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars rekommendationer
betraffande produktmarknaderna. Flera atgarder vidtogs for att forbattra ekonomins
FoU- och innovationsbas och for att framja anvandandet av IKT. Genomférandet av
inremarknadsdirektiven forbattrades avsevart och ytterligare anstrangningar gjordes
for att forbattra foretagsklimatet. A andra sidan har det gatt relativt langsamt att inféra
konkurrens inom de viktiga forsorjningssektorerna (el, vatten och gas), dar de tidigare
monopolforetagen fortfarande har stort inflytande och priserna fortfarande ar relativt
hdga. Sektorspecifikt ad hoc-stdd &r bland de hoégsta inom EU som andel av BNP och
sjunker endast langsamt. Flera andringar i skattesystemet genomfordes for att framja
investeringar och féretagande.

Portugal gjorde vissa framsteg nar det galler att genomféra 2001 ars

rekommendationer betraffande kapitalmarknaden. Flera andringar i skattesystemet
genomfordes for att frAmja investeringar och féretagande. Inga verkliga framsteg

gjordes dock nar det galler de kvantitativa begransningarna for institutionella

investeringar eller anpassningen av konkurslagstiftningen.

Finland

Den ekonomiska tillvaxten mattades av kraftigt under 2001 med en real
produktionstillvaxt p& mindre &n 1 %, vilket satte stopp for sju ar av snabb ekonomisk
tillvaxt. Detta berodde framst pa den kraftigt forsamrade exporten, sarskilt inom IKT-
sektorn, men aven av forsvagningen av den inhemska efterfragan, vilken orsakades av
sjunkande byggnadsinvesteringar och i mindre utstrackning en foérsvagad privat
konsumtion. Sysselsattningen ©kade dock under storre delen av aret och
arbetslosheten fortsatte att minska, dock i allt langsammare takt, och uppgick i
december till 9,1 %. Inflationen matt enligt det harmoniserade konsumentprisindexet
sjonk avsevart mot slutet av aret, efter att ha natt en topp pa 3,3 % i maj och
genomsnittsinflationen fér 2001 blev 2,7 %.

Sammantaget gjorde Finland vissa framsteg nar det galler att genomféra de
finanspolitiska rekommendationerna i 2001 ars allméanna riktlinjer for den ekonomiska

politiken. De offentliga finanserna forblev sunda, aven om det offentliga dverskottet

sjonk nagot fran de hogstanivaer som tack vare extraordindra skatteintakter
registrerades for 2000.

Tydliga framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars rekommendationer

betraffande arbetsmarknaden. Anstrangningarna inriktades pa att minska den hoga
strukturella arbetslésheten och att forbattra incitamenten for aldre arbetstagare att

stanna kvar langre pa arbetsmarknaden. Aven om sankningarna av skatten pa arbete
innebar att incitamenten att arbeta i allmanhet forbéattrades, medférde de ingen

namnvard sankning av de hdoga marginalskatterna for laginkomsttagare. De aktiva

arbetsmarknadsatgarderna har blivit mer riktade och battre avpassade och det har
gjorts Okade anstrangningar att forhindra utslagning fran arbetsmarknaden. Dock

planeras atgarder for 2002 som innebar att nivan pa arbetsloshetserséattningarna
kommer att hojas.

Vissa framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars rekommendationer
betraffande produktmarknaderna. Ett antal atgarder vidtogs for att 6ka konkurrensen
inom distributions- och byggbranschen. Vissa atgarder vidtogs for att oka
konkurrensen vid offentlig upphandling och for att foérbattra insynen vid
tilhandahdllandet av offentliga tjanster, men den andel av den totala offentliga
upphandlingen som offentliggors ar relativt 1ag.
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Vissa framsteg gjordes nar det géller att genomféra 2001 ars rekommendationer
betraffande kapitalmarknaden. | Finland inférdes ett system med kapitalgarantier som
beviljas av den finska export- och kreditgarantibyran for att skydda investerare mot
forluster vid riskkapitalinvesteringar och det genomfordes reformer pa kapital-,
inkomst- och foretagsbeskattningens omrade.

Sverige

Ekonomin utvecklades svagt under 2001 med en real BNP-tillvaxt som sjonk till
mindre an 1,5 %. Detta berodde framst pa de fortsatta effekterna av de negativa
ekonomiska chocker som drabbat ekonomin och sarskilt pa den globala nedgangen
inom telekommunikationssektorn. Arbetslosheten, som hade sjunkit sedan 1997, lag
2001 pa en relativt lag nivd pa 5,2% av arbetskraften. Inflationen uppgick i
genomsnitt till 2,7 % 2001 matt enligt det harmoniserade konsumentprisindexet. Den
steg kraftigt pa varen och har legat kvar pa en relativt hog niva sedan dess, delvis till
foljd av tillfalliga faktorer.

Sammantaget gjorde Sverige tydliga framsteg nar det galler att genomféra de
finanspolitiska rekommendationerna i 2001 ars allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Enligt tillgangliga uppgifter foljdes rekommendationerna. De offentliga
finanserna har uppvisat dverskott varje ar sedan 1998, bland annat till foljd av strikt
aterhallsamhet med utgifterna, och forvantas fortsatta gora det de kommande aren.

Tydliga framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars rekommendationer
betraffande arbetsmarknaden. De aktiva arbetsmarknadsatgardernas omfattning och
sammansattning anpassades och inkomstskatten sanktes. Skattetrycket ar dock
fortfarande det hogsta inom EU och de manga atgarder som vidtagits verkar inte vara
inriktade pa lagavionade.

Begransade framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars rekommendationer
betraffande produktmarknaderna. Regeringen vidtog ett antal atgarder for att forenkla
bestammelserna om offentlig upphandling. Inga nya atgarder vidtogs dock for att oka
konkurrensen pa marknaderna for flygtransporter och lakemedel.

Sverige gjorde vissa framsteg nar det galler att genomfora 2001 ars rekommendationer
betraffande kapitalmarknaden. Konkurslagstiftningen forbattrades for att frAmja
rekonstruktionen av foretag som gjort konkurs och férslag om att ytterligare minska
foretagsbeskattningen syftar till att framja tillvaxt och investeringar.

Forenade kungariket

Aven om den ekonomiska tillvaxten blev lagre 2001 till folid av avmattningen i
varldsekonomin lag den anda kvar pa en respektabel niva pa éver 2 %, bland annat till
folid av att hushallens konsumtion var fortsatt hog. Arbetslosheten hade sjunkit till
omkring 5 % vid arets utgang. Inflationen, som Iag pa 1,0 % i december matt enligt
det harmoniserade konsumentprisindexet, var bland de lagsta inom EU.

Sammantaget gjorde Foérenade kungariket vissa framsteg nar det galler att genomféra
de finanspolitiska rekommendationerna i 2001 ars allmanna riktlinjer for den
ekonomiska politiken. De offentliga finanserna uppvisade ett 6verskott p4 omkring
1 % av BNP ar 2001 och det mal for de offentliga finanserna for rakenskapsaret 2001—
02 som angavs i rekommendationerna verkar ha uppfylits. Aven om de offentliga
investeringarna okar kraftigt i enlighet med rekommendationerna uppstar 2002-03 ett
underskott pa 1% som bestar pa medellang sikt enligt det senaste
konvergensprogrammet, vilket dven beror pa att man gjort ett mycket forsiktigt
tillvaxtantagande.
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Tydliga framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars rekommendationer
betraffande arbetsmarknaden. Forenade kungarikets regering fortsatte sina
anstrangningar att komma till ratta med koncentrerad arbetsloshet och langa perioder
av arbetsloshet och inaktivitet genom ett stort antal aktiva arbetsmarknadsatgarder,
vilka har forstarkts i vissa avseenden. Det aterstar dock att se om den dvergripande
strategin ar tillracklig. En reformering av sjukpensionssystemet haller pa att
genomforas.

Vissa framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars rekommendationer
betraffande produktmarknaderna. Forenade kungarikets regering har vidtagit eller
overvager att vidta flera atgarder for att hoja produktiviteten, till exempel framja
konkurrensen i vissa sektorer av ekonomin, bland annat banktjnster for
privatpersoner, bilaterforsaljning och posttjanster. Till foljd av vissa handelser under
aret har Forenade kungarikets regering fatt problem med att genomféra sin 10-arsplan
for transporter inom jarnvagssektorn.

Vissa framsteg gjordes nar det galler att genomféra 2001 ars rekommendationer
betraffande kapitalmarknaden, eftersom Forenade kungarikets regering redan har
beslutat fdlja eller allvarligt dvervager att folja de rekommendationer som lades fram i
Myners studie om institutionella investeringar.
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