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Hur de utmaningar som globaliseringen medfér bor bemétas: En analys av
det internationella monetéra och finansiella systemet och av finansieringen av
ekonomisk utveckling

Denna rapport ar kommissionens svar pa finansministrarnas begéaran fran den 16 oktober om
en analys av hur de utmaningar som globaliseringen medfor bor bemétas. Kommissionen har i
enlighet med instruktionerna koncentrerat sig pa tva huvudfragor, namligen diskussionen om
huruvida det internationella monetara och finansiella systemets uppbyggnad behdver
reformeras till folid av de globala finansiella kriserna samt frAgan om finansiering och
framjande av ekonomisk utveckling ar ett lampligt satt att minska de globala ojamlikheterna i
manniskors levnadsvillkor. | denna rapport analyseras nagra av de ekonomiska fakta och
sardrag som utmarker den pagaende globaliseringsprocessen, medan manga andra viktiga
aspekter pa globaliseringen pa det social-, halsovards- och miljopolitiska omradet inte
beaktas. Dessa behandlas i kommissionens meddelande "Mot ett globalt partnerskap for en
hallbar utveckling”, dar forutsattningarna anges for en 6vergripande och balanserad strategi
fran EU:s sida for att uppna en global 6verenskommelse.

Med tanke pa att tiden var begransad och omradet mycket omfattande innehaller inte
rapporten nagon ny forskning, utan bygger pa befintliga forskningsresultat. Ambitionen ar att

aterspegla en del av den debatt som pagar mellan forskare, politiskt ansvariga och icke-
offentliga organ, vilket kan tjana som underlag fér en diskussion inom kommissionen och

radet om hur politiken bor utformas.

Globaliseringen: Hur langt har vi kommit?

Globaliseringen ar en process som har pagatt under lang tid, lat vara i varierande takt. Den
globalisering som skett sedan andra varldskriget ar mangfacetterad. Pa det ekonomiska och
finansiella omradet, vilket ar fokus for detta meddelande, har den utmarkts av en snabb
okning av den internationella handeln i varor och tjanster och pa senare tid aven av en snabb
O0kning av kapitalstrommarna. Flera olika faktorer ligger bakom denna tillvaxtprocess, bland
annat de tekniska framstegen, som lett till en mycket kraftig minskning av
transportkostnaderna och en aldrig forut skadad 6kning av databehandlingskapaciteten, och
ekonomisk-politiska atgarder, som till exempel minskningen av bade importtullarna och de
kvantitativa begransningarna for utrikeshandeln samt liberaliseringen av kapitalrérelserna.

Den globalisering som &gt rum de senaste femtio aren har skett samtidigt som varldens
produktionsvolym sexdubblats och dess befolkning blivit ungefar tva och en halv ganger sa
stor. Det har inneburit stora inkomstforbéttringar for en stor del av varldens befolkning och en
O0kning av de resurser som kan anvandas for att l6sa olika problem. Under de senaste femtio
aren har aven andra indikatorer pa mansklig valfard och livskvalitet forbattrats avsevart i
manga lander, bland annat den forvantade livslangden vid fodseln.

Aven om denna korrelation inte nddvandigtvis innebér att det rader ett orsakssamband rader
det inget tvivel om att den 6kning av per capita-inkomsten som skett inte skulle ha varit



mojlig utan fordjupad ekonomisk integration. Enligt farska undersokningar fran Varldsbanken
kan konstateras att de utvecklingslander som under de senaste 20 aren har 6ppnat upp for
utrikeshandel och kapitalrérelser har haft hogre tillvaxt &n de som inte har sokt att integrera
landet i varldsekonomin.

Aven om inkomsterna och valfarden har okat totalt sett har antagligen skillnaderna mellan
rika och fattiga lander och mellan rikare och fattigare delar av befolkningen inom varje land
okat. Det bor sarskilt papekas att globaliseringsprocessen sakert ar till gagn for de lander som
kan delta i den, men att den kan skapa problem for vissa grupper i befolkningen. Ett exempel
pa detta ar den kombination av lagre relativioner och forsamrade anstéallningsméjligheter som
lagutbildade arbetstagare i de industrialiserade landerna drabbats av. Offentliga insatser ar ett
viktigt instrument for att lindra svarigheterna fér dem som forlorar pa globaliseringen,
samtidigt som man maste se till att de lander som integrerar sig i varldsekonomin far del av de
totala vinsterna.

Det finns ocksa en grupp lander, i de flesta fall mycket fattiga, som inte ar lika integrerade i
varldsekonomin och som fortfarande inte kan ta del av globaliseringens fordelar. Sydasien
och Afrika soder om Sahara ligger langt efter regioner som Ostasien och Stillhavsomradet.
Deras andel av varldshandeln har sjunkit, deras bytesforhallande har férsamrats och de saknar
fortfarande forméaga att dra till sig utlandskt kapital. Att forbattra levnadsstandarden och den
ekonomiska situationen i dessa lander ar en av de stérsta utmaningarna for varldsekonomin.

Dessutom &r globaliseringen férenad med andra problem som smittsamma sjukdomar,
klimatforandringar, forlust av biologisk mangfald och bristande internationell sakerhet. Att
I6sa dessa problem — det vill séga se till att det tillhandahalls globala kollektiva nyttigheter —
kan ses som en del av en strategi for att maximera globaliseringens fordelar och minimera
dess negativa effekter. Dessa globala kollektiva nyttigheter gynnar bade utvecklings- och
industrilanderna. De é&r ytterligare en del i arbetet med att minska fattigdomen och det bor
undersdkas hur de kan finansieras.

Den 6kade internationalisering av ekonomin som globaliseringen har medfort ger upphov till
frdigor om hur aktiv den ekonomiska politiken bor vara och vilken formaga de enskilda
landernas regeringar har att faststélla regler och normer. | detta sammanhang konstateras i
rapporten att statens roll i ekonomin har Okat avsevart under 1900-talet i manga
industrilander. Det forklaras delvis av de sociala skyddsnat och valfardssystem som
utvecklades efter kriget och som verkar ha en riskminskande roll i samhallen vars ekonomier
ar utsatta for internationell konkurrens.

| rapporten betonas ocksa att man efter andra varldskrigets slut gjorde stora framsteg nar det
galler att inratta ett antal internationella och regionala institutioner och fora som kan
tillhandahalla internationell ekonomisk och finansiell ledning. De nuvarande institutionella
arrangemangen for att hantera globala utmaningar verkar vara robustare an de institutioner
och fora som existerade under tidigare perioder av 6kad globalisering. De nya typer av
problem som dykt upp har dock synliggjort ett antal brister i systemet, och olika forslag till
hur vissa delar av detta system kan reformeras diskuteras for narvarande.

Det internationella monetara och finansiella systemet i en globaliserad varld

| kommissionens rapport analyseras narmare hur det internationella monetara och finansiella
systemet utvecklats och fungerar och det konstateras att systemet pa det hela taget har fyllt sin
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funktion val det senaste halvseklet. Det har kompletterat den snabba 0kningen av handeln i
varor och tjanster genom att kanalisera sparandet till produktiva investeringar i hela varlden
med hjalp av 6ppna och val fungerande finansiella marknader och genom att tillhandahalla
effektiva clearing- och avvecklingssystem. Systemet har pa sa satt bidragit till den
ekonomiska tillvaxten i varlden och har gjort det mojligt fér de lander som fort en sund
ekonomisk politik att hdja befolkningens levnadsstandard. Det har ocksa klarat av perioder
med storningar i betalningsbalansen och har utgjort en garant for monetar stabilitet under
olika finansiella kriser.

Den senaste tidens utveckling har dock gjort ett antal verkliga eller potentiella systembrister
synliga, vilket staller nya krav p& dem som utformar politiken. Aven om integrationen av de
finansiella marknaderna och den institutionella och regleringsmassiga ramen for dessa har
framjat den ekonomiska tillvaxten har det internationella monetéra och finansiella systemet
haft en tendens att kontinuerligt drabbas av kriser. Med undantag fér ERM-krisen 1993 har
kriserna under 1990-talet framst drabbat de sa kallade tillvaxtmarknaderna och har i de flesta
fall haft allvarliga konsekvenser i form av forlorad produktion och valfard, férsamrade sociala
forhallanden och 6kad arbetsloshet. Dessutom har den forandrade internationella finansiella
miljon ansetts kunna utnyttjas till penningtvatt, finansiering av olaglig verksamhet och
skatteflykt.

Under de senaste aren har flera forslag lagts fram om hur det internationella monetéara och
finansiella systemet bast bor anpassas till forandringarna i varldsekonomin och dess nya
utmaningar. Rapporten innehaller en sammanfattning av den pagaende ekonomisk-politiska
debatten och det gors en kortfattad analys av for- och nackdelarna med de viktigaste
reformforslagen och deras politiska och praktiska genomférbarhet och det gérs en bedémning
av vilka villkor som maste vara uppfyllda fér att reformerna skall lyckas. Reformforslagen har
delats in i fyra kategorier: forebyggande och hantering av kriser, initiativ for att forhindra att
det internationella finansiella systemet anvands i olagliga syften, regionalt och globalt
samarbete samt reformering av den institutionella ramen.

Forebyggande och hantering av kriser

Det foreslas ett stort antal ldsningar och de varierar fran mycket forsiktiga, som att 6ka och
forbattra informationsflodet till marknadsaktdrerna, till mycket ambitiosa, som att skapa en
gemensam varldsvaluta. En del initiativ rader det stor samsyn kring inom den internationella
finansiella gemenskapen och dessa haller darfor pa att genomforas, medan andra for
narvarande saknar tillrackligt politiskt stod eller skulle innebara en alltfér stor offentlig
inblandning pa marknaderna. De flesta foreslagna andringarna skulle kunna hanteras inom
den befintliga ramen, men nagra av de mer ambitiosa skulle krava att det bildades en ny
institution eller en mer langtgaende reformering av det internationella finansiella systemet.

Nar det géller forebyggande av kriser rader det allman acceptans kring forslag om att 6ka
insynen i hur politiken utformas och genomfors, forbéattra informationsflodet till
marknadsaktorerna, utveckla och férdjupa de finansiella marknaderna och forstarka de
inhemska finansiella systemen for att minska sarbarheten vid kriser samt forstarka de sa
kallade tillvaxtlandernas valutareserver. Flera lander haller pa att genomfora dessa atgarder,
vilket redan bidragit till att géra systemet mer forutsagbart och mer motstandskraftigt mot
chocker.



Arbetet gar aven framat pa andra omraden, dock i langsammare takt eftersom det antingen
rader mindre samsyn kring dessa forslag eller ar svarare att genomféra dem i praktiken. Dessa
forslag omfattar bland annat framtagandet av férvarningssystem, inforandet av klausuler om
kollektiva atgarder nar sa kallade tillvaxtlander genomfér nya internationella
obligationsemissioner, skapandet av fordringsédgarklubbar ("Clubs of Creditors”),
utvecklandet av finansiella instrument som sa kallade tillvaxtlander kan anvanda som en
forsta forsvarsatgard vid kriser samt genomférandet av en ordnad och val avvagd
liberalisering av kapitalrorelserna.

Sedan finns det ett antal forslag som annu inte har tillrackligt stod bland de politiskt ansvariga
och som ofta kraver omfattande institutionella férandringar, vilket gor att man noga maste
Overvaga om fordelarna verkligen overstiger nackdelarna. Bland de mest uppmarksammade
forslagen marks inrattandet av en internationell skuldforsékringsbyrd, bildandet av en
internationell tillsynsmyndighet och inforandet av en skatt pa valutatransaktioner.

Utan att gora ansprak pa att vara uttdmmande &gnas i rapporten sarskild uppmarksamhet at
for- och nackdelarna med en skatt pa valutatransaktioner som ett satt att stabilisera
valutamarknaderna. De som foresprakar en skatt pa internationella valutatransaktioner menar
att det skulle 6ka véaxelkursstabiliteten genom att forsdmra mojligheterna till arbitrage och
spekulation. Av forskningen framgar dock att en sadan skatt faktiskt kan komma att dka
volatiliteten, till foljd av att handelsvolymen sannolikt kommer att sjunka avsevart efter det att
skatten inforts.

Nar det galler krislosning &r en fraga hogt pa den internationella dagordningen hur man skall
gora den ratta avvagningen mellan anpassningsatgarder i det skuldsatta landet, offentlig
finansiering och privat finansiering. Denna avvagning har blivit mycket svarare att géra an for
20 ar sedan. Fragan uppstar ocksa huruvida och i vilken utstrackning avvagningen bor
avpassas efter specifika forhallanden i olika lander. Detta understryker betydelsen av att
ytterligare fortydliga och vidareutveckla de principer som skall galla for den privata sektorns
medverkan bade vid forebyggandet och hanteringen av finansiella kriser. Det internationella
samfundet har nyligen ocksa insett behovet av att analysera hur en tydligare och mer solid
rattslig ram for instéllning av skuldbetalningar, skuldomlaggningar och skuldavskrivningar
skulle kunna bidra till att kriser l6ses pa ett ordnat satt. Aven pa denna punkt innebéar vissa
forslag mer betydande institutionella forandringar.

Att forhindra att det internationella finansiella systemet anvands i olagliga syften

Att det internationella finansiella systemet anvands i olagliga syften har blivit en kalla till oro.
Eftersom systemet ar mycket 6ppet och decentraliserat anvands det till kriminell verksamhet
som penningtvatt och finansiering av terrorism samt skatteflykt och kringgdende av
regleringar. | vissa fall skapas sarskilda foretag enbart i detta syfte. Problemet med denna
olagliga anvandning forvarras av att det finns ett antal lander och fristdende territorier som ser
det som sin komparativa férdel att erbjuda ett gynnsamt skatte- och regleringsklimat for
utlandskt kapital. Om systemet anvands i olagligt syfte kan det aventyra det internationella
finansiella systemets trovardighet, skada dess integritet och negativt paverka lander pa alla
utvecklingsnivaer.

Som en reaktion pa dessa utmaningar har det internationella samarbetet inom befintliga fora
och organisationer intensifierats, till exempel vid finansministrarnas G7-mdten, genom



OECD:s arbete om skadliga skatteforfaranden samt inom arbetsgruppen for finansiella
atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Forumet for finansiell stabilitet som
bildades 1999 har arbetat med en rad fragor, bland annat den verksamhet som institut med
hog skuldsattningsgrad bedriver samt finansiella centrum av “skatteparadiskaraktér”.
Specifika atgarder har vidtagits mot finansiering av terrorism. | enlighet med FN:s
sakerhetsrads resolutioner har vissa personer och organisationer som haft samrore med
talibanerna fatt se sina tillgdngar frysta. Okad insyn i foretagens verksamhet och en béttre
samordning av tillsynssystemen anses vara nddvandigt for att kunna forhindra att foretag
bildas i olagligt syfte.

Ett gemensamt problem for de flesta av de forslag som analyseras ar fragan om hur parter som
inte undertecknar eventuella dverenskommelser skall fas att félja de nya reglerna. Det havdas
ibland att en forbattrad samordning mellan befintliga institutioner som arbetar med
narliggande fragor skulle kunna leda till att internationella regler och bestammelser i hogre
grad foljs. Kampen mot olaglig verksamhet maste dven ses mot bakgrund av behovet av en
sammanhangande och hallbar strategi for ekonomisk utveckling.

Regionalt och globalt samarbete

Rapporten innehaller dven en genomgang av olika initiativ som tagits for att oka det
internationella monetéra systemets stabilitet genom 6kad makroekonomisk samordning inom
ramen for regionala grupperingar och mellan de tre stora valutaomradena (G3). Regionalt
makroekonomiskt och monetért samarbete ses ofta som ett sétt att forstarka den ekonomiska
integrationen, tillvaxten och stabiliteten. Inforandet av euron ar ett exempel pa framgangsrik
regional integration som inte bara har haft positiva effekter pA Europa utan som ocksa
sannolikt kommer att 6ka stabiliteten i det internationella monetara och finansiella systemet.
Aven om erfarenheterna i Europa inte direkt kan dverféras pa andra regioner i varlden kan
dessa anda hamta inspiration fran detta exempel. Medan de asiatiska ekonomierna har utokat
det finansiella och monetéra samarbetet inom regionen har monetéart samarbete hittills inte
spelat nagon roll, eller endast en forsumbar roll, vid utformningen av regionala ekonomiska
integrationsprogram pa det amerikanska halvklotet. Det leder till fragan om huruvida olika
vaxelkurssystem ar forenliga med malet om regional integration.

Mot tanke pa det allt storre ekonomiska och finansiella 6msesidiga beroendet och risken for
att chocker sprids snabbare och langre mellan de tre stora valutaomradena forordas i manga
forslag nagon form av vaxelkurssamordning inom G3. Anhdngarna menar att stabiliteten
inom det internationella monetara och finansiella systemet skulle 6ka om det angavs nagon
form av mal for vaxelkurserna mellan G3-valutorna, vilket skulle medféra farre kriser och
hogre tillvaxt for bade de tre stora valutaomradena och for de sa kallade tillvaxtlanderna och
utvecklingslanderna. Andra menar att detta skulle innebara att de penningpolitiskt ansvariga
myndigheterna i betydande utstrackning skulle forlora formagan att reagera oberoende pa
externa chocker och inhemska ekonomisk-politiska prioriteringar.

Mot forbattrad styrning av det internationella monetéra och finansiella systemet

Diskussionerna om att forbattra styrningen av det internationella monetara och finansiella
systemet fokuseras ofta pa Internationella valutafonden (IMF), som har fatt betydande
befogenheter att besluta i fragor som galler det internationella monetéara och finansiella
systemet. Under de senaste femtio aren har denna institution klarat av en betydande 6kning av



antalet medlemmar, vilket gjort den till en nastan varldsomspénnande institution, och en
betydande utvidgning av dess uppdrag. Den senaste tiden har dock sa kallade tillvaxtlander,
icke-offentliga organisationer och nationella parlament stallt krav pa 6kad legitimitet, 6kade
mojligheter att utkrava ansvar och béttre styrning av institutionen. Atgarder har vidtagits for
att tillgodose dessa krav, bland annat genom att 6ka insynen i IMF:s beslutsprocess, genom att
bilda fran IMF fristdende grupper som "Financial Stability Forum” och G20 och genom att
omvandla IMF:s interimskommitté till en mer permanent Internationell monetér och finansiell
kommitté. FOrslag av mer institutionell karaktéar, som att omvandla Internationella monetéra
och finansiella kommittén till ett rAd med beslutsbefogenheter eller att omfordela beslutsratten
inom IMF, har inte kommit nagon vart eller haller fortfarande pa att utredas.

| rapporten gors ocksa en sammanfattning av forslagen om att skapa nya 6vergripande organ,
som en global styrningsgrupp eller ett ekonomiskt sékerhetsrad inom FN. Sadana forslag
skulle krava ett omfattande politiskt stod for att kunna genomféras.

Att framja och finansiera ekonomisk utveckling

Flera fattiga lander har knappt kunnat ta del alls av de férdelar som globaliseringen gett
upphov till. De ar fast i en situation med laga inkomster och fattigdom, laga utbildnings- och
investeringsnivaer och i vissa fall en stor skuldbérda. Fér dessa lander ar internationellt
bistand avgorande. | rapporten behandlas fyra instrument: offentligt utvecklingsbistand,
lattnader i skuldbdrdan, handelspolitiska atgarder och framjande av utlandska
direktinvesteringar. Dessutom tas ett antal alternativa finansieringskallor upp i rapporten,
bland annat forslag om internationella skatter.

Offentligt utvecklingsbistand

Den 6vergripande trenden nar det galler offentligt utvecklingsbistand (OUB) ar nedslaende.
Under det senaste artiondet sjonk det offentliga utvecklingsbistandet fran de storsta
givarlanderna fran 0,33 % av deras BNP till 0,22 % (0,33 % for EU), vilket innebar att
avstandet 6kade ytterligare till det mal pa 0,7 % som ursprungligen angavs i Pearsonrapporten
1969. Det satt man mater OUB har ocksa kritiserats for att ge ett hogre varde an vad som
skulle ha blivit resultatet om den ursprungliga definitionen hade tillampats strikt.
Varldsbanken har nyligen berédknat att OUB skulle behtva férdubblas jamfort med den
nuvarande nivan for att hjalpa lander med lag inkomst att uppfylla sitt milleniemal att halvera
fattigdomen fran 1990 till 2015.

Utover fragan om det offentliga utvecklingsbistandets omfattning &r det viktigt att se till att
befintligt OUB anvands effektivt. Debatten om bistandets effektivitet och kvalitet har lett till
att ett antal viktiga aspekter kunnat identifieras, sasom prioritering, samordning, vissa
ekonomisk-politiska villkor for bistandets beviljande, delaktighet i utformningen av bistandet
("ownership”), en mer sammanhangande bistandspolitik och en frikoppling av bistandet fran
olika hammande villkor. Dessa aspekter beaktas i allt hogre grad av EU och andra stérre
bilaterala och multilaterala givare.

Ett exempel &r debatten om stéden skall férenas med olika ekonomisk-politiska villkor och
om mottagarlanderna bor vara delaktiga i utformningen av bistandet ("ownership”), vilket
héanger samman med konstaterandet att ekonomiska reformer kan understddjas men “inte
kopas”. Det innebar att de villkor som stélls for utlaning till anpassningsprogram kommer att



framja reformer i hogre grad om de ligger i linje med regeringens egna program. Till f6ljd av
detta forordar nu bilaterala och multilaterala givare att det bildas partnerskap mellan
regeringarna, olika utvecklingsorgan, det civila samhallet och den privata sektorn for att
betona betydelsen av att mottagarlandet stéller sig bakom reformprogrammet. Det finns ocksa
en tendens att bistandet styrs om till lander som for en "bra politik” men som ar "mycket
fattiga”, eftersom bistandet dar anses gora storst nytta.

Debatten om bistandets effektivitet handlar d&ven om kraven fran vissa givarlander att
mottagarlandet gor sin offentliga upphandling fran foretag i givarlandet. Undersékningar som
OECD genomfort visar att bistand som ar férenat med denna typ av villkor leder till att
mottagarlandets kostnader for manga varor och tjanster blir 15-30 % hogre &n de annars
skulle ha varit. Det finns darfor starka skal att frikoppla bistandet frAn saddana krav. Denna
strategi fick ny kraft i maj 2001, da givarlanderna férband sig att folia DAC:s ("Development
Assistance Committee”) rekommendation om att frdn och med den 1 januari 2002 inte langre
forena det offentliga utvecklingsbistandet till de minst utvecklade landerna med denna typ av
villkor.

Eftersom bistandet varit fragmenterat och samordningen bristfallig har det ofta varit svart att
gora bistandet effektivt. Strategin att lata mottagarlandet vara med och utforma en strategi for
fattigdomsbekampning bor skapa mojligheter att forbattra givarlandernas insatser pa landniva
i manga av de fattigaste landerna. For givarlanderna aterstar mycket att gora nar det galler att
se till att bistandspolitiken &r forenlig med handels-, sakerhets-, investerings-, social- och
miljopolitiken.

Lattnader i skuldbordan

Rapporten innehaller en sammanfattning av hur langt man har kommit nar det géller att
minska utvecklingsldndernas skuldbdrda. Mellan 1981 och 1998 férdubblades
utvecklingslandernas skuld som andel av BNP, for att sedan sjunka nagot. Efter det att
offentliga bilaterala och privata fordringségare vid flera tillfallen beviljat skuldlattnader
behandlades skulden till de multilaterala institutionerna for forsta gangen 1996 inom ramen
for skuldavskrivningsinitiativet till forman for kraftigt skuldsatta fattiga lander. Detta initiativ
utvidgades 1999 for atflthandahalla djupare, bredare och snabbare skuldlattnader och det
anses allmant att initiativet &r ett stort steg i ratt riktning for att minska fattigdomen.

Bortsett fran frdgan om att se till att detta initiativ snabbt genomfors fortsatter diskussionen
om huruvida detta initiativ gar tillrackligt langt for att sakerstalla langsiktig hallbarhet och
fattigdomsminskning, &ven om den helt avgérande faktorn for om initiativet skall lyckas ar att
det land som beviljas skuldlattnader for en lamplig politik. Det pagar ocksa en diskussion om
huruvida tillrackligt madnga lander omfattas av detta initiativ. Fattiga lander som befinner sig i
konflikt omfattas i princip av initiativet men har annu inte kommit i fraga. Foér dessa lander
har G7 vidtagit atgarder for att forstarka den politiska dialogen. Forslag har ocksa lagts fram
om att utvidga initiativet till fler lander &n de 42 kraftigt skuldsatta fattiga lAnderna, men detta
ar forenat med betydande finansieringsproblem.

Handelspolitiska atgarder

Som framgar av flera studier som namns i denna rapport ar oppenhet for handel ett
nodvandigt men inte tillrackligt villkor for ekonomisk tillvéxt och d&rmed



fattigdomsminskning. For att framsteg skall goras i detta hanseende kréavs det lampliga
kompletteringsatgarder, som stods av handelsrelaterad kapacitetsuppbyggnad och ytterligare
handelsliberaliseringar fran alla landers sida, bland annat utvecklingslanderna sjalva.

Aven om flera utvecklingslander har blivit mer integrerade i varldsekonomin de senaste aren
missgynnas de alltfér ofta nar det galler marknadstilltrade. Jordbruksprodukter och
arbetsintensiva varor (som textilier), for vilka utvecklingslanderna ofta har en komparativ
fordel, ar ofta forenade med de storsta handelshindren pa bade industri- och
utvecklingslandernas marknader, aven om effekten av dessa extra hdga tullar i viss man vags
upp av att vissa utvecklingslander har sarskild tillgang till industrilandernas marknader.
Initiativ som EU:s "Allt utom vapen™-initiativ som inleddes i borjan av 2001 bidrar till att
undanrdja dessa snedvridningar foér de minst utvecklade landernas export till EU. Om de
andra storre industrilanderna foljer de ataganden som gjordes vid FN:s tredje konferens om de
minst utvecklade landerna 2001 och inleder liknande initiativ skulle det kunna ge dessa minst
utvecklade lander ytterligare draghjalp.

Pa multilateral niva inleddes vid Varldhandelsorganisationens ministerkonferens i Doha i
november 2001 en ambitids forhandlingsrunda om handelsliberaliseringar som understods av
kraftfulla och transparenta multilaterala regler — Dohaprogrammet for utveckling ("the Doha
Development Agenda”) — som stéller avsevarda vinster i utsikt fér alla WTO-medlemmar,
men med sarskild uppmarksamhet riktad mot utvecklingslandernas behov. Pa regional niva
kan regionala handelsavtal ge en betydande skjuts at integrationen i varldsekonomin och
forstarka regleringssamarbetet, sakra reformer och skapa klara och konsekventa spelregler for
potentiella investerare. Ett sadant regleringssamarbete bor i mojligaste man grundas pa
avtalade multilaterala normer och uppmarksamhet bér agnas eventuella administrativa
extrakostnader for utvecklingslanderna och tillhandahallandet av tillrackligt tekniskt bistand.

Framjande av utlandska direktinvesteringar

De senaste aren har utlandska direktinvesteringar tilldragit sig ett allt stérre intresse fran de
politiskt ansvariga pa grund av dess Okande betydelse for bade industri- och
utvecklingslanderna. Flodet av direktinvesteringar till utvecklingslanderna oOkade sjufalt
mellan 1990 och 2000, men &r starkt koncentrerat till ett litet antal 1ander (93 procent gick till
lAnder med medelhdga inkomster) och utgdér mindre &n en femtedel av det totala flodet av
utlandska direktinvesteringar i varlden. Denna typ av investeringar kan potentiellt ha stor
betydelse for ett lands ekonomiska utveckling och saledes for fattigdomsbekampningen
genom att de skapar arbetstillfallen, leder till teknikdverféring och produktivitetsokningar och
forbattrar exportformagan. Enligt de undersékningar som presenteras kravs det dock att vissa
specifika villkor ar uppfyllda for att denna potential skall foérverkligas. Begreppet
"absorptionsformaga” blir aktuellt, eftersom det har visat sig att det kravs en viss miniminiva
pa kunskaperna for att ta till sig den utlandska tekniken. For att monopolistiskt beteende fran
maktiga multinationella foretag skall kunna undvikas kan en lamplig anvandning och
tillampning av de konkurrenspolitiska bestammelserna vara ett effektivt instrument. Att féra
en liberal handelspolitik &r en kompletterande atgard for att maximera effektiviteten och fullt
ut dra nytta av de utlandska direktinvesteringarnas formaga att hoja vardlandets
exportkapacitet.

Det ar inte helt klart att aktivt offentligt framjande av utldndska direktinvesteringar ar
onskvart. Denna typ av investeringar bestams framst av exogena faktorer som geografiskt
lage, marknadens storlek och forekomsten av naturtillgangar. Utover detta maste aven vissa



andra grundvillkor pad det ekonomiska, politiska och regleringsmassiga omradet vara
uppfyllda (som férekomsten av en rattsstat) for att garantera utlandska investerare en stabil
miljo. Dessa faktorer ar framst de lokala myndigheternas ansvar. De internationella
institutionernas viktigaste uppgift &r att skapa mekanismer som framjar utlandska
direktinvesteringar pa ett mer 6vergripande plan. Manga menar ocksa att utvecklingslanderna
skulle gynnas av ett multilateralt regelverk for investeringar, forutsatt att det ar

kostnadseffektivt, oppet for insyn och stabilt samt tillampas pa ett icke-diskriminerande satt.

Alternativa finansieringsinstrument

| rapporten omnamns flera av de alternativa finansieringskallor som foreslagits, bland annat
internationella skatter, skatteavdrag ("De-tax”) och tilldelning av sarskilda dragningsratter.
Internationella skatter erbjuder inte enbart ett satt att finansiera ekonomisk utveckling utan
diskuteras aven som ett satt att bidra till att globala kollektiva nyttigheter erbjuds. De skatter
som diskuteras i rapporten ar en skatt pa internationella valutatransaktioner, en skatt pa
koldioxidutslapp, en skatt pa flygbransle och en skatt pa vapenexport.

Alla de forslag till internationell beskattning som tas upp i denna rapport har ett dubbelt mal.
De utgor inte enbart ett satt att finansiera ekonomisk utveckling och tillhandahalla globala
kollektiva nyttigheter, utan syftar ocksa till att framja beteendeférandringar genom att paverka
relativpriserna och darigenom korrigera snedvridningar i varldsekonomin och bidra till att

globala mal uppfylls, som finansiell stabilitet, skydd av den globala miljon och férebyggande

av konflikter.

En skatt pa valutatransaktioner kan verka tilltalande som en inkomstkalla, men det ar osékert
om den ar praktiskt genomférbar. Olika forslag har lagts fram, men &ven om skatten bdorjade
tillampas inom avvecklingssystemet aterstar fragor som hur genomférandet skall kontrolleras
och skattebasen bevaras. For att vara langsiktigt hallbar skulle skatten med storsta sannolikhet
krava ett multilateralt upplagg, med medverkan fran varldens stora finansiella centrum.

En internationell skatt pa koldioxidutslapp samt en skatt pa konsumtion av flygbransle har
diskuterats som ett satt att internalisera koldioxidutslappens och andra utslapps negativa
miljoeffekter genom att ka kostnaden for utsléplar det galler potentiella intékter verkar

en global koldioxidskatt vara den mest lovande. P4 internationell niva har dock den politiska
tyngdpunkten forskjutits i riktning mot andra ekonomiska instrument an skatter, till exempel
handel med utslappsratter.

Det rader bred enighet om att den internationella spridningen av vapen har klart negativa
foljder for sdkerheten i varlden och beskattning av vapenhandel har foreslagits som ett satt att
begransa denna handel. Aven om skattebasen kan definieras i princip (produktion eller
handel) ar forslaget i praktiken forenat med ett flertal problem och hinder, bland annat den
bristande insynen i den internationella vapenhandeln och de befintliga internationella
ramoverenskommelsernas frivilliga karaktar. Med tanke pa den brist pa tillforlitliga uppgifter

Europeiska unionen féresprakar ett internationellt initiativ om en skatt pa flygbransle inom ramen for
det internationella luftfartsorganet International Civil Aviation Organisation (ICAO). ICAO:s
nuvarande instéllning &r dock att rekommendera ett émsesidig undantagande fran all skatt pa bréansle
som tankas pa flygplan i samband med internationell flygtrafik.
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som utmarker den internationella vapenmarknaden férvantas en skatt pa vapenhandel ha en
begransad intéaktspotential.

Ett system med internationell beskattning maste administreras. Skall uppborden ske pa
nationell niva kommer det att stalla mycket stora krav pa samordning mellan landerna, medan
inrattandet av ett nytt internationellt organ ger upphov till flera ytterligare fragor, bland annat
betraffande den demokratiska kontrollen och insynen.

Aven om det behdver goras ytterligare studier for att bekrafta dessa preliminara slutsatser
verkar det som att det pa kort och medellang sikt kommer att kravas mer betydande bidrag
fran de nationella budgetarna och en ytterligare 6kning av effektiviteten i anvandningen av
resurserna an vad som ar fallet idag om behovet av utdkad finansiering for utvecklingsprojekt
och globala kollektiva nyttigheter skall kunna fyllas.

Den italienska regeringens forslag om ett skatteavdrag ("1 % De-tax”) som ett alternativ till
obligatorisk skattefinansiering bygger pa frivilliga beslut av konsumenter och handlare att
oronmarka en procent av kdp pa detaljistniva till ett internationellt utvecklingsprojekt.
Regeringen skulle befria detta bidrag ("de-tax”) frdn mervardesskatt och foretagsskatt. Aven
om denna kélla till stérre frivilliga bidrag inte ar lika férutsagbar som skattebaserade intékter
har det den fordelen att den kan inféras unilateralt.

En tilldelning av séarskilda dragningsratter (antingen en som ar riktad till de fattiga landerna
eller en allmén dar de industrialiserade landerna lagger samman sina nya dragningsratter och
later utvecklingslanderna anvanda dem) har ocksa foreslagits som ett séatt att tillhandahalla
ytterligare finansiering i utvecklingssyfte. Sarskilda dragningsratter ar dock till syvende och
sist inte ndgon gratislunch. De utgdr en réatt for ett land att till en given rantesats erhalla en
kortfristig kredit fran ett annat land, narmare bestamt det land som det kdper valuta fran.
Detta instrument utformades pa 1960-talet for att fylla det behov av internationell likviditet
som man ansag saknades pa global niva och att anvanda sarskilda dragningsratter som ett satt
att ge langfristig kredit pa marknadsmassiga villkor till utvecklingslander verkar inte vara en
lamplig strategi.
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