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SAMMANFATTNING

Denna handlingsplan for kompetens och rorlighet utgér kulmen pa den process som inleddes i
februari 2001 i och med kommissionens meddelande om nya europeiska arbetsmarknader”,
ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska rédet i Stockholm i1 mars 2001 och med
hognivagruppen for kompetens och rorlighet, som lade fram sin rapport till rddet i december
2001. Handlingsplanen bygger pa hognivagruppens slutsatser, och dess syfte ar att skapa
gynnsammare fOrutsdttningar for att mdlet att gora de europeiska arbetsmarknaderna
tillgdngliga och 6ppna for alla skall kunna uppnés senast 2005. Den bygger dven pa ett flertal
befintliga initiativ, sérskilt meddelandet "Att forverkliga det europeiska omridet for livslangt
larande”. Darmed ger denna handlingsplan en sammanhéngande politisk vision for att frimja
de minskliga resurserna inom EU enligt malen fran Lissabon, den skapar forst och framst
mojligheter for medborgarna att rora sig inom unionen for att studera eller for att arbeta och
gor det ldttare for dem att dra nytta av fordelarna med den europeiska integrationen och den
inre marknaden.

For att uppna de mél som stélldes upp av Europeiska rddet i Lissabon, att géra Europeiska
unionen till en dynamisk kunskapsbaserad ekonomi med fler och béttre arbetstillfdllen och en
okad social sammanhallning, krdvs en utbildad och anpassningsbar arbetskraft. Vidare &r en
Okad rorlighet pa arbetsmarknaden, savidl mellan olika yrken som mellan de olika
medlemsstaterna, en nddvéindig forutsittning for att Lissabonmalen skall uppnds, vilket
fordrar savél en 6kad utbildningsniva som farre hinder for rorligheten. De atgérder som vidtas
for detta dndamal bor Overensstimma och samordnas med processen i den europeiska
sysselsittningsstrategin. Atgirderna pi utbildningsomradet kommer att foras framét inom
ramen for uppfoljningen av ovanstdende meddelande om livslangt ldrande och rapporten om
utbildningssystemens konkreta framtidsmél. Med tanke pa den forestaende utvidgningen av
unionen bor kandidatlinderna uppmanas att sa ldngt som mgjligt folja handlingsplanens mal.
Efter utvidgningen kommer rorligheten for arbetskraften frén kandidatldnderna till unionens
medlemsstater att begrénsas enligt ett system med flexibla dvergangsperioder, men oavsett
detta bor kandidatlanderna och medlemsstaterna striava efter att 6ka arbetskraftens utbildning
och anpassningsforméga.

I handlingsplanen framhalls tre huvudsakliga utmaningar for att uppnd maélet att goéra de
europeiska arbetsmarknaderna Oppna och tillgingliga for alla. For det forsta &r den
yrkesméssiga rorligheten otillracklig, vilket fordrar att utbildningssystemen 1 hogre
utstrdckning anpassas efter behoven pa arbetsmarknaden, att ett livslangt 1drande och dkade
kunskaper (sdrskilt inom informations- och kommunikationsteknik, IT) frdmjas och att det
inrattas effektivare system for erkdnnande av kvalifikationer och fardigheter. For det andra dr
den geografiska rorligheten otillracklig, vilket tyder pé ett otillrdckligt utnyttjande av den inre
marknadens potential for att till exempel rdda bot pa kompetensbristen och skapa balans
mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft. Det finns fortfarande ett flertal hinder for
rorligheten pa den europeiska arbetsmarknaden, till exempel bristande spriakkunskaper,
begriansningar pa grund av familjeforhéllanden och restriktioner pd omradet for skatter,
pensioner och socialforsdkringar. En minskning av arbetskraften inom EU till f6ljd av
befolkningsforandringar tyder pd att en arbetskraftsimmigration fran ldnder utanfor
gemenskapen ocksa skulle kunna rada bot pa en del av kompetensbristen. Slutligen avskricks
mainga medborgare frn att soka nytt arbete eller inleda en ny yrkesbana pa grund av den

*KOM(2001) 116 slutlig.



bristande tillgdngen till och kvaliteten pd information om rorlighet och
sysselsdttningsmojligheter.

Malen och atgirderna i handlingsplanen syftar till att mota dessa utmaningar. For det forsta
bor man oka arbetskraftens yrkesmadssiga rorlighet och kompetens genom att anpassa
utbildningssystemen efter fordndringarna pa arbetsmarknaden, genom att utveckla strategier
for arbetstagarnas kompetensutveckling, genom att erkdnna alla former av ldrande oberoende
av var detta har dgt rum, genom att underldtta en Overforing av kvalifikationer mellan
medlemsstaterna samt genom att investera 1 humankapital 1 de mindre utvecklade regionerna.
For det andra bor man 6ka den geografiska rorligheten genom att undanrdja de administrativa
och rittsliga hindren pa de omrdden dir sddana fortfarande finns (till exempel genom
inférandet av ett gemensamt sjukforsdkringskort), genom att forbéttra arbetstagarnas
sprakkunskaper och interkulturella kompetens, genom att vidta atgirder for att frimja
erkdnnande av kvalifikationer mellan medlemsstaterna samt genom att utveckla en gemensam
immigrationspolitik inom unionen. Slutligen bor man, for att oka tillgdngen péd information,
skapa en enda webbplats for information om rorlighet for att effektivisera det nuvarande
platssokningssystemet Eures', samt inleda en informationskampanj om rorlighet.

Genomforandet av dtgdrderna i handlingsplan kommer att fordra dtaganden och insatser av en
méangd olika aktorer, inklusive medlemsstaterna, kommissionen, de dvriga EU-institutionerna
och arbetsmarknadens parter. Nér sa ansetts lampligt har riktmarkning och mal faststillts for
att mojliggéra en Overvakning, och kommissionen kommer att arligen utviardera hur
genomforandet framskrider i anslutning till Europeiska radets varmoten. Denna metod dr
nodviandig for att garantera konkreta framsteg i arbetet med att uppna de Overgripande
Lissabonmaélen.



1 POLITISK BAKGRUND

For att frdmja tillvixten 1 EU:s ekonomi maéste de kunskaper som krdvs inom
tillvixtsektorerna och regionerna béttre anpassas till den som finns i arbetskraften. Ett av
EU:s grundldggande mal &r att skapa mojligheter for manniskor att fritt fatta ansvarsfulla
beslut nér det giller deras egna liv, ddribland nér det giller att flytta till en annan
medlemsstat. Det kan bidra till att minska sektorsvisa och geografiska obalanser och
dérigenom skapa villkor for en béttre anvéindning av tillgidngliga resurser.

Detta krdaver mer rorlighet av kapital och arbetskraft for att uppfylla det dubbla mélet med en
mer framgangsrik och dynamisk ekonomi inom EU och en balanserad geografisk och social
fordelning av fordelarna med en snabbare ekonomisk tillvixt. For att sdnka kostnaderna for
individer och for samhallet nér det géller rorligheten kommer det att kridvas bade forstarkning
av de offentliga resurserna och ytterligare anstrangningar fran arbetsmarknadens parter inom
den grundliggande utbildningen, frdmjande av hogre utbildning och fortbildning av
arbetskraften.

Det kriver dven 0kade investeringsmojligheter i omraden med ldgkonjunktur och avlidgsna
omraden for att skapa arbetstillfillen och minska arbetslosheten sa att andra regioner som har
béttre arbetsmarknadsforhdllanden inte behdver ta hand om Overdriven immigration,
befolkningstryck, éverbefolkning och milj6féroreningar.

Det ar kommissionens ansvar att se till att arbetstagarnas ritt enligt fordragen att fritt rora sig
mellan medlemsstaterna garanteras och kan utdvas i praktiken. Olika atgiarder for att fradmja
medborgarnas kompetensutveckling i syfte att minska den rddande kompetensbristen, som
verkar himmande pd den ekonomiska tillvéxten, ingér som en integrerad del 1 politiken for en
okad rorlighet pd arbetsmarknaden.

Unionens strategiska mal, dvs. att skapa en kunskapsbaserad ekonomi med en héllbar
ekonomisk tillvixt, fler och béttre arbetstillfillen samt en hogre grad av social
sammanhallning, vilket tillkinnagavs av Europeiska radet i Lissabon, kan endast uppnas om
varje EU-medborgare har de kunskaper och den kompetens som krivs for att anpassa sig och
inhdmta nya kunskaper under hela sitt yrkesverksamma liv. Full sysselséttning enligt den
europeiska sysselsdttningsstrategin kan endast uppnds via strategier for livslngt ldrande och
yrkesmaéssig rorlighet.

Mer allmént dr sadana strategier nddvéndiga for att frimja ett aktivt medborgarskap och social
integration, och minska bristande jadmlikhet, men &dven for utvecklingen av den inre
marknaden och for en lyckad europeisk ekonomisk integration inom ramen for Ekonomiska
och monetéra unionen (EMU). Den kommande utvidgningen av unionen kommer att skapa en
bredare grund for en utveckling i denna riktning, vilket kommer att gynna ett véixande antal
EU-medborgare i framtiden.

Som ett bidrag till arbetet med att uppna dessa mal inrdttade kommissionen en hdgnivagrupp
for kompetens och rorlighet, vilket tidigare tillkdnnagivits 1 meddelandet om nya europeiska
arbetsmarknader (KOM(2001) 116) och godkdnts av Europeiska rddet i Stockholm.
Hognivagruppen fick i uppdrag att faststdlla de huvudsakliga drivkrafterna och sdrdragen hos
de europeiska arbetsmarknaderna, att undersoka hindren for en Okad yrkesmissig och
geografisk rorlighet samt att utarbeta ett antal reckommendationer. Hognivagruppen inréttades
1juni 2001 och lade fram sin rapport for kommissionen den 14 december 2001.



Med utgangspunkt i hognivagruppens rapport foreslds i detta meddelande ett ambitiost
atgiardsprogram 1 syfte att utveckla de europeiska arbetsmarknaderna for att gora dem Oppna
och tillgéngliga for alla. Meddelandet kompletterar ett flertal befintliga initiativ till stod for
rorligheten pa arbetsmarknaden, sérskilt Europaparlamentets och radets rekommendation om
rorlighet” med tillhérande handlingsplan, som medlemsstaterna samtyckt till’. Dessa tidigare
initiativ berdr de rittsliga, administrativa och sprakliga hinder som begrinsar rorligheten for
studenter, personer som genomgar yrkesinriktad utbildning, ldrare och utbildare, medan syftet
med denna handlingsplan dr att undanrdja hindren for rorlighet pa arbetsmarknaden. Detta
meddelande kompletterar dven kommissionens tidigare meddelande om att forverkliga det
europeiska omréadet for livslangt lirande®, i vilket det livsldnga lirandet foreslas bilda ram for
medlemsstaternas utbildningspolitik. Forslag om prioriterade insatser till forman for ett
livslangt ldrande ldggs fram. Flera av dessa tas dven upp i1 denna handlingsplan, men har
givits en mer specifik inriktning mot de europeiska arbetsmarknaderna, till exempel forslagen
om erkdnnande av kvalifikationer. Denna handlingsplan kompletterar dven rapporten om
konkreta framtidsmal for utbildningssystemet, som godkéndes av Europeiska rddet i
Stockholm 1 mars 2001. Handlingsplanen dverensstimmer med kommissionens meddelande
om ”En strategi for rorlighet i det europeiska omradet for forskningsverksamhet”™, som lades
fram den 20 juni 2001, samt bygger pa meddelandet om e-ekonomins inverkan pa de
europeiska fdretagen6 samt pa den verksamhet som inleddes 1 samarbete med
medlemsstaterna i september 2001 1 syfte att 6vervaka dels efterfragan pa atgérder for att 6ka
tillgangen pé arbetskraft med kunskaper inom IT och e-handel’, dels genomférandet av de
atgirder som redan inletts pa detta omrade.

Denna handlingsplan har dven utarbetats med utgangspunkt i den nyligen framlagda rapporten
”(Oka andelen arbetstagare och frimja ett aktivt aldrande™ och i kommissionens inbjudan till
arbetsmarknadens parter att delta i en dialog om mojligheterna att foregripa och hantera de
sociala konsekvenserna av omstruktureringarna inom foretagen, dir dven en dialog om
anstillbarhet och anpassningsformaga ingick’. I meddelandet till Europeiska rédets varmote i
Barcelona'® betonar kommissionen att dessa frégor dr av avgdrande betydelse for att
Lissabonstrategin skall kunna foras framét.

2 UTMANINGARNA

For att de europeiska arbetsmarknaderna skall kunna goras Gppna och tillgéngliga for alla
medborgare fordras insatser for att moéta tre huvudsakliga utmaningar (statistiska uppgifter
finns 1 bilaga II).

A. Bristande yrkesmaissig rorlighet

Europeiska unionen kénnetecknas traditionellt sett av 14g yrkesmissig rorlighet —
arbetstagares dvergang fran ett arbete till ett annat samt frdn en sektor till en annan, savil
inom som mellan medlemsstaterna — och av en lag arbetskraftomséttning. EU gér dock mot en
alltmer kunskapsbaserad ekonomi med en véxande tjénstesektor, och en 0kad yrkesmaéssig
rorlighet dr nddvandig for att arbetstagarna skall kunna anpassa sig till strukturférédndringarna
pa arbetsmarknaden och for att skapa forutséttningar for dessa fordandringar, som ar viktiga for
att skapa en béttre fungerande arbetsmarknad samt att 6ka produktiviteten, sysselsdttningen,
tillvixten och konkurrenskraften inom EU. Ofta utgor det forhéllandet att det inte rader balans
mellan utbud och efterfragan pa kunskaper den framsta orsaken till att det inte radder balans
mellan utbud och efterfragan pd arbetskraft inom de olika branscherna och regionerna. De
snabba fordndringarna pé arbetsmarknaden kridver att arbetstagarna Okar sin formaga att
anpassa sig till nya arbetsmetoder, tekniska 16sningar, sektorer och arbetsmiljder.



Alla medborgare maste genomga en grundldggande utbildning av godtagbar standard och ges
mojlighet att hélla sina kunskaper aktuella och dven inhdmta nya kunskaper under sitt yrkesliv
och direfter. Ansvaret for detta bor delas mellan regeringarna, de offentliga myndigheterna,
arbetsgivarna, arbetsmarknadens parter och medborgarna. Att byta arbete innebdr ménga
génger en storre omstéllning dn att endast byta foretag eller sektor. Det kan dven innebéra en
overgang till en helt ny yrkeskarridr eller ett helt nytt yrke. Det dr darfor nddvéndigt att de
utbildningsmojligheter som erbjuds behovsanpassas for att arbetstagarnas anstillbarhet och
anpassningsformaga skall forbli god under hela arbetslivet och deras yrkesmaéssiga rorlighet
dérigenom oka (bilaga II, punkt 2).

Utbildningssystemen méste dven anpassas efter behoven pa arbetsmarknaden och efter kraven
frdn den alltmer kunskapsbaserade ekonomin och det nya kunskapssamhillet. Detta ansvar
vilar framst pa de enskilda medlemsstaterna. Under de senaste fem é&ren har
sysselséttningsokningen inom de sé kallade sektorerna for hogre utbildning (det vill sdga de
sektorer diar minst 40 % av arbetskraften dr hogutbildad) varit tre ganger hogre &n den
genomsnittliga sysselsdttningsokningen inom samtliga sektorer (bilaga II, punkt 3).
Utbildningsnivan inom unionen som helhet dr dock lag. Andelen EU-medborgare 1 aldern 25—
64 ar som genomgatt gymnasieutbildning Oversteg 60 % 2000 men varierade inom de
enskilda medlemsstaterna fran 78 % till under 20 % (bilaga II, punkt 4). Eftersom allt farre
unga manniskor kommer att komma ut pa arbetsmarknaden under de kommande aren, och
med tanke pa de utmaningar och mojligheter som det nya kunskapssamhéllet innebar, bor
storsta mojliga antal ungdomar ges hogsta mojliga utbildning. En fortsatt hog utbildningsniva
ar av sdrskilt stor vikt for kvinnor, som temporért kan komma att ldmna arbetsmarknaden i
samband med barnafédande och familjebildning, och som behdver en god utbildningsnivé for
att ater kunna komma ut pa arbetsmarknaden.

Arbetstagarnas anpassningsformiga och anstéllbarhet i1 arbetslivet kan med andra ord
forbattras genom en grundldggande utbildning av hog kvalitet och en minskning av antalet
elever som slutar skolan i fortid. Fortfarande slutar en oroande hog andel av befolkningen
skolan utan formella meriter. Ar 2000 slutade i genomsnitt 18,5 % av eleverna inom EU
skolan i fortid, med en variation pa 8 % till 6ver 40 % inom medlemsstaterna (bilaga III,
punkt 5). Alla elever inom EU bor 1 tidig alder ges mojlighet att ldra sig de grundldggande
las-, skriv- och rdknekunskaperna (bilaga II, punkt 6), och dérutdver d4ven inhdmta nya viktiga
fardigheter. Det kriavs dérfor ett nytdnkande 1 skolornas ldroplaner for att forbereda eleverna
pa de krav som stills pd de alltmer dynamiska arbetsmarknaderna. Undervisningssystemen
bor goras mer Oppna och flexibla, och de formella och de icke-formella sektorerna for larande
bor integreras 1 storre utstrackning for att dessa béttre skall kunna anpassas till de larandes
och arbetsmarknadens behov. I Europeiska kommissionens vitbok ”Nya insatser for Europas
ungdom™'!  understryks kravet pi ett nyskapande inom utbildningen for att
utbildningssystemens kvalitet och effektivitet skall kunna garanteras, oavsett om denna
utbildning &4ger rum vid skolor, universitet eller ldroanstalter som tillhandahéller
yrkesutbildning, och dessutom framhalls det formella och det icke-formella larandets
kompletterande karaktir.

Okade anstringningar bor goras for att utveckla en europeisk dimension inom
utbildningssystemen, bland annat genom en oOkad rorlighet, for att tillgodose
arbetsmarknadens behov av arbetstagare med europeisk identitet och erfarenheter fran
utlandsvistelser i Europa, och for att 6ka deras sysselséttningsmajligheter.

De vuxna medborgare som redan har arbete bor ges storre mdjligheter att vidareutveckla sina
fardigheter for att den generellt sett laga andelen vuxna pd arbetsmarknaden som deltar i
yrkesutbildningar skall kunna 6kas markant, sdrskilt bland de lagutbildade och bland dem



som har utbildning p& mellannivd (av dessa deltog 6,1 % i olika utbildningar inom unionen
under 2000, jamf{ort med 15,4 % av de hogutbildade, bilaga II, punkt 7). Fordndringarna inom
néringslivet och den tekniska utvecklingen har medfort att nya typer av kunskapsprofiler
maste utvecklas for att foretagen skall kunna tillhandahéalla de anstdllda lamplig utbildning,
med beaktande av de smd och medelstora foretagens villkor och behov. Bl.a. fordras en
utveckling av kunskapsprofiler inom IT och e-handel, for att avhjilpa den radande bristen pé
arbetstagare med IT-feirdigheter12 (bilaga II, punkt 8).

Forutom allménna atgarder for att 6ka utbildningsnivan inom unionen kan sérskilda insatser
komma att bli nddvindiga for att mdnniskor som missgynnas pa arbetsmarknaden skall kunna
inhdmta nya kunskaper och oka sin rorlighet. Kvinnornas deltagande i1 yrkesutbildningar har
okat, men utbildningarna behdver anpassas till de sérskilda férhallanden som ménga kvinnor
lever under (deltidsarbete forenas med barnavard och familjeansvar). Likasa bor
kompetensbristen atgérdas hos dem som drabbats av olika former av utslagning eller pa annat
sétt 4r missgynnade, varvid hdnsyn bor tas till det faktum att den tekniska utvecklingen kan
leda till att ménga medborgare stings ute fran arbetsmarknaden — sérskilt de lagutbildade, de
arbetslosa och de éldre, som inte alltid givits mojlighet att inhdmta de kunskaper som
efterfrdgas. Befolkningsutvecklingen inom unionen maste dven beaktas i samband med
utformningen av strategier for arbetskraftsutvecklingen, med tanke pa den oroande
utvecklingen nir det géller arbetskraftens dlderssammanséttning, vilken kommer att leda till
att den yrkesverksamma delen av befolkningen inom en snar framtid kommer att bestd av
firre unga arbetstagare (som generellt sett har hogre utbildning och &r mer littrorliga), och av
fler dldre arbetstagare (som tenderar att vara mindre rorliga och ha liagre utbildning) (bilaga I,
punkt 9). Den aldrande befolkningen fordrar ett livscykelperspektiv pa utbildningen for att
garantera att de dldre medborgarna i kommande generationer har mojlighet att hoja sin
kompetens i takt med att kraven Okar, anpassa sig till nya foretagsvillkor och fordndringar i
arbetsmiljon samt vara vil utrustade for mer flexibla yrkesbanor.

Arbetskraftens yrkesrorlighet och kompetens kan &dven hdjas genom att man Okar
arbetstagarnas och arbetsgivarnas tillgang till olika informations-, véglednings- och
rddgivningstjdnster. Denna typ av tjénster skiljer sig ofta 4t inom och mellan lidndernas
utbildnings- och arbetsmarknadssektorer, och saknas ofta helt pa arbetsplatserna.

Icke-formellt och informellt lirande' erkinns vanligtvis inte av arbetsgivarna och
laroanstalterna, vilket kan komma att utgora ett vidsentligt hinder for den yrkesmaéssiga
rorligheten inom och mellan medlemsstaterna. Arbetslivserfarenhet och yrkesutbildning pa
arbetsplatsen ar sarskilt for dldre arbetstagare ofta viktigare dn formella kvalifikationer. Det &r
dock dven viktigt att de yngre medborgarnas icke-formella ldrande, som till exempel dger rum
inom det civila samhéllet eller i samband med volontarverksamhet, erkdnns. En forbattring
bor ske pd detta omrade. For de sma och medelstora foretagen, som ofta inte kan avsitta
tillracklig tid och finansiella medel till utbildning, innebér sannolikt méjligheten att erkdnna
icke-formellt och informellt 1irande fordelar, bade for foretaget och for dess anstéllda.

Lagutbildade arbetstagare har liten bendgenhet till yrkesmissig rorlighet, och andelen
lagutbildade arbetstagare &dr i regel som hogst 1 de medlemsstater och regioner dir
sysselsdttningen dr lag och arbetsldsheten hog, det vill sdga de medlemsstater och regioner
som sldpar efter i utvecklingen. For att 6ka den yrkesmaéssiga rorligheten hos den ldgutbildade
delen av befolkningen fordras darfor kraftiga utbildningsinsatser och kompetenshdjande
atgérder i dessa medlemsstater och regioner.



B. Lag geografisk rorlighet

Aven den geografiska rorligheten inom EU ir 1ag, sérskilt mellan medlemsstaterna, men dven
inom medlemsstaterna (bilaga II, punkt 10). Detta beror dels pé rittsliga och administrativa
hinder, dels pa sedvéinjor och faktorer av ekonomisk, social och kulturell natur. Trots att
monstren har fordndrats dver tiden (trendokning for tempordr migration samt langvéiga och
gransdverskridande pendling) (bilaga II, punkt 11) &r den totala rorligheten fortfarande
begridnsad. Att 6ka den geografiska rorligheten utgdr inget mal i sig, men det kan medfora
Okade sysselsittningsmdjligheter och mojligheter till alternativa yrkesbanor for manga
arbetstagare.

Anledningen till att den geografiska rorligheten bor 6kas ar att det 1 dag samexisterar tva typer
av arbetsmarknader inom EU: & ena sidan regioner med hdg arbetsloshet, & andra sidan
regioner med brist pa utbildad arbetskraft (bilaga II, punkt 12), och dartill kommer att
geografisk rorlighet ofta forutsitter yrkesmissig rorlighet. Atgirderna till stéd for den
geografiska rorligheten bor diarfor kombineras med atgérder riktade till den yrkesmaéssiga
rorligheten for att arbetskraften skall ges mojlighet att samtidigt rora sig mellan olika
yrkessektorer och mellan olika regioner. Sddana atgidrder maste dock samtidigt frimja en
héllbar tillvixt och en héllbar utveckling i de mindre utvecklade regionerna. Behovet av att
stimulera den geografiska rorligheten utesluter darfor inte att det dven rader ett behov av
insatser for att skapa nya sysselsdttningsmojligheter och 6ka den allménna livskvaliteten,
sarskilt inom de minst utvecklade regionerna. Detta kommer att bli &nnu viktigare efter
utvidgningen.

EU:s ekonomi grundar sig i allt hogre grad pd handel med tjanster. En forbattring av villkoren
for den fria rorligheten for tjédnster mellan medlemsstaterna tillsammans med en garanti om
etableringsfrihet skulle frigora den inre marknadens inneboende dynamik, vilket skulle leda
till 6kad konkurrenskraft, hogre tillvaxt och nya arbetstillfdllen. Om de befintliga hindren for
handeln med tjdnster undanrdjdes, skulle dven rorligheten hos arbetskraften ©ka, bade
arbetstagarnas och egenforetagarnas. Som exempel pa befintliga hinder kan nidmnas de
bestimmelser som hindrar foretag frén att bereda samtliga anstillda mojlighet att resa till en
annan medlemsstat for att dér tillhandahalla en tjénst, begrdnsningen av rétten att etablera
foretag 1 en annan medlemsstat och inskrdnkningarna i mgjligheten att anlita tillfallig personal
eller privata arbetsformedlingar. Ytterligare exempel dr bristen pd entydighet, tillforlitlighet
och flexibilitet 1 det nuvarande systemet for erkdnnande av examensbevis inom de reglerade
yrkena, som utvecklats gradvis under en period av omkring 25 ar. Resultatet dr dterkommande
oklarheter pa grund av overlappande foreskrifter, praktiska svarigheter att administrera och
uppdatera systemet samt aterkommande klagomal frdn medborgarna ndr det giller
forfaranden som ofta upplevs som onddiga, komplicerade och oklara.

Innan en arbetstagare beslutar sig for att pdborja en anstéllning i en annan region eller i en
annan medlemsstat jamfor denne dven kostnaderna och den ekonomiska vinsten 1 samband
med flyttningen, inklusive den anstéillningstrygghet och det sociala skydd som erbjuds i
hemlandet respektive i vidrdlandet. Den regionala rorligheten till regioner med lagre
arbetsloshet och hogre 16ner inom en och samma medlemsstat dr lag, trots bestdende
skillnader regionerna emellan. Enligt de empiriska undersdkningar som utférts pa omradet
migrerar médnniskor endast om de fOrvéntar sig en okad kopkraft, vari ryms bland annat
flyttkostnader, prisniva, skatteniva, och sociala férmaner. Arbetstagarnas bendgenhet att flytta
hénger foljaktligen i hog grad samman med den regionala lonedifferentieringen, skatte- och
bidragssystemens utformning och situationen pd bostadsmarknaden. I manga medlemsstater
bor storre hdnsyn tas till de regionala skillnaderna i1 produktivitet och de skilda
arbetsmarknadsvilkoren mellan regionerna i samband med l6neférhandlingarna. En reform av
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skatte- och bidragssystemen kan darfor bli nddvéindig for att uppmuntra arbetssokande att
flytta till omrdden dir det finns arbete, varvid en inriktning bor ske mot stimulansatgarder
som medfor att det Ionar sig att utfora 10nearbete, utan att de socialpolitiska mal som
uppstillts upp for vilfardssystemen dsidositts. Nar det giller bostadsmarknaden ar storleken
pa transaktionskostnaderna, sdsom skatter i samband med fastighetsregistreringar och avgifter
till fastighetsmiklare och notarier, av avgorande betydelse.

Flyttkostnaderna dr vanligtvis hogre da en arbetstagare flyttar till en annan medlemsstat, och
inférandet av euron underléttar en beddmning av de komparativa fordelarna av att flytta till
andra medlemsstater inom euroomrédet, sdsom loneskillnader och beskattning av arbete (till
exempel socialforsdkringsavgifter och inkomstskatt) i respektive land. Att flytta till ett annat
land, dven inom unionen, innebdr dessutom att en rad réttsliga och administrativa hinder
maste passeras, som 1 stor utstrackning hidnger samman med de nationella skatte- och
socialforsakringssystemen.

Situationen kompliceras ofta ytterligare av bristen pa kunskaper om landets sprak och kultur.
Overlag &r sprikundervisningen och sprakinlirningen i skolorna inom EU otillfredsstillande,
och det fordras kraftiga atgdrder pa detta omrdde (bilaga II, punkt 13). Bristande
sprakkunskaper utgor ett av de framsta kulturella och psykologiska hindren for rorlighet.
Detta hinder skulle kunna undanrdjas genom en forbéttrad sprakundervisning, vilket &dven
skulle mojliggora en okad interkulturell kompetens och forstaelse for vad det innebér att
arbeta och leva 1 ett annat land. Betydelsen av den geografiska rérligheten under skolgangen
och studietiden bor i detta sammanhang inte underskattas, inte minst med tanke pd den
sprakliga och interkulturella kompetens som studenter tillignar sig 1 samband med
utlandsstudier. Det finns beldgg for att studenter som studerat utomlands har storre
bendgenhet att senare 1 livet dels 6verviaga mojligheten av att arbeta utomlands, dels soka och
ta arbete 1 en annan medlemsstat.

Det 6kande antalet hushéll inom unionen dér biagge parter forvarvsarbetar innebéar dessutom
att storre hansyn maste tas till de behov denna kategori arbetstagare har av 1dmpligt arbete for
bagge parter inom ett och samma geografiska omrade, for att deras geografiska rorlighet inte
skall hammas. Det finns dven andra viktiga sociala fragor som ar knutna till den geografiska
rorligheten. For att arbetstagaren skall integreras fullt ut 1 virdlandet krdvs bland annat att
denne far tillgdng till bostad, hdlso- och sjukvird och social service till en 6verkomlig
kostnad. Tillgangen pa dessa grundldggande tjénster, och de ddrmed forbundna kostnaderna,
kan variera hogst patagligt mellan olika regioner inom Europeiska unionen, vilket har en
potentiellt avgdrande betydelse for ménniskors bendgenhet att flytta.

Icke-formellt och informellt lirande erkénns vanligtvis inte, vilket kan skapa problem i
samband med byte av arbete, oavsett om bytet sker inom en enskild medlemsstat eller mellan
olika medlemsstater. Att utbildningsbevis och yrkesméssiga kvalifikationer frdn andra
medlemsstater inte erkdnns och att utbildningssystemen brister 1 6ppenhet, utgor ett allvarligt
problem da en arbetssokande soker arbete utomlands. Detta utgdr inte endast ett hinder for
den arbetssokande, utan dven for dennes familjemedlemmar, som tvingas vixla fran ett
utbildningssystem till ett annat p4 relativt kort tid.

Den geografiska rorligheten mellan medlemsstaterna svarar endast for en del av den totala
migrationen inom EU (bilaga II, punkt 14). Immigrationen fran lander utanfér gemenskapen
till EU, inklusive fran kandidatlinderna, svarar i dag for befolknings6kningen i flera
medlemsstater och dr dirfor av stor betydelse for arbetskraftsokningen i dessa medlemsstater.
Delar av denna migration kommer att 6verga till ”intern” migration nér kandidatldnderna fullt
ut omfattas av gemenskapsbestdmmelserna om fri rorlighet for arbetstagare. Den geografiska
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rorligheten till och inom unionen skulle dock gynnas av en gemensam immigrationspolitik,
vilken skulle gora det mgjligt att undanréja en del av hindren for den fria rorligheten for
tredjelandsmedborgare.

C. Osammanhingande information om och bristande insyn nir det giller
arbetstillfillen

De arbetstagare som Overvager att byta arbete, paborja en ny yrkesbana eller soka arbete
utomlands behdver forst och framst ldmplig information om anstéillningsvillkor, sociala
villkor, sysselsédttningsmojligheter och mdjligheter till vidareutbildning for att kunna fatta ett
vél underbyggt beslut. Sddan information tillhandahalls av bade privata och offentliga organ,
men tillgangen till uppgifterna ar otillfredsstdllande. I forsta hand bor informationen slas
samman fOr att gora den mer tillginglig. Natverk bor upprittas mellan de relevanta
organisationerna och organen pa lokal, regional och internationell niva samt EU-niva.
Dessutom bor kunskap om informationen spridas via reklamkampanjer och andra atgérder.

Ett informationsrelaterat problem pa en annan niva dr att vissa yrken, sdsom arbete inom
verkstadssektorn och yrken som kridver vetenskaplig kompetens, upplevs som relativt
oattraktiva av manga unga ménniskor, sirskilt unga kvinnor, som dérfor inte tar till vara de
arbetstillfallen som erbjuds inom dessa omrédden. Kompetensbristen inom dessa sektorer
skulle kunna avhjilpas genom spridning av attraktiv information till unga ménniskor om de
olika yrken och karridirmdjligheter som erbjuds inom dessa sektorer, och genom att skolornas
laroplaner och praktikperioder kopplades till denna typ av yrken. Déarigenom skulle tillvixten
oka inom dessa sektorer och ett flertal flaskhalsar pa arbetsmarknaden forsvinna.

3 MAL OCH ATGARDER
For att mota dessa utmaningar bor atgérder 1 enlighet med foljande mal vidtas snarast mdjligt:
3.1 Oka den yrkesmiissiga rorligheten och kompetensutvecklingen

3.1.1  Garantera att utbildningssystemen i hégre grad anpassas till fordndringarna pad
arbetsmarknaden till f6ljd av utvecklingen mot en kunskapsbaserad ekonomi och ett
kunskapssambhille ™

1) Som en god grund for anstillbarhet pa lang sikt och fortbildning under arbetslivet bor alla
medborgare kunna fa mojlighet att kostnadsfritt tilligna sig viktiga fardigheter, inklusive
grundldggande lds-, skriv-, och rdknekunskaper, samt andra kunskaper 1 till exempel
matematik, naturvetenskap, teknik, frimmande sprak, inldrningsteknik (det vill sdga forméagan
och oOnskan att regelbundet forvdrva och uppdatera kunskaper och fardigheter), kulturell
medvetenhet, sociala/personliga kunskaper, foretagaranda och teknisk kultur (inklusive IT-
kunskaper, som till exempel skulle kunna godkdnnas via instrument liknande europeiska
datakdrkortet, samt tillimpning av IT och e-lirande i samband med inlérning av andra
amnen).

Medlemsstaterna bor strdva efter att ge alla medborgare, oavsett dlder, mojlighet att fritt
inhdmta viktiga  firdigheter”. Kommissionen kommer att i ndra samarbete med
medlemsstaterna underséka vilka strategier som kan inféras pd nationell niva for att
garantera ett IT-baserat ldrande och ett e-lirande av hog kvalitet, sdrskilt pa
programvaruomrddet, i syfte att utveckla en kvalitetsmdrkning pa gemenskapsniva till skydd
for konsumenterna'®.
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2) For att atgirda den rddande kompetensbristen inom industrin, tillverkningen och de IT-
relaterade sektorerna, samt den kompetensbrist som kan uppkomma inom dessa sektorer i
framtiden, bor unga ménniskors intresse for och kunskaper i matematik, naturvetenskap och
teknik stimuleras 1 hogre utstrickning, och antalet elever, sdrskilt flickor och unga kvinnor,
som studerar dessa dmnen bor kas'’. Liraryrket inom dessa dmnen bor goras mer attraktivt
for att 6ka nyanstillningen av larare. Man bor dven hoja lararnas kompetens. Formedlare av
larande, sérskilt studie- och yrkesvégledare, bor utbildas for att deras kunskaper om studier,
forskning och yrkesval inom omradena for naturvetenskap, ingenjorsvetenskap och IT skall
oka, och for att de skall kunna ge lamplig vigledning och uppmuntra eleverna, sarskilt flickor
och unga kvinnor, att studera dessa amnen. Fler unga méanniskor med kompetens inom dessa
dmnesomraden bor soka arbete inom motsvarande yrkessektorer.

Kommissionen kommer att arbeta med medlemsstaterna for att utforma dels limpliga
indikatorer och mal for forbdttringar inom ovanstdende omrdden, dels en tillhérande
tidtabell, samt for att 6vervaka hur arbetet med att uppnd mdlen framskrider.

Arbetsmarknadens parter bor i samarbete med utbildningsmyndigheterna och det
vetenskapliga samfundet, vidta ldmpliga atgdrder for att medvetandegora studenterna och
sdrskilt uppmuntra fler unga kvinnor att soka arbete inom de relevanta sektorerna.
Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter bor samarbeta for att forbdittra kvaliteten pa
den information som tillhandahdlls av privata och offentliga studie- och yrkesvdgledare.

3) Andelen medborgare med gymnasieutbildning bor okas for att farre arbetstagare skall
riskera att fristdllas, vilket drabbar lagutbildad arbetskraft i oproportionerlig grad. I dag har
77 % av invdnarna genomgétt gymnasieutbildning 1 de tre framsta ldnderna pa detta omréde.
Aven den andel av befolkningen som slutar skolan utan formella meriter maste minskas'® for
att anstéllbarheten och anpassningsférmégan pé arbetsmarknaden skall oka.

Kommissionen kommer att arbeta med medlemsstaterna for att faststdlla dels ldmpliga mdl
for en hojning av utbildningsnivan, dels en tillhorande tidtabell, samt for att oévervaka hur
arbetet med att uppna malen framskrider. Medlemsstaterna bér fram till 2010 (jamfort med
2000) halvera antalet medborgare i dldern 18—-24 ar som saknar gymnasieutbildning och som
inte deltar i ndgon form av utbildning eller yrkesutbildning”. Medlemsstaterna bor
intensifiera sina insatser for att integrera de unga mdnniskor som missgynnas pd
arbetsmarknaden i utbildningssystemet, sdrskilt ungdomar som har sdrskilda funktionshinder,
ungdomar med inldrningssvarigheter, ungdomar av utldindsk hdrkomst och ungdomar som
tillhér etniska minoriteter.

4) For att utbildningsanstalter och Ovriga aktorer som erbjuder undervisning skall bli mer
mottagliga for och anpassningsbara till de ldrandes och arbetsmarknadens behov bor de
uppriatta ndrmare forbindelser samt utveckla partnerskap med niringslivet, med
arbetsmarknaden i stort, med de olika institutioner och aktorer som tillhandahaller studie- och
yrkesvégledning och med samhillet 1 allmédnhet, bland annat genom insatser for rorlighet
mellan medlemsstaterna p utbildnings- och yrkesutbildningsomradet™.

Medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna bor uppmuntra dessa
forbindelser och frimja uppkomsten av privata partnerskap genom dtgdrder sdasom
studiebesok/arbetsplatsbesok, praktikarbete, gemensamma projekt, mentorverksamhet och
utbyten bland ldrare och foretagsledare/arbetstagare frdn arbetslivet. Kommissionen kommer
att upprdtta ett ndtverk av organ for radgivning till industrin och utbildningssektorn for att
forstirka samarbetet mellan arbetsmarknaden och utbildningssystemen i stort. Detta ndtverk
bor uppriittas senast 2004. Vid genomforandet av initiativet bor sdrskilt stor vikt fdstas vid
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forbindelserna mellan den akademiska virlden och industrin pd forskningsomrddet for att de
nuvarande hindren for rorlighet skall kunna undanréjas. Medlemsstaterna bor utvirdera den
nationella politiken och de nationella metoderna for tillhandahdllande av information,

vigledning och rddgivning for att garantera dppenhet och enhetlighet pd dessa omrdden”.

3.1.2  Infora och befiista effektiva strategier for arbetstagarnas kompetensutveckling

5) De framtida behoven nér det géller fortbildning bor faststillas, och fortbildningen inom
foretag och forskningsinstitut bor 6kas kvantitativt och kvalitativt for att framja arbetskraftens
anpassningsformaga och anstéllbarhet samt for att behalla arbetstagare 1 arbetslivet. Antalet
arbetstagare som deltar i fortbildning bor okas, bland annat genom att alla arbetstagare
garanteras tillgang till utbildning under hela arbetslivet (sarskilt ldgavlonade och lagutbildade
arbetstagare, arbetstagare med rorelsehinder, arbetstagare fran missgynnade grupper i
samhillet och arbetstagare tillhorande minoritetsgrupper). Man bor oka insatserna for att
utbilda, anstélla och behélla édldre arbetstagare, med utgéngspunkt i de formella, icke-formella
och informella fardigheter och kunskaper som dessa arbetstagare forvarvat under sitt
arbetsliv. Man bor ge dem mdojlighet att inhdmta de kunskaper som fordras i
informationssamhdllet. I samband med utformningen av kompetensutvecklingsstrategier bor
hiansyn tas till de kvinnliga arbetstagarnas sdrskilda villkor, till exempel barnafédande.
Sarskilda atgirder bor vidtas for att ge dem 6kade mojligheter till fortbildning. Foretagen bor
forbattra sin kapacitet att fungera som organisationer for larande, utnyttja IT och e-l4rande i s&
stor utstrackning som mojligt, maximera arbetstagarnas tillgang till de senaste kunskaperna
och utarbeta planer for kompetensutveckling pa individuell nivd och pa foretagsnivd. De
befintliga informations-, viglednings- och radgivningstjansterna inom utbildnings- och
arbetsmarknadssektorn bor utnyttjas vid végledning pé arbetsplatser i syfte att frimja
kompetensutvecklingsplaner pé individuell nivé och pa foretagsniva.

Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter bor vidta gemensamma initiativ>’ senast 2004
i syfte att behdlla arbetstagare i arbetslivet, med inriktning pa tillgdang till och deltagande i
utbildning inom foretaget, och o6vervaka dessa initiativ via statistik och indikatorer.
Initiativen bor omfatta specifika mdl och atgdrder for dldre arbetstagare och de bor ange hur
sysselsdttningsmalet pa 50 % senast 2010 for dessa arbetstagare (55—64 ar) skall uppnas.

Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter bor ndr sa dr lampligt vidta atgdrder for att
framja kvinnors tillgang till utbildning, yrkesutbildning och livslangt ldrande, sdrskilt i syfte
att underldtta for kvinnor att arbeta inom de IT-relaterade sektorerna.

Inom ramen for dessa initiativ bor arbetsmarknadens parter pd alla nivder infora sdrskilda
strategier for arbetskraftsutveckling, bland annat mal om ett okat deltagande i
yrkesutbildningar och en okad arbetskvalitet. I dessa strategier bor man beakta mojligheten
till ekonomisk omstrukturering och framja arbetstagarnas anpassningsformdga och
langsiktiga anstdllbarhet. Arbetsmarknadens parter uppmanas att komma 6verens om att
varje anstdlld bor ha en individuell kompetensutvecklingsplan som bygger pd en bedomning
av den individuella kompetensen och som stimmer J&verens med de Overgripande
kompetensutvecklingsplanerna pd foretagsnvid”. Arbetsmarknadens parter bor till fullo
beakta de smd och medelstora foretagens sdrskilda behov och villkor. Arbetsgivarna bor oka
sitt ansvar och investera mer i humankapital, varvid sdrskild vikt bor fistas vid de
lagavlonade/lagutbildade och de rorelsehindrade arbetstagarnas tillgang till utbildning och
mojlighet till sysselsdttning.

Medlemsstaternas stéd till dessa initiativ bor omfatta stimulansatgdrder riktade bdde till
arbetsgivarna (till exempel skatteldttnader, nedsatta sociala avgifter, beloning av bdsta
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metoder, till exempel via ett system for kvalitetsmdrkning ndr det gdller livsldngt ldrande, och
genom att se till att foretag avsdtter medel till fonder for utbildning) och till individerna (till
exempel ldrandekonton eller ldrandekuponger). De bor dven frimja tillgangen till lokala
ndtverk for vdgledning och IT-baserade ldrande- och vigledningstjdinster till stod for bdde
kompetensutvecklingsplaner pd  individuell nivd och strategier pd  foretagsnivd®,
Utgangspunkten for detta stod bor vara att samhdillet i stort tjiinar pa och har intresse av

detta stod, och att det kan komma att ske omfordelningar i stodet.

6) Europeiska utmirkelser for livslangt larande bor framjas for att ge de arbetsgivare — bade
inom den privata och offentliga sektorn — som infér nyskapande strategier for
kompetensutveckling ett erkénnande.

Kommissionen kommer att uppmuntra utdelning av utmdrkelser till sdrskilt innovativa foretag
eller offentliga organisationer pd omrddet for livslingt lirande® och offentliggéra exempel
pd bdsta metoder som tillimpas av arbetsgivarna.

7) En definition av kunskaper inom IT och e-handel bor utarbetas med beaktande av
industrins behov av att sadana kunskaper tydliggdrs, blir allmént erkdnda och gors tillgdngliga
inom och mellan medlemsstaterna. Denna definition bor stodjas av en standard som géller i
hela EU och av ett system for godkdnnande, ackreditering och erkinnande av sddana
kunskaper.

Kommissionen kommer att framja ett samarbete mellan de berorda myndigheterna i
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter i syfte att skapa en definition pa kunskaper
inom IT och e-handel. Dessutom kommer kommissionen att stodja dels utvecklingen,
underhallet och en standard som gdller i hela EU forkunskaper inom IT och e-handel, dels
upprdttandet av system for validering, ackreditering och erkinnande av dessa kunskaper
senast 2005. Medlemsstaterna bor inforliva denna standard och dessa system i de nationella
systemen och folja EU-standarden.

8) Overvakningen av efterfrigan pa kunskaper inom IT och e-handel bér skiirpas, sirskilt
utgdende ifrdn “6vervakningsgruppen for kunskaper inom IT*, for att dessa kunskaper skall
kunna ges en bittre definition, en hogre prioritet och béttre motsvara industrins krav,
inklusive de sma och medelstora foretagens krav. Man bor utarbeta detaljerade
kunskapsprofiler (till exempel enligt de principer som tillimpas av Career Space consortium?’
inom IT-sektorn), tillsammans med ldroplaner och utbildningsresurser, och e-ldrande bor
frimjas.

Medlemsstaterna bor friamja offentlig-privata partnerskap, bdade mellan stora och smd foretag
och inom den offentliga sektorn, i syfte att genomfora de dtgdrder som krdvs pa omrddet for
firdigheter inom IT och e-handel, och for att utbyta information om hur arbetet framskrider
inom arbetsgruppen for e-ldrande och inom overvakningsgruppen for IT-kunskaper. Under
2002 kommer kommissionen att intensifiera debatten om e-ekonomin och utarbeta en plan for
hur unionens foretag, inklusive de sma och medelstora foretagen, kan maximera nyttan med
e-ckonomin®®. En konferens pd hog nivd — ett toppméte om e-kompetens — kommer att
anordnas i oktober 2002 i samarbete med IT-industrin.

3.1.3  Minska hindren for erkdnnande av ldrande, oavsett var detta lirande dgt rum, samt
frdamja dppenheten hos och éverforbarheten av kvalifikationer inom EU

9) En gemensam ram for metoder och standarder bor utvecklas for identifiering, bedomning
och erkdnnande av icke-formellt ldrande, informellt ldrande, yrkeserfarenhet och

15



yrkesutbildning som tillhandahalls eller bekostas av foretagen och inom andra
arbetsrelaterade miljoer, och till stéd for denna ram bor det ske ett regelbundet utbyte av
erfarenheter pa dessa omréaden.

Kommissionen kommer i slutet av 2002 att inleda ett systematiskt utbyte av erfarenheter och
goda metoder pa omrddet for identifiering, bedomning och erkdnnande av icke-formellt
ldrande. Europeiskt forum for tydlighet i kvalifikationer, under ledning av kommissionen och
Cedefop™, kommer att samordna denna process i nira samarbete med medlemsstaterna,
arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer, OECD, Eurydice’ och Europeiska
stiftelsen for yrkesutbildning’'.

10) Olika instrument till stod for Oppenhet i och Overforbarhet av kvalifikationer bor
utvecklas och forstérkas for att rorligheten inom och mellan olika sektorer skall underléttas.

Medlemsstaterna bor, i samarbete med kommissionen och arbetsmarknadens parter nér sd dr
ldmpligt, gemensamt forbinda sig att senast 2003 genomfora och vidareutveckla instrument,
som Europeiska systemet for overforing av akademiska podng, tilldgget till utbildnings- och
examensbevis, Europass, och Europeiska mallen for meritforteckning®. Kommissionen
kommer senast 2003 tillsammans med medlemsstaterna att utveckla ett system med
“moduler” ddr medborgarna kan samla meriter och kombinera utbildningar fran olika
institutioner och Ildnder.

3.1.4  Oka insatserna i de mindre utvecklade medlemsstaterna och regionerna

11) Sérskilt vikt bor laggas vid att tillgodose de d6kade investeringsbehoven i humankapital
och IT, sérskilt i de medlemsstater och regioner som sldpar efter i utvecklingen, liksom vid att
garantera en effektiv och produktiv anvéndning av dessa investeringar. Denna typ av atgirder
kommer att 6ka i betydelse efter utvidgningen.

Medlemsstaterna, i samarbete med arbetsmarknadens parter, bor ha till syfte att sdkerstdilla
att adekvata resurser finns tillgdngliga for investeringar i humankapital, sdrskilt i de regioner
som sldpar efter i utvecklingen. Olika kdllor skall omfatta den privata sektorn och andra
aktorer och, vid behov, samfinansiering inom ramen for programplanering inom
strukturfonderna, bl.a. Europeiska socialfonden. Kommissionen kommer att uppmana
medlemsstaterna att strdva efter att uppnd dessa mdlsdttningar fram till 6versynen efter halva
tiden av strukturfondsprogrammen 2003. Ndr det gdller de blivande medlemsstaterna bor,
efter behovsprovning, sdrskild vikt ldggas vid utveckling av humankapitalet i samband med
att avtal trdffas om dessa program.

3.2 Underlitta den geografiska rorligheten
3.2.1  Undanrédja kvarvarande administrativa och rdttsliga hinder

12) Bestimmelserna om den fria rorligheten for arbetskraften (rddets forordning (EEG) nr
1612/68) och samordningen av medlemsstaternas system for social trygghet (rddets
forordning (EEG) nr 1408/71) bor tillimpas stringare for att garantera till exempel lika
tillgdng till arbetsmarknaden for alla (sérskilt inom den offentliga sektorn), liksom berdkning
och utforsel av formaner (med beaktande av fakta och hindelser som intriffade inom
medlemsstaternas territorier). De aterstiende problemen rérande forbudet mot diskriminering
pa grund av nationalitet pa omradet for sociala och skattemissiga forméner méste ocksa 16sas.

Medlemsstaterna bor intensifiera sina anstrdngningar for att sdkerstdlla att dessa
bestammelser tilldmpas fullt ut. For att minska de svdarigheter som upplevs av migrerande
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arbetstagare inom den offentliga sektorn kommer kommissionen under sommaren 2002 att
offentliggora ett meddelande om fri rorlighet for arbetstagare inom den offentliga sektorn.
Europaparlamentet och radet bor strdva efter att snabbt anta kommissionens forslag till
direktiv om EU-medborgares och deras familjemedlemmars rdtt att fritt réra sig och
uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier, vars syfte dr att underldtta rérlighet och
bosdittning inom unionen genom att forenkla de administrativa formaliteterna®.

13) Samordningen av medlemsstaternas system for social trygghet bor moderniseras och
forenklas genom en utvidgning av personkretsen och det materiella tillimpningsomradet for
radets forordning (EEG) nr 1408/71 och genom att forenkla dess lydelse och genomférande.
For detta &andamal bor det inforas ett europeiskt elektroniskt sjukforsékringskort som syftar till
att ersitta de nuvarande gemensamma pappersblanketterna. Innehavaren av detta kort kan
krava tillging till akut sjukvérd oavsett medlemsstat, men utgifterna bekostas av den
medlemsstat dir sjukforsdkringen tecknats.

Pa grundval av kommissionens forslag och de parametrar som rdadet samtyckt till, bor rddet
och Europaparlamentet se till att den nddvindiga moderniseringen och forenklingen av
socialforsdkringsbestimmelserna genomfors senast 2003. Kommissionen kommer i borjan av
2003 att ldgga fram ett forslag om att infora ett europeiskt sjukforsdkringskort i borjan av
2003 for antagande senast 2004.

14) Frdgan om mojligheten for migrerande arbetstagare att dverfora tilldggspension till andra
lander bor foras framaét.

Arbetsmarknadens parter, medlemsstaterna och gemenskapens institutioner bor intensifiera
sina insatser for att se till att overforbarheten forbdttras. Kommissionen kommer att
overldgga med arbetsmarknadens parter under viren 2002 i syfte att infora ytterligare
lagstiftning eller motsvarande dtgdrder. Europaparlamentet och rddet bor intensifiera sina
anstrangningar att senast i december 2002 anta forslaget om tjdinstepensionsfonder, vars
syfte dven dr att underldtta den grinsoverskridande rorligheten inom ett och samma foretag. |
detta avseende bor det noteras att kommissionen, i ett meddelande av den 19 april 2001,
redan fastslagit att nationella skatteregler som inte medger likabehandling av de
pensionsplaner som forvaltas av pensionsinstitut i en annan medlemsstat strider mot EG-
fordraget’. Om inte medlemsstaterna rittar sig efter detta, kan drendet foras vidare fill
domstolen enligt artikel 226 i EG-fordraget. Migrerande arbetstagares mojlighet att behdlla
sin ursprungliga pensionsplan kan vdsentligt bidra till att 6ka den grdnsoverskridande
rorligheten. Den 16 oktober 2001 uppmanade dessutom Ekofin-rddet, pa grundval av
kommissionens meddelande, Coreper att verka for att undanréja dubbelbeskattningen av
tjidnstepensioner i grdinsoverskridande situationer, vilket dven kommer att bidra till en 6kad
grinsoverskridande rorlighet”.

Det bor ske en forstirkning av de berorda gemenskapskommittéernas radgivande roll i
samband med 6vervakningen av genomforandet av dessa bestimmelser och undanrojandet av
de aterstdende administrativa och rdttsliga hindren. Kommissionen kommer att undersoka
mdojligheten av att inféra en mekanism for analys och rapportering av hinder for
arbetstagares geografiska rorlighet.

15) Omfattande forbéttringar av det nuvarande gemenskapssystemet for erkdnnande av
kvalifikationer inom de reglerade yrkena bor ske 1 syfte att dels gora systemet tydligare,
effektivare mer anviandarvinligt, dels underldtta administrationen och dérigenom underlitta
uppkomsten av sysselséttningsmdjligheter och tillhandhéllandet av tjénster.
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EU-institutionerna och medlemsstaterna bor sld samman de befintliga systemen for
erkdnnande av kvalifikationer inom de reglerade yrkena, genom dndringar som sdrskilt avser
att garantera tydligare, modernare och mer automatiska villkor, i syfte att skapa ett mer
enhetligt, oppet och flexibelt system. Forslag om detta kommer att ldggas fram under 2003 for
genomforande under 2005.

16) Den inre marknaden for tjanster bor stérkas.

Kommissionen och medlemsstaterna béor intensifiera sina anstrdngningar att genomfora
strategin for tjdnster pa den inre marknaden i syfte att undanrdja de nuvarande hindren for
gréinsoverskridande tillhandahdllande av tjdnster och etableringsfrihet”.

17) For att forbattra mojligheterna till geografisk rorlighet &ven inom medlemsstaterna méste
de nuvarande hindren for rorlighet undersdkas och adekvata atgérder vidtas. Befintliga hinder
som redan identifierats inbegriper bristen pa lonedifferentiering, hammande effekter pa skatte-
och bidragssystemet och till flyttkostnaderna (vilket paverkas av hoga transaktionskostnader
pa bostadsmarknaden).

Medlemsstaterna bor utféra undersékningar ndr det gdller hindren for arbetskraftens
rorlighet mellan olika regioner och vidta Idmpliga atgdrder. De bor uppmuntra
arbetsmarknadens parter att beakta hur Ilonemekanismerna bdttre kan dterspegla
produktiviteten och villkoren pd arbetsmarknaden.

3.2.2  Utveckla sprdakkunskaper och interkulturell kompetens

18) Alla elever bor uppmuntras att lira sig atminstone tva europeiska sprdk utdver
modersmalet. De medborgare som redan finns pd arbetsmarknaden bor ges mojlighet att
forbattra sina sprakkunskaper med anknytning till arbetslivet och som en del av ett livsldngt
larande.

Medlemsstaterna bor se till att elever redan i forskolan och under grundskolans sex forsta ar
inhdmtar kunskaper i frimmande sprdak och att dessa kunskaper sedan forstirks under
grundskolans tre sista dar pd gymnasiet och i de institutioner som tillhandahaller
yrkesutbildning®’. Undervisning i det forsta frammande spriket bor inledas for samtliga
elever vid sa tidig alder som mojligt, senast vid atta dars dlder till exempel. Medlemsstaterna
bor vidta ldmpliga atgdarder for att mojliggora for eleverna att ha inhdmtat kunskaper i
dtminstone tvd europeiska sprak utover modersmalet i slutet av den obligatoriska skolgangen
(som varierar mellan 16 och 18 drs dlder). De berorda myndigheterna i medlemsstaterna
forvintas senast 2005 ha utarbetat en strategi och en tidsplan for hur detta mal skall uppnas,
inklusive uppgifter om erfordrad kapacitet i sprakundervisning och forslag pa limplig teknik.
Hdrvid dr det nodvindigt att i vederborlig ordning ta héinsyn till behovet av sprakkunskaper
pd de europeiska arbetsmarknaderna. Arbetsmarknadens parter bér uppmanas att sorja for
att arbetstagarna far lamplig sprakutbildning, ndr sa dr Ildmpligt, inom ramen for
kompetensutvecklingsplanen (se dtgdrd 5). 1 anslutning till det Europeiska dret for sprdak
kommer kommissionen att ldgga fram ytterligare forslag till dtgdrder i syfte att framja
inldrning av frammande sprdk.

19) All hogre utbildning och vidareutbildning bor omfatta en europeisk dimension, dér alla
studenter och praktikanter ges mdjlighet att arbeta med studenter, ldrare och liromedel fran
partnerinstitutioner i andra europeiska ldnder. Studenterna och praktikanterna bor ges storre
mojligheter att forldgga en visentlig del av sin utbildning (till exempel en tredjedel) till andra
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medlemsstater’". Rorligheten hos den berérda kategorin personer bor Gkas genom att
undanrdja hinder av olika slag.

Medlemsstaterna bor ge nédvindigt stod och incitament till samtliga universitet och
postgymnasiala utbildningsanstalter for att dessa skall behalla eller utveckla forbindelser
med dtminstone en motsvarande institution i en annan medlemsstat, for vilka det omfattande
samarbete som redan dr etablerat i form av programmen Sokrates och Leonardo da Vinci kan
utgéra grund. De bor dven intensifiera insatserna for att undanréja hindren for rorlighet pa
detta omrdde genom att genomfora bdde handlingsplanen for rérlighet” och
Europaparlamentets och radets rekommendation om rorlighet inom gemenskapen for
studerande, personer som genomgar yrkesinriktad utbildning, volontdrer, Idrare och
utbildare® samt utbyta information om hur arbetet med detta framskrider. Nér sd dr limpligt,
och i den utstrickning som anses ldmplig, bor de befintliga systemen och processerna
utnyttias och stodjas, sdsom ECTS-systemet for oOverforing av studiemeriter och
Bolognaprocessen, vilka framjar en enhetlighet inom den hégre utbildningen i EU. De 6kade
mojligheterna till virtuell rorlighet tack vare nya tekniska losningar bor ocksd utnyttjas i
storsta mojliga utstréickning. Medlemsstaterna bor dessutom infora eller utveckla verksamhet
inom skolsystemet som syftar till att héja den kulturella medvetenheten hos eleverna,
varigenom bendigenheten okar att aktivt soka efter mojligheter att inleda studier eller fortsditta
utbildningen i en annan medlemsstat.

3.2.3  Frdmja erkinnande av kvalifikationer genom 6kad oppenhet i utbildningssystemen

20) En ny strategi bor utvecklas for erkdnnande av kvalifikationer inom icke-reglerade yrken 1
Europeiska unionen. Detta skulle frimja den geografiska rorligheten bdde inom och mellan
medlemsstaterna. Denna strategi skulle kunna grundas pa en frivillig minimistandard inom
utbildningen for att skapa en fastare grund for 6ppenhet och tillit.

Kommissionen och medlemsstaterna kommer, tillsammans med arbetsmarknadens parter ndr
sd dr lampligt, att gemensamt granska vilken roll frivilliga kvalitetskrav kan spela inom
utbildningen och vilken utformning dessa skulle kunna ges. Utvecklingen av sddana
kvalitetskrav, tillsammans med ett system med fackgranskning, skulle 6ka oppenheten och
enhetligheten i de nationella utbildningssystemen och skapa en fastare grund for omsesidig
tillit och ett omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer. Dessutom kommer kommissionen, i
samarbete med medlemsstaterna och hogre utbildningsanstalter, att aktivt stodja
Bolognaprocessen pd omrddet for hogre utbildning. Erfarenheterna fran denna process
kommer att utnyttjas som grund for att framja ett ndrmare samarbete inom andra omrdden,
sasom yrkesutbildning®'.

21) Tillimpningsomradet for bestimmelserna i1 kollektivavtalen rorande kvalifikationer bor
inte begransas till sérskilda lokala, regionala eller nationella kvalifikationer och bor underlatta
likabehandling av arbetstagare med likvérdiga utbildningar frén andra orter, regioner eller
medlemsstater.

Arbetsmarknadens parter uppmanas att se till att sidana begrdnsningar i samband med
kollektiva avtalsforhandlingar slopas, och att bestimmelserna i artikel 7.4 i rdadets férordning
(EEG) nr 1612/68 tillimpas™.

3.2.4  Utveckla en gemensam immigrationspolitik

22) De fordndrade demografiska villkoren fordrar en ingéende analys av samspelet mellan
immigrationspolitiken och arbetsmarknads- och socialpolitiken 1 unionen, och de nuvarande
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demografiska tendenserna och sysselsittningstendenserna antyder att manga medlemsstater
under de kommande aren kommer att bli mer beroende av kunskaper och arbetskraft fran
lander utanfér gemenskapen. Man bor utveckla en gemensam immigrationspolitik for
tredjelandsmedborgare som, med beaktande av de befintliga bilaterala och multilaterala
avtalen och Overenskommelserna samt utvecklingsldndernas speciella behov, skall kunna
bygga pé framgangsrika nationella forfaranden for att underlédtta och paskynda intrddet pa
Europeiska unionens arbetsmarknad for dessa arbetstagare, pa vilka det rader en bevisad
efterfrigan. Denna politik bor utgd frdn principen att de tredjelandsmedborgare som har
accepterats pd den europeiska arbetsmarknaden skall atnjuta réttigheter som kan liknas vid
EU-medborgarnas och som star i forhallande till 1angden pa deras vistelse 1 unionen. Det bor
till exempel sidkerstillas att tredjelandsmedborgare med uppehallstillstind har samma
rittigheter som EU-medborgare att fa sina kvalifikationer erkinda®’. Dessutom bér det vid
behov tillhandahallas 1&dmpliga tjanster 4t migrerande arbetstagare for att stodja deras sociala
integrering 1 vardlandet.

Radet bor sa snart som mojligt anta forslaget till direktiv om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva verksamhet som anstdlld eller
egenforetagare (KOM(2001) 386) och forslaget till direktiv om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares rittsliga stdllning (KOM((2001) 127), som rymmer ett kapitel
rorande rdtten for tredjelandsmedborgare som dr varaktigt bosatta i en medlemsstat att vistas
i en annan medlemsstat. Rddet bor dven ge sitt samtycke till en utvidgning av
gemenskapsbestimmelserna om social trygghet for migrerande arbetstagare till att dven
omfatta tredjelandsmedborgare. Ett samtycke till den rdttsliga grunden for kommissionens
forslag rorande detta® bor folias upp av ett antagande kort direfter av forslaget.
Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att migrerande arbetstagare far tillgang till Ilimpliga
tidanster till stod for deras sociala integration i vdrdlandet. Kommissionen kommer att
granska samspelet mellan immigrationspolitiken och arbetsmarknads- och socialpolitiken
inom unionen och ldigga fram en rapport 2003.

33 Forbittra informationen om och oppenheten nir det giller arbetstillfiallen

23) De nuvarande initiativen, sdsom Eures och Dialogen med medborgare och foretag, bor
utnyttjas for att skapa en enda webbplats for information om rérlighet inom EU som en del av
ett bredare EU-nétverk for att ge uttdmmande och lattillgéinglig information till medborgarna
om viktiga frdgor i samband med arbete, rorlighet, utbildningsmojligheter, tydlighet i
kvalifikationer” inom EU (inklusive databaser Gver arbetstillfillen, utbildningsmojligheter
och forskarplatser) och 6vrig relevant information. En mer omfattande tjanst riktad till dem
som dr verksamma inom de reglerade yrkena fordras for att information och rédgivning
avseende deras individuella intressen och réttigheter skall kunna tillhandahallas i syfte att
framja deras geografiska rorlighet.

Kommissionen kommer att skapa webbplatsen 2003, varvid befintliga databaser kommer att
tidna som grund, och samarbeta med medlemsstaterna, och ndr sd dr ldmpligt med
arbetsmarknadens parter, for att sdkerstdlla att webbplatsen ingar i ett bredare ndtverk som
omfattar centrum for information om utbildningsbevis och yrkesmdssiga kvalifikationer.
Medlemsstaterna bor se till att relevanta nationella databaser finns tillgingliga och bor
mojliggéra en samverkan mellan dessa databaser pd gemenskapsnivd. Dessutom bor
medlemsstaterna inrdtta en mer omfattande informationstjdinst riktad till dem som dr
verksamma inom de reglerade yrkena senast 2005.

24) Eures bor moderniseras, forstiarkas och integreras i medlemsstaternas arbetsformedlingar.
Arbetsformedlingarna bor tilldimpa en jamforbar klassificering av yrken, vilket kraver att de
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nuvarande klassificeringssystemen ses Over for att gora det ldttare att jamfora yrken inom
unionen.

Kommissionen kommer 2002 att ldgga fram forslag om en modernisering av Eures-systemet
och samarbeta med medlemsstaterna for att sdkerstdlla att systemet senast 2004 integreras i
de nationella systemen. Dessutom kommer kommissionen tillsammans med medlemsstaterna
att studera vilka fordndringar av yrkesklassificeringarna som dr ldmpligast for att jamfora
yrkesrorligheten inom EU.

25) En informationskampanj inom EU om rorlighet, riktad till arbetsgivarna och
arbetstagarna, bor inledas for spridning av information om de viktigaste dimensionerna,
arbetstillfillena och sysselsidttningsmojligheterna pa den inre marknaden och de europeiska
arbetsmarknaderna for yrkesutbildad arbetskraft. Dessutom bdr mer sektorsvisa
informationskampanjer inledas 1 syfte att modernisera och hdja anseendet hos yrken inom
vissa sektorer samt locka fler kvinnor till dessa sektorer.

Kommissionen och medlemsstaterna bor 2003 inleda en informationskampanj om rorlighet.
Arbetsmarknadens  parter och andra berérda parter bor inleda  sektorsvisa
informationskampanjer.

4 OVERVAKNING OCH UPPFOLJINING

Handlingsplanen har utformats for att malet att géra de europeiska arbetsmarknaderna
tillgéngliga och 6ppna for alla skall kunna uppnas senast 2005. Kommissionen kommer dérfor
att sorja for att denna handlingsplan beaktas i samband med den kommande 6versynen av den
europeiska sysselsdttningsstrategin.

For att garantera att savdl det Overgripande genomforandet av handlingsplanen som
genomforandet av de enskilda atgirderna blir framgéngsrikt krivs att handlingsplanen dven
omfattar ett tydligt 6vervaknings- och uppfoljningsforfarande. Om mojligt bor befintliga
forfaranden och kanaler utnyttjas, sérskilt de som infordes 1 den europeiska
sysselsdttningsstrategin. De forslag som avser en forbéttring av utbildningssystemen kommer
sarskilt att foras framat inom ramen for uppréttandet av det europeiska omréadet for livslangt
lirande*® och uppfoljningen av rapporten om utbildningssystemens konkreta framtidsmal®’.
Det europeiska statistiksystemets kéllor och strukturer bor dven utnyttjas i sd stor utstrackning
som mdjligt for att erhdlla nddvindiga internationellt jimforbara statistiska uppgifter for en
overvakning av hur arbetet med att uppna de uppsatta malen framskrider.

Kommissionen kommer att utféra en arlig bedomning av genomforandet av handlingsplanen i
samband med Europeiska radets varmoten.

5 AVSLUTNING

Kommissionen vilkomnar tillfdllet att infor Europeiska ridet i Barcelona lagga fram denna
handlingsplan om kompetens och rorlighet, som grundar sig pa meddelandet om nya
europeiska arbetsmarknader, pa ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska rédet i
Stockholm och pa resultatet av arbetet inom hognivagruppen for kompetens och rorlighet.
Europeiska radet uppmanas att dels bekréifta kommissionens analys av de utmaningar som
Europeiska unionen star infor pa detta omrdde, dels att uppmana de olika
radskonstellationerna att anta de forslag till relevanta atgarder som kommer att liggas fram i
samband med handlingsplanens genomf6rande.
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BILAGA I

Oversikt over atgirderna, de ansvariga organen samt tidsfristerna for genomforande

Atgiird Ansvarigt organ och tidsfrist
Yrkesmiissig rorlighet och
kompetensutveckling
1 Inhdmtande av viktiga fardigheter Medlemsstaterna, kommissionen
2 Kunskaper i matematik, naturvetenskap, | Medlemsstaterna, kommissionen,
teknik + karridr for vetenskapsméan arbetsmarknadens parter, forskarsamfundet
- senast 2006
3 Fler studenter inom den postgymnasiala | Medlemsstaterna, kommissionen — senast 2010
utbildningen + féarre ej behoriga
4 Néarmare forbindelser mellan | Medlemsstaterna, kommissionen,
utbildningssektorn och industrin  + | arbetsmarknadens parter — senast 2004
yrkesvégledning
5 Livsléngt larande och fortbildning Medlemsstaterna, — arbetsmarknadens parter
- senast 2004
6 EU-utmirkelser Kommissionen
7 Definition av IT-fardigheter Medlemsstaterna, kommissionen,
arbetsmarknadens parter, - senast 2005
8 Overvakning av firdigheter i IT och e- | Medlemsstaterna, kommissionen,
handel arbetsmarknadens parter — senast 2002
9 Erkédnnande av icke-formellt och formellt | Medlemsstaterna, kommissionen,
larande arbetsmarknadens parter, - senast 2003
10 | Overforbarhet av kvalifikationer Medlemsstaterna, — arbetsmarknadens  parter
- senast 2003
11 | Investeringar 1 mindre utvecklade | Medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter,
regioner kommissionen — senast 2003
Geografisk rorlighet
12 | Frirorlighet Medlemsstaterna, Europaparlamentet, radet,
kommissionen — senast 2002
13 | Social trygghet Rédet, FEuropaparlamentet, kommissionen —
Sjukforsakringskort senast 2003 och 2004
14 | Tilldggspensioner Medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter, ,
radet, Europaparlamentet, kommissionen —
senast 2002
15 | Erkdnnande av yrkeskvalifikationer for | Medlemsstaterna, radet, Europaparlamentet —
reglerade yrken senast 2003 och 2005
16 | Inre marknaden for tjénster Medlemsstaterna, kommissionen
17 | Skatteférméner och bostad Medlemsstaterna
18 | Sprdkkunskaper Medlemsstaterna, kommissionen — senast 2005
19 | Okat lirande i andra medlemsstater Medlemsstaterna
20 | Erkénnande av utbildningskvalifikationer | Medlemsstaterna, kommissionen,
arbetsmarknadens parter, - senast 2003
21 | Kvalifikationer i kollektivavtal Arbetsmarknadens parter
22 | Immigrationspolitik Radet, Europaparlamentet, kommissionen —
senast 2003
Information och oppenhet
23 | En enda webbplats for information om | Medlemsstaterna, kommissionen - senast 2003
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rorlighet + information om | och 2005
kvalifikationer

24 | Integrering av Eures + klassificering av | Medlemsstaterna, kommissionen - senast 2002
yrken och 2004

25 | Informationskampanj om rorlighet Kommissionen, medlemsstaterna - senast 2003

Overvakning och uppfoljning

Riktmérkning och genomforande

Kommissionen — arlig rapport under varen
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BILAGA 11
STATISTIKBILAGA

1) Yrkesmassig rorlighet och omsittning av arbetskraft

EU-medborgarna har generellt sett en tendens att séllan byta arbete: dven om respektive tal
har okat sedan 1995 i de flesta av unionens medlemsstater, hade endast i genomsnitt 16,4 %
av arbetstagarna under 2000 anstidllning hos samma arbetsgivare sedan mindre an ett ar
tillbaka (motsvarande siffra uppgér till omkring 30 % 1 USA, kélla: OECD Employment
Outlook 1996).

Andel arbetstagare efter Andel arbetstagare efter varaktighet
varaktighet hos aktuell hos aktuell anstiallning 2000
anstillning 1995
Under1 | 1-24r | Over2ar |Under14ar| 1-24&r Over 2 ar
ar
A uppgift uppgift uppgift uppgift uppgift | uppgift saknas
saknas saknas saknas saknas saknas
B 10,2 % 7,6 % 82,3 % 13,7 % 9,3 % 77,0 %
D 14,5 % 9,6 % 75,9 % 14,9 % 10,5 % 74,6 %
DK 22,7 % 11,3 % 66,0 % 23,2 % 13,3 % 63,5 %
E 28,3 % 5,6 % 66,1 % 20,9 % 10,2 % 68,9 %
FIN 16,4 % 6,3 % 77,4 % 21,7 % 8,7 % 69,6 %
F 13,7 % 7,9 % 78,4 % 15,9 % 9,7 % 74,5 %
EL 8,7 % 6,6 % 84,7 % 9,6 % 6,1 % 84,3 %
IRL 14,4 % 10,0 % 75,6 % 21,9 % 12,8 % 65,3 %
I 6,8 % 6,7 % 86,5 % 11,2 % 7,8 % 81,0 %
L 10,0 % 8,1 % 81,9 % 11,6 % 8,6 % 79,8 %
NL 13,3 % 8,9 % 77,8 % 20,5 % 10,7 % 68,8 %
P 11,0 % 8,2 % 80,7 % 14,7 % 9,2% 76,2 %
S 14,3 % 7,8 % 77,9 % 15,9 % 9,6 % 74,5 %
UK 18,0 % 10,6 % 71,3 % 19,5 % 12,3 % 68,3 %
EU-15 14,8 % 8,5 % 76,7 % 16,4 % 10,1 % 73,5 %
Kalla: Eurostat — AKU (Arbetskraftsundersokningen)
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2) Utbildningsnivéns inverkan pa sysselsiittningen och arbetslosheten

Det rader ett entydigt samband inom samtliga medlemsstater mellan individers
utbildningsniva och risken att bli arbetslos. En hog utbildningsnivd medfor hog sysselséttning
och lagre arbetsloshet, medan en ldgre utbildningsniva medfor en storre risk for arbetsloshet.

Sysselsattning och arbetsloshet (S/A) efter utbildningsniva 2000 (i procent)
Utbildning totalt| Hog Mellan Lag

S A S A S A S A
A 67,9 4,7 85,8 2,3 73,7 4,2 47,8 8,2
60,9 6,6 85,4 2,7 66,0 6,8 43,4 10,4
D 65,3 8,0 83,0 4,3 69,9 7,9 55,3 12,7
DK 76,4 45 88,2 2,6 80,1 4,4 62,1 6,3
E 54,7 14,1 74,4 11,2 53,2 14,4 50,4 15,4
FIN 68,1 11,2 84,0 5.2 72,4 11,1 50,0 19,0
F 61,7 10,3 78,7 5,6 69,0 9,1 46,1 15,4
EL 55,9 11,3 80,2 7,9 56,2 15,0 48,5 9,4

IRL 64,5 4,3 - - - - - -
I 53,4 11,0 81,0 6,2 63,5 10,7 441 12,2
L 62,7 24 80,3 1,2 64,3 1,9 53,7 3,7
NL 72,9 2,7 86,3 1,7 79,3 2,0 60,0 4,4
P 68,1 4,1 89,9 2,6 63,4 4,8 69,0 4,3
S 71,1 55 82,7 3,0 77,5 57 55,7 8,4
UK 71,2 5,6 87,5 2,5 77,3 5,8 51,8 10,8
EU 63,1 8,4 82,4 4,9 69,8 7,9 50,1 12,1

Kélla: Arbetskraftsundersékningen

Anm.: Utbildningsnivan definieras som “hdg” om individen har slutfért hogre utbildning,
”mellan” om individen har slutfért gymnasieutbildning och ”14g” om individen har lagre
utbildningsnivd dn gymnasieutbildning. Sysselsdttningen och arbetslosheten 1 kolumnen
”Utbildning totalt” har berdknats pa grundval av Arbetskraftsundersokningen for samtliga
individer med kénd utbildningsniva. Dessa siffror kan skilja sig frdn dem som berédknats
utifran samtliga observationer, inklusive sddana som inkluderar individer med okand
utbildningsniva.
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3) Sysselsittningsokningen inom sektorerna for hogre utbildning

Mellan 1995 och 2000 6kade sysselséttningen inom sektorerna for hogre utbildning — sasom
inom tillverkningen av kontorsmaskiner, datorbranschen och tillhérande sektorer,
utbildningssektorn, hilso- och sjukvarden, sektorer som omfattas av socialt arbete samt
aktiviteter inom ideella foreningar — med 3 % om aret jimfort med 1 % inom 6vriga sektorer
(kélla: Eurostat, Arbetskraftsundersokningen).

Sysselsattningsokning inom sektorerna for hégre utbildning och andra 1995-2000

L IRL E B NL FIN | EL UK D A DK F S P EU
‘ — Sektorer for hogre utbildning — Andra — Totalt
4) Utbildningsniva

I Europeiska wunionen har 60% medborgarna 1 daldern 25-65 4ar fullbordad
gymnasieutbildning. Tyskland, Osterrike, Sverige och Danmark ligger hogst, med ett
genomsnitt pd 77 %. Portugal och Spanien har ligst andel invanare i1 denna kategori, med
19 % respektive 37 %. Bland de unga é&r siffrorna betydligt hogre (72 % 1 dldern 25-34 é&r)
jamfort med den dldre befolkningen (44 % 1 aldern 55-64 éar).

Andel invanare med lagst gymnasieutbildning
enligt aldersgrupp 2000

25-34 | 3544 | 45-54 | 55-64 | Totalt

(25-64)
A 83,8 81,2 71,9 62,9 76,1
B 75,4 62,4 51,5 37,2 58,3
D 81,4 81,3 76,7 67,0 76,7
DK 84,8 78,7 78,0 68,2 78,0
E 56,2 43,1 27,0 15,4 371
FIN 85,6 82,8 67,8 49,3 72,5
F 76,3 65,3 56,9 43,6 62,2
EL 72,5 59,2 43,4 26,6 51,2
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IRL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
| 58,6 50,8 38,4 21,8 43,9

L 66,7 63,2 55,9 47,4 59,6
NL 72,0 66,8 58,7 50,4 63,2
P 31,0 19,3 14,1 7,7 19,2
S 86,6 81,8 73,7 62,4 76,8
UK 82,7 77,4 66,4 45,7 70,0

EU-15 71,5 65,8 56,1 43,5 60,3

Kélla: Eurostat, Arbetskraftsundersékningen

Nar det giller den hdgre utbildningen uppgick andelen invénare i dldern 25-64 &r med
examina fran hogre utbildning till 20,5 % 1999 (jamf{ort med 18,23 % 1996). Hogst andel har
Finland (31,3 %), Sverige (28,5 %) och Forenade kungariket (27,3 %), och ldgst andel har
Portugal (9,8 %) och Italien (9,5 %).

Inom Europeiska unionen och EFTA/EES som helhet sjunker andelen elever gradvis 1 slutet
av den obligatoriska skolgangen: antalet inskrivna elever minskar med omkring 10 % per ér. I
de flesta medlemsstater och inom EFTA/EES stannar flickorna kvar nagot ldngre inom
utbildningen 4n pojkarna, och fler flickor &n pojkar tar studentexamen.

Over 12 miljoner studenter bedriver hogre utbildning i unionen (en siffra som har mer #n
fordubblats under de senaste tjugo &ren), vilket motsvarar 15 % av samtliga elever och
studenter inom utbildningssystemet.

5) Antalet elever som slutar skolan i fortid

Trots att den yngre generationens utbildningsnivd som helhet 6kar kvarstir vissa problem i
form av de elever som slutar skolan i fortid och sedan inte forvérvar ytterligare fardigheter.

Elever som slutat skolan i fortid
och inte deltar i vidareutbildning
(aldrarna 18-24) under 2000

Pojkar | Flickor | Totalt
A : : :
B 14,8 10,2 12,5
D 14,6 15,2 14,9
DK 13,4 9,9 11,7
ES 33,7 22,4 28,1
FIN 12,5 7,2 9,8
F 14,8 11,8 13,3
EL 21,8 12,9 17,4
IRL : : :
I 32,4 25,6 29,0
L 15,9 17,6 16,8
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NL 17,5 15,9 16,7
P 50,6 35,6 43,1
S 9,2 6,2 7,7
UK 6,5 71 6,8
EU-15 20,7 16,4 18,5
Kélla: Eurostat,
Arbetskraftsundersékningen

6) Grundliggande fiardigheter (lis-, skriv- och riknekunskaper)

Samtidigt som den gamla definitionen av begreppen lis-, skriv- och riknekunskaper héller
pa att forlora sin giltighet i dagens, kunskapsbaserade sambhille, sirskilt pd grund av det
viaxande behovet av IT-fardigheter, kvarstdr faktum att EU har den ldgsta analfabetismen
(1,3 %) 1 vdrlden (genomsnittet dr 20,6 %), vilket dven &r betydligt ldgre dn i Nordamerika
(7,3 %) (kélla: UNESCO, ér 2000, uppskattade vdrden i procent av befolkningen 1 dldrarna 15
ar och uppat). I manga lander sjunker dock intresset for studier i matematik och
naturvetenskap, eller utvecklas endast langsamt. Detta framgar av skolelevernas begriansade
kunskapsinhdmtning inom dessa d&mnen, av unga ménniskors och fordldrars attityd till dessa
amnen och senare 1 aldrarna av nyrekryteringen av forskare och relaterade yrken inom dessa
damnesomraden. Det dr dven svart att rekrytera kvinnor till dessa omrdden. Av resultaten 1
matematik och naturvetenskap (elever i 13-drsdldern) 1 26 europeiska ldnder framgér att
eleverna i de flesta kandidatldnder presterar béttre i skolan én eleverna i medlemsstaterna, och
till och med béttre &n eleverna 1 USA. Eleverna i EU-linderna har &dven ldgre
genomsnittresultat &n eleverna i Japan.

Av en OECD-undersokning (PISA) som utfordes nyligen framgar att vissa EU-ldnder (till
exempel Grekland, Italien, Portugal, Tyskland och Spanien) ligger under OECD-genomsnittet
ndr det giller kunskaper 1 ldsning, matematik och naturvetenskap.
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Studenters resultat i lasning, naturvetenskap och matematik samt BNP per capita

Prestation enligt | Prestation enligt | Prestation enligt en| BNP per |Ackumulerade utgifter
en kombinerad en kombinerad | kombinerad skala capita® for utbildnings-
skala for skala for for raknekunskaper anstalter per student®
laskunskaper kunskaper i
naturvetenskaplig
a amnen

Medel- | Medel- | Medel- | Medel- | Medel- | Medel- 1999 1998

poang fel’ poang fel poang fel
OECD-lénder’
Australien 528 (3,5) 528 (3,5) 533 (3,5) 24 400 44 623
Osterrike 507 (2,4) 519 (2,6) 515 (2,5) 24 400 71 387
Belgien 507 (3,6) 496 (4,3) 520 (3,9) 24 300 46 338
Tjeckien 492 (2,4) 511 (2,4) 498 (2,8) 13100 21 384
Danmark 497 (2,4) 481 (2,8) 514 (2,4) 26 300 65794
Finland 546 (2,6) 538 (2,5) 536 (2,2) 22 800 45 363
Frankrike 505 (2,7) 500 (3,2) 517 (2,7) 21 900 50 481
Tyskland 484 (2,5) 487 (2,4) 490 (2,5) 23 600 41978
Grekland 474 (5,0) 461 (4,9) 447 (5,6) 14 800 27 356
Ungern 480 (4,0) 496 (4,2) 488 (4,0) 10 900 20 277
Irland 527 (3,2) 513 (3,2) 503 (2,7) 25 200 31015
Italien 487 (2,9) 478 (3,1) 457 (2,9) 21 800 60 824
Japan 522 (5,2) 550 (5,5) 557 (5,5) 24 500 53 255
Korea 525 (2,4) 552 (2,7) 547 (2,8) 15900 30 844
Mexiko 422 (3,3) 422 (3,2) 387 (3,4) 8100 11 239
Norge 505 (2,8) 500 (2,8) 499 (2,8) 27 600 61677
Polen 479 (4,5) 483 (5,1) 470 (5,5) 8100 16 154
Portugal 470 (4,5) 459 (4,0) 454 (4,1) 16 500 36 521
Spanien 493 (2,7) 491 (3,0) 476 (3,1) 18 100 36 699
Sverige 516 (2,2) 512 (2,5) 510 (2,5) 23 000 53 386
Schweiz 494 (4,3) 496 (4,4) 529 (4,4) 27 500 64 266
Férenade 523 (2,6) 532 (2,7) 529 (2,5) 22 300 42 793
kungariket
USA 504 (7,1) 499 (7,3) 493 (7,6) 33 900 67 313
OECD totalt 499 (2,0) 502 (2,0) 498 (2,1)
OECD-genomsnitt 500 (0,6) 500 (0,7) 500 (0,7)
Lénder utanfér OECD
Brasilien 396 (3,1) 375 (3,3) 334 (3,7) 6 840 9231
Lettland 458 (5,3) 460 (5,6) 463 (4,5) 6 164| Uppgift saknas
Liechtenstein 483 (4,1) 476 (7,1) 514 (7,0) 22 235| Uppgift saknas
Ryssland 462 (4,2) 460 (4,7) 478 (5,5) 6 930| Uppgift saknas

Kailla: OECD — Knowledge and Skills for Life, First results from PISA 2000

* USA-dollar vixlade enligt kopkraftsstandard.
® Dessa matt pa de nationella prestationerna utgor inte framraknade vérden, utan uppskattningar utifran ett urval
av studenter, eftersom inte alla studenter i ldnderna besvarat samtliga fragor. Den resulterande osdkerheten

uttrycks i medelfelet.

 Nederlidndernas resultat har endast delvis publicerats i OECD:s Pisa-rapport, eftersom Nederlinderna inte
uppfyllde den svarsfrekvens pd 80 % som krdavdes. Svaret var dock representativt (CITO, december
2001). Medelresultaten i Nederldnderna var: ldskunskaper 532 (medelfel 3,35), vetenskapliga kunskaper
529 (medelfel 3,61) och matematik 564 (medelfel 4,01).
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Det finns dven utrymme for forbattringar nér det géller undervisningen i IT-fardigheter inom
de olika medlemsstaternas skolvdsenden, eftersom denna undervisning sker i1 varierande
utstrdckning i de olika delarna av unionen:

— I 8 av de 15 medlemsstaterna ingar IT 1 ldroplanen i den grundldggande skolutbildningen
(1997/1998).

— 112 av de 15 medlemsstaterna ingar IT i laroplanen under grundskolans tre sista &r och pa
gymnasiet (1997/1998).

— I 8 av de 15 medlemsstaterna ar IT-kurser obligatoriska 1 den inledande lararutbildningen
klassldarare for undervisning under grundskolans sex fOrsta ar, samt 9 av de 15
medlemsstaterna for undervisning under grundskolans tre sista ar och pa gymnasiet
(1997/1998) (killa: Eurydice).

7) Vuxna arbetstagares deltagande i yrkesutbildning

Andelen vuxna arbetstagare som deltar i yrkesutbildning inom EU varierar enligt
utbildningsniva, aldersgrupp och kon. Mén, dldre arbetstagare och arbetstagare med ligre
utbildning deltar mer sidllan i yrkesutbildningar 4n kvinnor, yngre arbetstagare och
vilutbildade arbetstagare. Antalet deltagare Okar Overlag, men skillnaderna ar fortfarande
pafallande mellan de medlemsstater som har en véletablerad tradition ndr det géller
vuxenutbildning (sdrskilt 1 Nordeuropa) och 6vriga medlemsstater, dédr det fortfarande finns
stort utrymme for forbéttringar.

Totalt Maén Kvinnor Aldre Lag och Hoég
arbetstagare | medelh6ég |utbildningsni
(55-64) utbildniongsni va
va
1995 | 2000 | 1995 | 2000 | 1995 | 2000 | 1995 | 2000 | 1995 | 2000 | 1995 | 2000
A 7,7 : 9,2 : 6,3 : 1,7 : 7,09 : 15,34
B 2,8 6,8 3,3 7,6 2,3 6,0 0,4 22 | 1,70 425 | 6,54 13,67
D 5,4 5,0 6,3 5,4 45 47 0,7 1,0 | 495 459 | 8,00 7,13
DK 16,8 208 | 148 178 | 188 238 | 55 11,0 (14,10 17,32 23,96 30,73
E 4,1 4,9 3,6 4,4 4,6 5.4 0,4 0,8 | 2,37 2,70 | 13,38 12,82
FIN 6,7 196 | 6,1 17,7 | 74 215 | 04 8,3 | 577 14,75|10,32 30,10
F 2,9 2,8 2,8 2,6 3,0 3,1 0,2 04 | 1,75 1,72 | 7,99 6,91
EL 0,9 1,1 1,0 1,1 0,9 1,1 0,0 0,0 | 0,72 0,87 | 2,26 2,03
IRL 4,3 : 4,4 : 43 : 0,9 : 2,79 : 10,59 :
I 4,0 5,2 4,1 5,0 3,9 5,3 0,6 12 | 359 482 | 889 9,72
L 2,9 4,8 3,5 5,7 2,3 3,9 0,4 08 | 235 345 | 599 1142
NL 13,1 156 | 13,9 164 | 122 147 | 4.2 6,4 : 12,12 : 18,88
P 3,3 3,3 3,0 3,2 3,5 3,4 0,1 03 | 269 285 | 79 10,51
S : 18,6 : 16,6 : 20,7 : 10,8 : 14,78 : 27,64
UK 10,6 203 | 10,7 179 | 105 22,7 | 3,3 10,3 | 7,87 16,56 | 22,27 34,74
EU-15| 5,7 8,0 5,9 7,6 5,4 8,4 1,1 29 | 413 6,10 | 11,36 15,37
Kélla: Arbetskraftsundersékningen
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8) Kompetensbrist och arbetskraftsbrist inom de IT-relaterade sektorerna

Ett av foretagens frimsta bekymmer dr svérigheten att finna arbetskraft med kompetens inom
IT eller e-handel'. Den elektroniska handelns framvixt driver dven upp efterfrigan pa
personer med kunskaper om den bransch som verksamheten inriktas mot.

Enligt en undersdkning av IDC/EITO" 2001 uppgick sysselsittningsméjligheterna som rér
utvecklingen eller utnyttjandet av Internet till over 14,5 miljoner arbetstillfillen 2000.
Efterfrigan pa IT-fardigheter" uppgick till 10,4 miljoner 2000 (utbudet uppgick till 9,2
miljoner). Omkring 2,8 miljoner av dessa avsdg personal med kompetens pa e-affairsomréadet
(utbudet uppgick till 2,3 miljoner), och 1,3 miljoner avsdg personal inom teletjdnstcentraler
(utbudet uppgick till 1,2 miljoner). Totalt uppgick bristen péd kompetens pa omridet for IT och
e-handel till 13 % 2000, och en brist pd IT-kunskaper motsvarande 1,2 miljoner
arbetstillfallen registrerades i EU 2000, vilket kan komma att 6ka till 1,7 miljoner 2003.
Bristen pa kompetens inom e-handel uppskattades till 0,7 miljoner arbetstillfallen 2000, men
en Okning till 2,2 miljoner 2003 (24 % av den totala efterfragan).

Den langsiktiga efterfragan péa personer med IT-kunskaper i EU forblir stor, och héndelser pa
kort sikt kommer inte att paverka den underliggande tillvixttrenden. Tillvixten inom IT-
sektorn har visserligen avmattats, vilket gett upphov till stora dverskott pa arbetskraft pa sina
hall, till exempel under 2001, d4 telekom-, data- och elektroniksektorn fristéllde 6ver 350 000
anstillda". Dessa nedskdrningar drabbar, huvudsakligen, snarare arbetstagare inom
produktionen &n arbetskraft med hdg utbildning. En del av detta overskott pa arbetskraft
kommer oundvikligen att minska denna “kunskapslucka”; men trots detta kommer enbart
“kunskapsluckan” mellan utbudet pé arbetskraft med IT-kunskaper och det berdknade behovet
inom Europeiska unionen enligt berdkningarna att uppgé till 1,6 miljoner 2003 (killa: IDC,
juni 2001). Det finns flera orsaker till detta. En orsak dr att samtidigt som det skett
fristéllningar av tusentals anstdllda inom IT-foretagen, har fa foretag fristillt stora méngder
personal med IT-kunskaper. En annan orsak &r utnyttjandet och behovet av IT-kunskaper
inom hela sektorn. Manga foretag har i dag ett behov av att 6ka personalen hel enkelt for att
kunna dra full nytta av den utrustning som redan finns inom foretaget, for att inte tala om de
nya tekniska l6sningarna.

' De olika yrkena pa omridet for e-handel omfattar alla strategisk planering, allt beslutsfattande och
genomforande pa foljande omraden:
- Konstruera, tillverka och leverera av produkter och tjénster inom den elektroniska handeln.
- Utfora ett foretags eller en organisations olika system och rutiner via Internet (sdsom e-ldrande och
distansarbete)
- Utveckla och leverera tjdnster via Internet inom statliga eller ideella organisationer.

" International Data Corporation, European Information Technology Observatory.

" IT-sysselsittningen svarar for 8,3 % av den totala sysselsittningen i Visteuropa. Den kommer att uppga till
omkring 13,4 % ar 2003. Kalla: EITO.
- Personal med kompetens inom IT som tillhandhaller support till eller utvecklar tekniska miljoer inom
de sektorer som utnyttjar IT inom verksamheten eller anlitar tjdnsteleverantdrer som séljer sitt IT-

kunnande.
- Personal med kompetens pa e-handelsomrédet med inriktning mot support av foretagsstrategier knutna
till Internet.

- Personal inom telefonforsiljningsforetag som tillhandahaller sélj- eller supporttjdnster inom de
framvixande telefonkanalerna.
"V Kailla: placeringsforetaget Challenger, Gray och Christmas.
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For att rdda bot pd bristen pd inhemsk arbetskraft med nddvéndig kompetens har vissa
medlemsstater, till exempel Tyskland och Forenade kungariket, littat pa bestimmelserna
rorande arbetstillstand och latit arbetstagare med IT-kunskaper frin linder utanfér Europeiska
unionen arbeta inom landet. Detta externa utbud pé arbetskraft med IT-kunskaper paverkar
dock inte den totala efterfrigan i ndgon mérkvird utstrackning.

9) Befolkningsutvecklingen: forindringar i arbetskraften och aldersfordelningen

Enligt befolkningsprognoserna kommer den totala arbetskraften att minska under de
kommande éartiondena. Det kommer &dven att ske en fOrdndring 1 arbetskraftens
sammanséittning, med en stark tillvixt av dldre arbetstagare (55—-64 ar) och en minskning av
yngre arbetstagare (15-24 ér).

EU-15 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Totalt (15-64) 251810547 254090234 248817256 235047607 219455884 210606286
15-24 18,6 % 17,6 % 16,9 % 17,0 % 17,6 % 17,7 %
25-54 64,9 % 63,9 % 61,4 % 59,6 % 60,8 % 60,6 %
55-64 16,5 % 18,5 % 21,7 % 23,4 % 21,6 % 21,6 %
Kaéllor: Eurostat-NewCronos: Befolkning efter kén och alder per den 1.1.2000 (fér 2000), Eurostat-BASELINE
scenario (prognoser)

10) Geografisk rorlighet

Den geografiska rorligheten mellan unionens medlemsstater &r relativt 1dg: endast 225 000
personer, motsvarande 0,1 % av den totala befolkningen inom EU, folkbokftrde sig i ett annat
land 2000. Den geografiska rorligheten mellan olika regioner dkar dock i omfattning:

omkring 1,2 % av den totala befolkningen inom EU folkbokf6rde sig 1 en annan region 1999
(huvudsakligen inom samma medlemsstat). Omkring 2 miljoner arbetstagare i dldern 15-64 ér
folkbokforde sig i en annan region 1999, vilket motsvarar 1,4 % av den sysselsatta
befolkningen inom EU. Detta skall jamforas med USA, dér 5,9 % av den totala befolkningen
bytte folkbokforingsadress mellan olika kommuner (counties).

Del av befolkningen som varit folkbokférd i en annan region under féregaende ar
(NUTS 2-niva, 1999)
Totalt Sysselsatta

A 52 % 4,4 %
B 1,1% 0,4 %
D 0,9 % 1,1%
DK i.u i.u

E 0,1% 0,1%
EL 0,2 % 0,2 %
FIN 1,2 % 1,3 %
F 1,5 % 1,5 %
IRL (1997) 0,9 % 1,0 %
| 0,9 % 1,2 %
L iu iu

NL 1,3 % 1,7 %
P 1,0 % 0,9 %
S 1,7 % 1,3 %
UK 1,9 % 2,3%
EU 1,2% 1,4 %

Kélla: AKU, Eurostat.
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11) Geografisk rorlighet i form av pendling

Forutom den rorlighet som dger rum dd medborgare folkbokfor sig i en annan medlemsstat
eller region, sker rorlighet i form av pendling (dagspendling, veckopendling) eller tillfdllig
forflyttning till annat arbete.

Andel arbetstagare som arbetar i ett annat land 4n det dér de ir
folkbokforda
Totalt Utanfor EU I en annan medlemsstat

A 1,1 % 0,3 % 0,8 %
B 1,8 % 0,1% 1,7 %
D 0,2 % 0,1 % 0,1 %
DK 0,1% 0,1% 0,1 %
E 0,2 % 0,1% 0,1 %
EL iLu Lu Lu

FIN 0,2 % 0,0 % 0,1 %
F 1,2 % 0,7 % 0,5 %
IRL 1Lu 1Lu 1.u

1 iLu Lu Lu

L 1,0 % 0,0 % 0,9 %
INL 0,2 % 0,0 % 0,2 %
P 0,5 % 0,0 % 0,5 %
S Lu Lu Lu

UK 0,2 % 0,2 % 0,1 %
EU 0,4 % 0,2 % 0,2 %

Killa: AKU, Eurostat.
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Tabell: Cross-border commuting in Western

Original:

Oversittning:

Cross-border commuting in Western Europe
in 1999 - Overview

Gransoverskridande pendling i Vésteuropa
1999 - en dversikt

Countries of destination Destinationsland
Countries of origin Ursprungsland
Other countries Andra linder
European Union Europeiska unionen

No data or insignificant

Data saknas eller ar icke-signifikant

without 964 commuters between Paris-

London

bortréknat 964 pendlare Paris-London

without 1 270 commuters between Gibraltar
and Spain

bortréknat 1 270 pendlare Gibraltar-Spanien

data based on company

databas over foretagsundersokningar,
expertsamtal, nyligen publicerade
forskningsstudier osv.

Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Forenade kungariket, Grekland, Irland,
Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal,
Spanien, Sverige, Tyskland, Osterrike

Norge, Schweiz

Andorra, Liechtenstein, Monaco,

San Marino

Source: Scientific report

Killa: Vetenskaplig rapport om arbetstagares
gransoverskridande rorlighet inom EES,
Miinchen, november 2001, MKW GmbH

12) Regioner med hog sysselsiittning samt kompetensbehovet

Av nedanstiende karta (scenarier som grundar sig pa en arlig sysselséttningstillvixt pa 2 %
eller 1 %) framgdr vilka regioner som forvintas ha hog sysselséttning 1 framtiden och dérfor
sannolikt kommer att lida stor brist pd utbildad arbetskraft: till exempel sddra Storbritannien,
Danmark, Sverige, centrala Portugal, Nederldnderna samt 1 mindre utstrickning Tyskland och

Norditalien.
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Employment rate in 2010 with 2 % growth p.a. of employment

Starting from year 2004

Soirce | Bumstat LIS and 2000 Demographic Projections | Baseline seenario)
TOADECE

41,8510 65,00
65,00 to  TI,00
7100 0 T6,00
To.00 to 7900
7000 t0 81,00
51.00 to 85,00
85,00 to

1 J
. e
Bild: Employment rate in 2010 with 2 % ........ccccccveennee.e.

Original: Oversiittning
Employment rate in 2010 with 2 % growth | Sysselséttningstal 2010 vid en darlig
p.a. of employment sysselsittningsokning pa 2 %
Starting from year 2000 Fran och med 2000
Source Killa
TO10SC2 Fram till 2010, scenario 2
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Employment rate in 2010 with 1 % growth p.a. of employment
Starting from year 200
Soifes | Bt LIS and 3000 | Fetinig raghhic Peejectinms | Bascling seeimiiog
TO10SC1
I:‘ A0 (e i}
I:‘ a5
[
Tl
: Kl." (|
B o«
I
i
Bild: Employment rate in 2010 with 1 %......ccccovivviniincnnnnnnnn.
Original: Oversittning
Employment rate in 2010 with 1 % growth | Sysselsdttningstal 2010 vid en érlig
p.a. of employment sysselséttningsokning pd 1 %
Starting from year 2000 Fran och med 2000
Source Killa
TO10SCl1 Fram till 2010, scenario 1
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13) Undervisning i frimmande sprak

- Engelska ér det frimmande sprak som ldrs ut under grundskolans sex forsta ar i de flesta
skolor inom EU: i genomsnitt 41 % av eleverna i EU lér sig engelska. De ldnder dér flest
elever inom den grundliggande skolutbildningen lir sig engelska #r Sverige (76 %), Osterrike
(75 %), Spanien (73 %) och Finland (63 %). De liander dér lagst antal lir sig engelska ar
fransktalande delen av Belgien (5 %, men 32 % lir sig nederldndska som andra sprék),
Luxemburg (2 %) och Tyskland (14 %). Franska kommer pa andra plats, med 3 % av antalet
elever som ldr sig frimmande sprak inom EU. I regel dverstiger siffrorna for sprakinldarning
inom medlemsstaterna inte 10 %.

- P& hogstadiet och gymnasiet lar sig 93 % av eleverna engelska, 33 % franska (33 % pa
hogstadiet, men endast 28 % i gymnasiet) och 15 % tyska (13 % pa lagstadiet och 20 % pé
hogstadiet).

- Mellan 1995 och 1999 skedde en svag 0kning av antalet frimmande sprak som lérdes ut
under grundskolans sex forsta ar (fran 0,3 till 0,5) och pd gymnasiet (frén 1,2 till 1,5). Antalet
frimmande sprak var oforindrat 1,3 pd hogstadiet (kélla: Eurostat).

14) Migration

Migrationen i EU bestar generellt sett av en hogre andel tredjelandsmedborgare &n EU-
medborgare.

Migration i EU:s medlemsstater 1998-1999

Total migration| Andel (i procent)|Medborgare i annan Tredjelands-

(folkbokforda av arbetskraften medlemsstat medborgare

langtidsimmigranter

enligt de nationella

definitionerna)

% av den totala % av den totala
migrationen migrationen

A 72723 1,4 % 35,0 % 65,0 %
B 68 466 1,0 % 56,5 % 43,5 %
D 874 023 1,6 % 38,4 % 61,6 %
DK 51372 1,5 % 59,4 % 40,6 %
E 81227 0,3 % 56,9 % 43,1 %
FIN 14 744 0,4 % 56,5 % 43,5 %
F 100 014 0,3 % 6,1 % 93,9 %
GR 12 630 0,2 % 77,1 % 22,9 %
IRL 40 711 1,6 % 83,0 % 17,0 %
1 (1996) 171 967 0.4 % 22,1 % 77,9 %
L 12794 45 % 72,1 % 27,9 %
NL 119 151 1,1 % 51,4 % 48,6 %
P 14 476 0,2 % 31,6 % 68,4 %
S 49 839 0,9 % 48,4 % 51,6 %
UK 354 077 0,9 % 50,1 % 49,9 %
EU 15 2038 214 0,8 % 41,3 % 58,7 %
Kalla: Eurostat
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Vid en jamforelse mellan EU, de enskilda medlemsstaterna och USA framgér tydliga
skillnader nér det géller kapaciteten att garantera en naturlig folkokning och férmagan att
utnyttja immigrerad arbetskraft. Tyskland, Italien och Sverige har haft en naturlig
folkminskning, men invénarantalet 6kade trots detta pd grund av en positiv nettoimmigration.

: 60 Befolkningsforéndringar i genomsnitt 1995-2000 )
Procent av den totala X -
140 4 befolkningen [ Nettoinvandring
I Naturlig 6kning
1,20 4 =@=Total kning
1,00
0,80 -
0,60 1
0,40 |
0,20
-0,20
B DK D EL E F IRL I L N A P FIN S UK EU US
\ Kalla: Eurostat EU-15_ Siffror for USA US Census Bureau. J

! Europeiskt nitverk for arbetsformedlingar (European Employment Services).

% Europaparlamentets och ridets rekommendation av den 10 juli 2001 om rorlighet inom gemenskapen for
studerande, personer som genomgar yrkesinriktad utbildning, volontérer, larare och utbildare (2001/613/EG).

* Handlingsplan for rorlighet (EGT C 371, 23.12.2000, s. 3).

* Se kommissionens meddelande “Att forverkliga det europeiska omrddet for livslangt ldrande”,

KOM(2001) 678 slutlig.
> KOM(2001) 331 slutlig.

% KOM(2001) 711 slutlig, 29.11.2001: “E-ekonomins inverkan pi de europeiska foretagen: ekonomisk analys
och politiska konsekvenser”. Se http://europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/e-economy.htm.

7 Se http://europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/ict-skills.htm.
$ KOM(2002) 9 slutlig, 15.1.2000.

? Kommissionen inledde den 15 januari 2002 ett formellt samrad med arbetsmarknadens parter om hur foretagen
och arbetstagarna kan forutse och hantera de sociala konsekvenserna av omstruktureringar inom foretag.

10 ”Lissabonstrategin — M6jligheter till férdndring”, KOM(2002) 14 slutlig.
""" Europeiska kommissionens vitbok *Nya insatser for Europas ungdom”, KOM(2001) 681 slutlig.
12 Hognivagruppen for informationssamhillets sysselsittning och sociala dimension (ESDIS) har i sitt arbete

koncentrerat sig pd informations- och kommunikationsteknikens roll, varvid inriktningen har gatt mot kvalitet
och nédvindig fordndring av informationssamhaéllet. En rapport om detta kommer att ldggas fram i februari.
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P Icke-formellt och informellt lirande kan till exempel dga rum inom ramen for volontirtjénstgoring,
verksamhet inom det civila samhéllet, arbetserfarenhet samt icke-formell utbildning som tillhandahalls av
arbetsgivaren eller for arbetsgivarens rékning.

' I anslutning till inforandet av den 6ppna samordningsmetoden vid Europeiska radets méte i Lissabon
uppmanades radet (utbildning) att diskutera framtida mal for utbildningssystemen under de kommande 10 éren.
En rapport om utbildningssystemens konkreta mal antogs av Europeiska radet i Stockholm i mars 2001, och ett
detaljerat arbetsprogram dr under gemensamt utarbetande av radet och kommissionen pa grundval av
kommissionens forslag (KOM(2001) 501 slutlig) om en uppf6ljning av rapporten.

15 Se maél 1.2 i rapporten om konkreta framtidsmal for utbildningssystemen, som godkéndes av Europeiska radet
i Stockholm i mars 2001, och avsnitt 3.5 i kommissionens meddelande “Att forverkliga det europeiska omradet
for livslangt larande”, KOM(2001) 678 slutlig, (meddelande om livslangt larande).

' Se den femte atgirdspunkten under rubriken "Nya metoder for undervisning och lirande och den nya rollen
for ldrare, utbildare och andra formedlare av ldrande” i avsnitt 3.6 i kommissionens meddelande om livslangt
larande.

"7 Se mél 1.4 i rapporten om konkreta framtidsmal for utbildningssystemen.

' Se sysselsittningsriktlinjerna 2001, och mél 2.3 i rapporten om konkreta framtidsmal for utbildningssystemen.

¥ Se sysselsattningsriktlinjerna (riktlinje 4) och mal 2.3 i rapporten om konkreta framtidsmal for
utbildningssystemen, i 0verensstimmelse med slutsatserna frdn Europeiska radet i Lissabon.

? Se mal 3.1 i rapporten om konkreta framtidsmal for utbildningssystemen.

2 Se atgdrd 3.2 i kommissionens meddelande om livsléngt ldrande. Uppréttandet av ett europeiskt forum for
vigledning och den pagdende OECD-undersokningen pé detta omrdde bor bidra till en sddan utvédrdering och
utveckling.

2 KOM(2002) 9 slutlig, 15.1.2002, punkt 3.2 a.

# Se avsnitt 3.4 i kommissionens meddelande om livslangt lirande.

** Se forsta atgardspunkten under rubriken ”Att uppmuntra och frimja lirande pa arbetsplatsen — inbegripet sma
och medelstora foretag” i avsnitt 3.4 i kommissionens meddelande om livslangt ldrande.

** Se avsnitten 3.4 och 3.6 i kommissionens meddelande om livslangt lirande.

*® Med representanter for medlemsstaterna i september 2001 i samarbete med arbetsmarknadens parter. Se:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/ict-skills.htm

" Career Space consortium leds av EICTA (European Information and Communication Technologies
Association) och elva storre IT-foretag i Europa. Se www.career-space.com.

* Enligt slutsatsen i kommissionens meddelande “E-ekonomins inverkan pa de europeiska foretagen: ekonomisk
analys och politiska konsekvenser”. KOM(2001) 711 slutlig, 29.11.2001. Se
http://europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/e-economy.htm.

** Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning.

30 Nitverket for information om utbildning i Europeiska gemenskapen.

' Se den forsta atgirdspunkten under rubriken “Att virdesitta icke-formellt och informellt lirande:

Erfarenhetsutbyte” i avsnitt 3.1 i kommissionens meddelande om livslangt larande.
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32 Se atgirdspunkterna under rubriken “Nya instrument pa europeisk niva for att stodja virdesittandet av allt
slags larande” i avsnitt 3.1 i kommissionens meddelande om livslangt ldrande.

3 KOM(2001) 257 slutlig, 23.5.2001.
** KOM(2001) 214 slutlig, 19.4.2001, EGT C 165, 8.6.2001, s. 4.

3 Slutsatser fran Ekofin-radet av den 16 oktober 2001, pressmeddelande Luxemburg (16.10.2001) — Press: 363 —
Nr: 12827/01.

36 KOM(2000) 888 slutlig, 29.12.2000.

37 Se mél 3.3 i rapporten om konkreta framtidsmal for utbildningssystemen.
¥ Se mél 3.4 i rapporten om konkreta framtidsmal for utbildningssystemen.
3% Handlingsplan for rérlighet, EGT 2000 C 371, 23.12.2000, s. 3.

* Europaparlamentets och radets rekommendation 2001/613/EG.

! Se forsta och fiirde dtgirdspunkten under rubriken “Att virdesitta formella utbildnings- och examensbevis” i
kommissionens meddelande om livslangt larande.

27 Alla klausuler i ett kollektivt eller individuellt avtal eller ndgon annan kollektiv bestimmelse om ritt att soka

anstdllning, anstéllning, 16n och andra villkor for arbete eller avskedande skall vara ogiltiga, savitt de

foreskriver eller bemyndigar diskriminerande villkor for arbetstagare som &r medborgare i de andra

medlemsstaterna.”

* Artikel 11 i forslaget till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva
verksamhet som anstélld eller egenforetagare.

* Rédet, 3.12.2001.
# Kommissionen kommer i slutet av 2002 att utarbeta en vigledning och en ordlista till de
gemenskapsinstrument som berdr tydlighet i examens- och utbildningsbevis for att gora det léttare att hitta och
anvinda dem. Se den andra atgérdspunkten under rubriken “Att vérdesétta formella utbildnings- och
examensbevis”, avsnitt 3.1 i kommissionens meddelande om livslangt ldrande.

% Se kommissionens meddelande: Att forverkliga det europeiska omradet for livslangt lirande, KOM(2001) 678
slutlig.

7 Malen ger till exempel en ram for insamling av information om och jimforelse av utbildningssystemens output
och inverkan samt en analys av betydelsen av dessa.
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