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Yttrande frin Regionkommittén om ”"Gronboken om en gemenskapspolitik for dtervindande av
personer som vistas olagligt”

(2003/C 73/04)

BAKGRUND

Gronboken om en gemenskapspolitik for dtervindande av personer som vistas olagligt (KOM(2002) 175
slutlig).

Besluten fran Europeiska radet i Tammerfors (oktober 1999), Europeiska radet i Lacken (december 2001)
och Europeiska radet i Sevilla (juni 2002).

Kommissionens beslut av den 11 april 2002 att i enlighet med artikel 265.1 i EG-fordraget radfraga
Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta
yttrandet i drendet.

Regionkommitténs yttrande (1) av den 16 maj 2002 om Meddelande frin kommissionen till rddet och
Europaparlamentet om en gemensam politik om olaglig invandring (?), Forslag till rddets beslut om
antagande av ett handlingsprogram f6r administrativt samarbete nar det giller yttre grinser, visering, asyl
och invandring (Argo) (3), Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om en 6ppen
samordningsmetod for gemenskapens invandringspolitik (+), Forslag till radets direktiv om miniminormer
for ndr medborgare i tredje land och statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skdl behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stallning (3),
Kommissionens arbetsdokument — Sambandet mellan att garantera den interna sikerheten och att
uppfylla internationella skyldigheter och instrument avseende skydd (6), Meddelande frin kommissionen
till rddet och Europaparlamentet om en gemensam asylpolitik for Europeiska unionen och inférandet av
en 6ppen samordningsmetod (7).

Det utkast till yttrande (CdR 242/2002 rév.) som antogs av utskottet for yttre forbindelser den

26 september 2002. Foredragande var Luc van den Brande, ledamot av det flamlidndska regionparlamentet
(B—PPE).

ReK betonar virdet och behovet av gemensamma normer och atgirder rorande dtervindande i friga om
personer som vistas olagligt i Europeiska unionen inom ramen f6r en samordnad asyl- och invandringspo-
litik pa EU-niva.

Flykting- och invandringspolitiken méste foras mot bakgrund av en makroekonomisk politik som syftar
till en héllbar tillvixt och rittvisare fordelning av vilfirden utifrdn ett globalt perspektiv.

De lokala och regionala myndigheterna ar viktiga aktorer nir det giller att ta emot och tillhandahélla
tjdnster till asylsokande, flyktingar och invandrare.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 47:e plenarsession den 20 och
21 november 2002 (sammantrddet den 20 november) enhilligt foljande yttrande.
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1. Regionkommitténs dsikter

1.1.  Regionkommittén vilkomnar att kommissionen
genom att ligga fram gronboken onskar inleda en debatt om
en sd komplex och kinslig friga som tervindande i friga om
personer som vistas olagligt i Europeiska unionen.

1.2.  Regionkommittén instimmer i att den gemensamma
politiken avseende dtervindande ingdr som en integrerad del i
gemenskapens asyl- och invandringspolitik och att en politik
for atervindande dr nodvindig for att man skall kunna
sikerstilla en laglig och humanitir inresepolitik. Gemensamma
normer for avvisning/utvisning, frihetsberovande och avlags-
nande dr en forutsittning for att medlemsstaterna skall kunna
anta ett bindande system for omsesidigt erkdnnande av beslut
om atervindande.

1.3.  Regionkommittén beklagar dock att strategier och
dtgdrder rorande legal invandring saknas, eftersom sddana
skulle kunna bidra till att minska och motverka illegal
invandring.

1.4. Kommittén anser att man inom ramen for en politik
for dtervindande maste fista sdrskild vikt vid respekten for de
manskliga rattigheterna, den minskliga virdigheten och de
grundliggande friheterna. I detta ssmmanhang bor 1950 érs
Europakonvention for skydd av de minskliga rattigheterna
och de grundliggande friheterna samt Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna fran 2000 tillimpas.
Dessutom bor Geneéve-konventionen frin 1951 tillimpas
fullt ut. Nar det giller vidareutvecklingen av politiken for
dtervindande rekommenderar Regionkommittén att hinsyn
tas till den rekommendation som framfordes av Europaradets
parlamentariska forsamling (1).

1.5.  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning
att frivilligt atervindande alltid méste prioriteras. Atgdrder
som framjar ett hallbart dtervindande bor ges en prioriterad
stdllning. I detta sammanhang bor man i synnerhet striva efter
dteranpassning i ursprungslinderna. Dessutom bor man inom
ramen for en politik for atervindande fdsta sdrskild vikt vid
atgdrder som syftar till att uppmuntra de beroérda personerna
att dtervinda till sina ursprungslinder.

1.6.  Regionkommittén anser att programmen for frivilligt
dtervandande ar av storst vikt. Man mdste dock konstatera att
de personer som eventuellt skulle kunna komma i fraga for
stod 1 allt for ringa utstrickning kinner till programmen.
Programmen bor innehalla konkreta incitament saval for de
berdrda personerna som for deras ursprungslinder (exempelvis
i form av utbildning, ekonomisk integration, integration i
utvecklingsprogram, osv.). Uppfoljning i ursprungslandet ir
dessutom en forutsittning for ett hallbart dtervindande.

(Y) REC 1547 (2002) — sessionen ar 2002, forsta delen — "Expulsion
procedures in conformity with human rights and enforced with
respect for safety and dignity”.

1.7.  Regionkommittén betonar att man i samband med
patvingat atervindande — som av princip endast skall ske vid
vagran att atervinda frivilligt — i synnerhet maste verka for
att skydda sarbara grupper, exempelvis minderdriga, barn,
personer som skilts frdn sina familjer, gravida kvinnor, allvar-
ligt sjuka, osv. Patvingad utvisning maste ske pa ett Gppet sitt
sa att relevanta aktorer har mojlighet att utéva tillsyn.

1.8.  ReK anser att en adekvat politik for dtervindande
madste atfoljas av ett snabbt, effektivt och vilfungerande
asylforfarande.

1.9.  Regionkommittén konstaterar att samarbete med ur-
sprungslinderna dr en forutsittning for att politiken for
atervindande skall kunna fungera, och stoder i detta samman-
hang principen att atertagandeklausuler skrivs in i associerings-
och samarbetsavtalen. Ursprungslinderna kommer att fa stod
fran EU genom olika stodprogram for att mojliggora anpass-
ningen av de personer som dtervander.

1.10.  Regionkommittén konstaterar att det &r kommunerna
och regionerna som i praktiken tar emot och tillhandahéller
tjidnster till asylsokande och flyktingar och att de gor stora
insatser med mycket begrinsade medel. Dirfor dr det inte
enbart onskvirt utan dven nodvindigt att gora de lokala och
regionala myndigheterna till fullvirdiga parter i utformningen,
genomforandet och 6vervakningen av den gemensamma poli-
tiken for dtervindande.

1.11.  Regionkommittén pdpekar att minga kommuner i
EU redan etablerat samarbete med lokala myndigheter i
ursprungsldnderna och dirigenom forvirvat kunskaper pa
omrddet somkan vara av betydelse i samband med dteranpass-
ningen i ursprungslandet.

1.12.  Regionkommittén betonar att informationsutbyte ar
ett forsta steg mot en fullvirdig gemenskapspolitik for dtervan-
dande. De lokala och regionala myndigheterna bor omfattas
av detta informationsutbyte. Det bor dven gilla lokala och
regionala myndigheter i kandidatlinderna.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1.  Regionkommittén anser att man snarast mojligt bor
utarbeta en strategi och vidta dtgarder pa EU-niva avseende
legal invandring, eftersom man genom att skapa klarhet kring
ldget ndr det giller legal invandring péd kort sikt kommer att
bidra till att minska den illegala invandringen.
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2.2, Som en atgird for att hantera invandringsprocessen i
dess helhet foreslar Regionkommittén att partnerskapsavtal
som ror politiska, sociala, ekonomiska och kulturella aspekter
samt kopplingen mellan invandring och utveckling underteck-
nas med ursprungs- och genomreselinderna.

2.3, Regionkommittén skulle girna se att frivilligt dtervin-
dande uttryckligen erkdnns som en grundprincip i den gemen-
samma politiken for dtervindande och att patvingat atervan-
dande betraktas som en atgdrd som enbart vidtas i undantags-

fall.

2.4.  Regionkommittén kriver att de minskliga rittigheter-
na och den minskliga virdigheten under alla omstindigheter
mdste respekteras i samband med dtervindande av personer
som vistas olagligt i EU. Vid pétvingat dtervindande madste
oberoende humanitir tillsyn av relevanta aktorer sakerstallas.

2.5.  Nar det galler utvisning av personer som vistas olagligt
i Europeiska unionen rekommenderar Regionkommittén att
hdnsyn tas till den rekommendation som framfordes av
Europarddets parlamentariska férsamling (REC 1547/2002).

2.6.  Regionkommittén erinrar om forbudet mot kollektiv
utvisning.

2.7.  Regionkommittén motsitter sig institutionalisering av
frihetsberovande av manniskor som illegalt vistas i EU och
anser att den tid som personen i frga hélls instingd maste
begrinsas till den tid det tar att organisera avresan. Dessutom
vill kommittén framhalla att flyktingforliggningar inte ar
nagon limplig milj6 for minderdriga och barn.

2.8.  Regionkommittén utgdr fran attde lokala och regionala
myndigheterna kommer att delta som fullvirdiga parter i
utformningen, genomférandet, 6vervakningen och utvirde-
ringen av gemenskapens politik for dtervindande.

Bryssel den 20 november 2002.

2.9.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att inom
ramen for program for dtervindande och dteranpassning
utnyttja den expertis pd omradet som kommuner inom EU har
byggt upp genom sitt samarbete med ursprungslinderna och
sprida kunskap och erfarenheter som vigledande bra exempel.

2.10.  Regionkommittén skulle gdrna se att man i storre
utstrickning studerar och samlar in information om resultaten
av de pdgdende programmen for frivilligt dtervindande och att
man drar lirdom av dessa erfarenheter i framtiden. Det
har nimligen visat sig att programmens framging i stor
utstrickning beror pd vilka metoder som tillimpats och hur
programmen har genomforts i praktiken. Dessutom bor man
undersoka vilken roll de lokala och regionala myndigheterna
kan spela i sammanhanget.

2.11.  Regionkommittén foreslar att det 6msesidiga infor-
mationsutbytet mellan medlemsstaterna forbittras genom
medverkan av lokala och regionala myndigheter, dven i
kandidatlanderna.

2.12.  Regionkommittén anser att Europeiska unionen bor
stodja medlemsstaternas program for frivilligt dtervindande
som i forsta hand dr inriktade pa de dtervindandes ateranpass-
ning. Dessutom bor Europeiska unionen forbattra samordning-
en och tillndrmningen av dessa program.

2.13.  Regionkommittén anser att de dtervindande bor tas
emot nir de anldnder till ursprungslinderna och ges adekvat
vigledning for att underldtta dteranpassningen och sikerstilla
och 6vervaka att de minskliga rattigheterna efterlevs.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE



