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Yttrande frin Regionkommittén om:

— ”Meddelande frin kommissionen om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken
(vigledande tidsplan)”,

— ”Kommissionens meddelande: Gemensam handlingsplan for utrotande av olagligt, orapporte-
rat och oreglerat fiske”,

— "Forslag till ridets forordning om bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna
inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken”,

— ”Kommissionens meddelande om faststillande av gemenskapens handlingsplan for att
integrera miljoskyddskraven i den gemensamma fiskeripolitiken”,

— ”Férslag till rddets férordning om indring av férordning (EG) nr 2792/1999 om foreskrifter
och villkor f6r gemenskapens strukturstéd inom fiskerisektorn”, och

— ”Forslagtill ridets forordning om inférande av en nodatgird fran gemenskapen for skrotning
av fiskefartyg”

(2003/C 128/02)

BAKGRUND

Meddelande frin kommissionen om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken (vigledande tidsplan)
(KOM(2002) 181 slutlig).

Meddelande fran kommissionen om gemensam handlingsplan for utrotande av olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (KOM(2002) 180 slutlig).

Forslag till rddets forordning om bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken (KOM(2002) 185 slutlig) — CNS/2002/0114).

Meddelande frin kommissionen om faststillande av gemenskapens handlingsplan for att integrera
miljoskyddskraven i den gemensamma fiskeripolitiken (KOM(2002) 186 slutlig).

Forslag till radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 2792/1999 om foreskrifter och villkor
for gemenskapens strukturstdd inom fiskerisektorn (KOM(2002) 187 slutlig — CNS/2002/0116).

Forslag till radets forordning om inférande av en nodatgérd fran gemenskapen for skrotning av fiskefartyg
(KOM (2002) 190 slutlig) — CNS/2002/0115).

Kommissionens beslut av den 28 maj 2002 att i enlighet med artikel 265 (forsta stycket) i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén om detta drende.

Presidiets beslut den 6 februari 2002 att ge utskottet for héllbar utveckling i uppdrag att forbereda
yttrandet.

Yttrandet av den 14 november 2001 om gronboken om den framtida gemensamma fiskeripolitiken
(KOM(2001) 135 slutlig), (CAR 153/2001 fin) (1).

Det utkast till yttrande som antogs av utskottet for hdllbar utveckling den 12 december 2002 (CdR189/
2002 rév. 2 — foredragande: Simon Day (UK-PPE).

Utgdngspunkter

Regionkommittén anser att reformen av den gemensamma fiskeripolitiken dr av avgorande betydelse for
ndringens framtid och f6r dem som idr beroende av den for sitt livsuppehille.

(') EGT C 107, 3.5.2002, s. 44.
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Fiskerindringen madste bli héllbar och bedrivas sé att inte miljon skadas, vilket kan kriva uppoffringar pa

kort sikt for att sakerstdlla bestanden pé lang sikt.

Om fiskekapaciteten, fiskeanstringningen och/eller fingsterna begrinsas méste de som arbetar i
fiskerindringen och lever i omrdden som &r beroende av fisket kompenseras genom sociala och

ekonomiska atgirder.

Det prioriterade malet att uppnd en héllbar fiskerisektor i EU forutsitter ett forvaltningssystem som
sikerstiller att bade fiskbestinden och gemenskapens fiskerindring — det vill siga yrkesfiskarna — kan
bevaras pd ett hdllbart sitt. Forslagen om forvaltning av den nya gemensamma fiskeripolitiken mdste

beakta bada dessa aspekter pa ett balanserat sitt.

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 48:e plenarses-
sion den 12 och 13 februari 2003 (sammantrdde den 12 februari).

SYNPUNKTER OCH REKOMMENDATIONER

1. Bevarande och férvaltning av fisket

Vetenskapliga uppgifter och forsiktighetsprincipen

1.1.  Regionkommittén (ReK) har tidigare klargjort hur
viktigt det dr att kommissionen vetenskapligt kan bevisa att de
foreslagna dtgarderna far avsedd effekt.

1.2.  Kommissionens forslag omfattar en ny flerdrig ram f6r
att bevara fiskbestanden och forvaltningen av fiskerisektorn.
Forslaget dr baserat pa forsiktighetsprincipen. Eftersom det
finns flera definitioner av forsiktighetsprincipen uppmanar
ReK kommissionen att exakt precisera vad denna princip
innebar. Otillricklig vetenskaplig information fir inte vara
anledning att forsena eller underléta att vidta tgdrder for att
bevara fiskbestdnden och miljon. Kommissionen ar i 6verkant
forsiktig, viket skulle kunna leda till en minskning av antalet
fiskeriforetag.

1.3.  ReK vill forsikra sig om att det avsitts tillrickliga
medel for att sikerstdlla att den vetenskapliga insatsen blir

effektiv.

1.4, Regionkommittén stoder fullt ut kommissionens for-
slag att lagga fram en handlingsplan i syfte att forbdttra den
vetenskapliga informationen, stirka gemenskapens strukturer
for vetenskapliga ron och inritta ett europeiskt center for
utvardering och forvaltning av fiske. Kommittén uppmanar
kommissionen att vidta dessa dtgarder under programperioden
for motsvarande budgetposter, samtidigt med antagandet av
ovriga reformer av den gemensamma fiskeripolitiken och inom
tidsramen for 6versynen av den gemensamma fiskeripolitiken.

1.5.  ReK vilkomnar det initiativ som North Sea Commis-
sion Fisheries partnership har tagit att inleda en dialog
med vetenskapsvirlden. Denna dialog har redan lett till ett
samarbetsprojekt som manga fiskare deltar i. Detta frimjar
tilltron till forskningen och stodet fran fiskarnas sida.

Flerdriga forvaltningsplaner

1.6.  ReKdr, under forutsittning att tgdrderna dr ordentligt
vetenskapligt underbyggda, positiv till kommissionens forslag
om flerdriga forvaltningsplaner for att forvalta kommersiella
fiskbestdnd och grupper av bestand utifrin vetenskapliga ron.

1.7.  ReK konstaterar att man enbart har begrinsade erfaren-
heter av flerdriga forvaltningsplaner. Effekterna av program-
men kan variera beroende pa fiskbestind och forhallanden.
Dirfor uppmanar kommittén kommissionen till storsta mojli-
ga forsiktighet sd att gemenskapens fiskbestand bevaras till
framtida generationer.

1.8.  Flerdriga forvaltningsplaner syftar dven till att uppnd
stabilitet 1 driftresultaten. Darfor 4r det viktigt att man vid
utformningen av de flerdriga forvaltningsplanerna inte later de
arliga fingsterna eller kvoterna fluktuera mer dn +/- 15 %.
Detta frimjar i synnerhet prissittningen.

1.9.  ReK har redan uttryckt sin onskan om att det skall tas
sdrskild hdnsyn till de yttersta randomrddena nir det galler
atgarder for bevarande. Dirfor vilkomnar kommittén den
tydliga viljeforklaringen i den vigledande tidsplanen att man
kommer att ta hinsyn till de sirskilda behov som finns i EU:s
yttersta randomrdden i enlighet med artikel 299 i fordraget.
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Tekniska dtgdrder

1.10. ReK dr positiv till tanken att vidta fler tekniska
atgdrder for att bevara ungfiskbestandet och 6ka fiskbestinden
till mera hallbara nivaer. Forslaget om mer selektiva fingstme-
toder kommer att minska antalet unga exemplar som fangas,
men det l6ser inte problemet helt och hallet, speciellt inte vid
blandfiske. Vid sadant fiske foresldr Europeiska kommissionen
vissa minsta landningsstorlekar, vilket i sjdlva verket gor det
lagligt att landa vissa typer av ungfisk. Det forhindrar inte
en marknad for ungfisk och dr dirfor inkonsekvent med
kommissionens avsikt att sikerstalla ett hallbart fiske.

1.11.  Fiskerindringen skall bjudas in for att utveckla en
frivillig uppforandekodex i syfte att minska kasserade fangster.
En handlingsplan skall ocksa férberedas. Handlingsplanen for
att integrera miljohidnsyn omfattar ett antal nya tekniska
atgdrder som 4r sirskilt utformade for att minska de kasserade
fingsterna fore den 31 december 2003. Regionkommittén
erinrar om att problemen med fiskeriforvaltningen inom den
nuvarande gemensamma fiskeripolitiken inte kan l19sas om
man inte infor ekonomiska incitament for enskilda aktorer
och sammanslutningar (samf6rvaltning), vilket skulle motivera
yrkesfiskarna att bedriva ett ansvarigt fiske.

Industriellt fiske

1.12.  ReKdr positiv bade till kommissionens forslag att det
industriella fisket skall omfattas av dtgarderna for bevarande
och forvaltning, bl. a. de flerdriga forvaltningsplanerna, och
dess planer pd att begira att Internationella radet f6r havsforsk-
ning utvidrderar hur det industriella fisket paverkar de marina
ekosystemen. Detta ligger i linje med ReK:s krav om att minska
det industriella fiskets, dvs. fiske for att framstlla fiskmjol och
fiskolja, effekter pa sddan fisk som anvinds som livsmedel sa
langt det 6ver huvud taget dr mojligt.

Fiskeriforvaltning i Medelhavet

1.13.  Enligt kommissionens vigledning skall bevarande
och forvaltning av fiskeresurserna dven gilla for Medelhavsom-
radet, med vissa justeringar. De anges i en sirskild handlings-
plan.

Integrera miljohdnsyn i fiskeriforvaltningen

1.14.  Enligt den foreslagna handlingsplanen skall miljohin-
syn integreras i den gemensamma fiskeripolitiken. ReK konsta-
terar att detta dr en skyldighet enligt artikel 6 i fordraget och
att detta Gverensstimmer med ReK:s tidigare framférda krav
pa att miljodimensionen i hogre utstrickning maste integreras
i den gemensamma fiskeripolitiken. Under forutsittning att de
foreslagna atgirderna inte paverkar de ekonomiska och sociala

malsdttningarna for den gemensamma fiskeripolitiken dr kom-
mittén positiv till att miljohdnsyn integreras i fiskeripolitiken.

1.15.  ReK har forut kravt miljomarkning och certifiering av
vissa typer av fiske.

1.16.  Ihandlingsplanen poingteras sarskilt att medlemssta-
terna och Europeiska kommissionen skall 6verviga miljomark-
ning som ett sitt att uppmuntra miljovinliga fiskemetoder.
Bearbetningsindustrin bor ocksd ta sitt ansvar for att leva upp
till hogt stillda miljonormer. Den bor dven delta i de komman-
de diskussionerna om miljémirkning, framfor allt i samband
med det planerade meddelandet fran kommissionen.

1.17.  Det finns ingen hdnvisning om certifiering av ansvars-
fullt fiske i vigledningen eller i handlingsplanen om integration
av miljoskyddskrav. Det dr dock mojligt att detta kommer att
tas med i uppforandekodexen for ansvarsfullt fiske i Europa,
som skall ges ut i slutet av 2002.

1.18.  Kommittén anser dven att inforandet av ett mérk-
ningssystem inom fiskerisektorn ar ett bra sitt att skapa
acceptans for fisket hos allmanheten. Ekologisk mirkning
skulle dven kunna vara av betydelse for att skapa och frimja
miljo- och kvalitetsmedvetande hos fiskarna sjilva.

1.19.  Mirkning av ansvarsfullt fiske ar ett av de forvalt-
ningsinstrument for fiske som har storst mojligheter att
fungera i framtiden, och det bor inforas sé snart som mojligt.
ReK uppmanar dirfor kommissionen att inritta ett offentligt
organ som skall ansvara for mirkning och kontrolleras av EU:s
institutioner.

1.20.  ReK har patalat behovet att kunna garantera att fisk
och fiskprodukter inte overskrider granserna for skadliga
dmnen. Dessa regler bor dven gilla de produkter som importe-
ras fran linder utanfor EU. Det finns inga sérskilda bestimmel-
ser om detta vare sig i vigledningen eller i handlingsplanen for
miljointegrering, vilket maste dtgardas.

2. Konsekvenser for fiskeflottan

2.1.  Ett mycket viktigt mdl i de flerdriga forvaltningsplaner-
na dr att begrinsa fiskeanstringningarna. Det kommer att vara
det framsta styrinstrumentet for blandfisket. I flera fiskezoner
kan det vara nodvandigt att minska fiskeanstrangningarna med
upp till 60 %. Detta kan ske antingen genom att minska antalet
fiskedagar eller genom att minska flottstorleken. I vigledningen
foreslas att medlemsstaterna ansvarar for att minska fiskean-
stringningarna.
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2.2, Det dr uppenbart att ett lonsamt och hallbart fiske
forutsitter att fiske-anstrdngningarna minskas genom de for-
valtningsinstrument som passar bast for de olika flottkatego-
rierna, sd att minskningen i mojligaste min genomfors pa
frivillig vig och i enlighet med de olika fiskerifretagens egna
kriterier. Sektorn bor engageras i allt beslutsfattande pé
omrédet.

2.3, ReKfortsitter stodja en effektivare politik for fiskeflot-
torna. Den maste utgd frin de behov som finns och bygga pé
omfattande vetenskapliga bedémningar. En generell politik
mot att bevilja anslag kan fa allvarliga foljder for vissa regioner
och marknadssegment.

Staod for att bygga eller byta ut fartyg

2.4, Europeiska kommissionen foreslar att det inte skall ges
ndgot stod for nya fartyg och att inga fartyg skall rustas upp
om det inte sker for att forbittra sidkerheten, infoéra mer
selektiva fiskemetoder eller oka kvalitetsproduktionen. Region-
kommittén uppmanar kommissionen att behalla stodet endast
for att virna om sakerhet och komfort ombord for flottor som
bedriver fiske i liten skala och pa villkor att flottans kapacitet
inte Okar.

2.5.  De fartyg som enligt de flerdriga forvaltningsplanerna
skall minska sina fiskeanstringningar med mer 4n 25 % fir
okad kompensation. De medel som FFU (Fonden for fiskets
utveckling) forfogar over 6kas dren 2003 till 2006 for att ticka
de okade kostnaderna. Kommittén konstaterar att kommissio-
nens villkor for beviljande av stod kan gora det svart for ett
flertal fiskare att utnyttja stodsystemet. Med dessa villkor
begrinsar kommissionen i stor utstrickning mojligheterna att
minska fangstkapaciteten, som kommissionen sjilv fore-
sprakar.

2.6.  ReK menar att stod endast bor ges inom vissa katego-
rier inom den fiskeflotta som bedriver smaskaligt fiske, och pé
villkor att stodet anvinds till forbattringar av sikerhet och
komfort ombord samt till att gora fisket mer miljévénligt. En
forutsdttning madste vara att stodet inte leder till Gkade
fiskeanstrangningar.

Avstallningsprojekt

2.7.  Kommissionen inser att dgarna av fiskefartyg inom
de zoner dir det rdder Gverkapacitet mdste fd ytterligare
uppmuntran att stdlla av fartyg. Detta finns med i den
flerdriga forvaltningsplanen. De fartyg som madste minska
fiskeanstringningen med mer dn 25 % enligt de flerdriga
forvaltningsplanerna dr berittigade till en tjugoprocentig

okning av skrotningspremierna enligt Fonden for fiskets
utveckling. Det kan dock endast ske om medlemsstaten till
fullo foljer bestimmelserna i MAGP IV.

2.8.  ReK ir positiv till denna eftergift och till att FFU far
okade anslag under 2003 for att kunna finansiera atgarderna.
Aven om det rdder samstdimmighet att programmet skall pdgé
minst till 2006 ifrdgasitter kommittén omférdelningar av de
befintliga strukturfonderna for att mota de 6kade kostnaderna
under 2004-2006 i samband med 6versynen efter halva tiden.

2.9.  ReKanmodar Europeiska kommissionen att undersoka
huruvida det finns ytterligare medel under 2004 till 2006,
forutom de som redan finns budgeterade, utan att de befintliga
godkinda strukturfonderna paverkas negativt.

3. Tillging till vatten och resurser

3.1.  Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken dr
principen om lika tillgdng till gemenskapsvatten viletablerad,
vilket bekriftas i artikel 17 i forslaget till radets forordning om
bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. [ artiklarna 18
till 20 finns vissa tidsbegransade undantag, som kommenteras
nedan.

3.2.  Det forsta undantaget giller medlemsstaternas mojlig-
het att endast tillata fiske inom 12 nautiska mil frdn kusten f6r
de fartyg som vanligtvis fiskar i dessa vatten fran hamnar
pd den intilliggande kusten och for de fartyg frdn andra
medlemsldnder som atnjuter historiska rattigheter. I bilaga 1
till radets foreslagna forordning finns mera information om
begreppet historiska rittigheter. Det Overensstimmer med
ReK:s tidigare instdllning och bor uppfattas som undantag sa
linge EU inte forfogar 6ver sarskilda instrument f6r forvaltning
av smdskaligt fiske som gor det mojligt for dessa fiskare att
utveckla ett hallbart fiske som kan konkurrera med den
industriella fiskeriproduktionen pa EU:s fiskerimarknad.

3.3.  Ivigledningen hinvisas till allmdnna tilltridesbegrans-
ningar som giller bland annat inom den s.k. Shetlandsboxen.
Undantag fran principen om fritt tilltrade till gemenskapens
vatten, exempelvis Shetlandsboxen, maste ses Over sd att
endast de behélls som kan motiveras av bevarandeskal.

3.4. Denna formulering antyder att man vidmakthaller
undantag fran principen om lika tilltrdde. ReK vdlkomnar
principen om granskning sa som den formulerats i artikel 19,
att forvaltningsatgarder endast 4r motiverade om det finns
sdrskilda skil for bevarande och hallbart utnyttjande, vilket dr
forenligt med de grundliggande principerna i fordragen.
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3.5. ReK motsitter sig helt och hallet alla atgirder som
leder till okat fiske i alla omrdden som EU klassat som
vetenskapligt kinsliga, t.ex. Nordsjon, Shetlandsboxen och
irlindska boxen. ReK kraver att principen for lika och rattvist
tilltrdde respekteras i enlighet med kraven pd bevarande av
dessa omraden.

3.6.  Andra undantag bygger pd principen om relativ stabili-
tet, enligt vilken historiska fangster vid en viss given tidpunkt
avgor de nationella fingstkvoterna. ReK har tidigare framfort
att principen om relativ stabilitet sannolikt maste finnas kvar,
men att kommissionen dterigen bor overviga om det finns
rimliga alternativ.

3.7.  Europeiska kommissionen bekriftar att principen om
relativ stabilitet kommer att finnas kvar pa kort sikt men att
fordelningsmetoden skall avgoras av ministerrddet. Sedan kan
medlemsstaterna sjilva fordela kvoter och fiskeanstringningar
till sina egna fartyg.

4. Kontroll och tillimpning

4.1. I vdgledningen finns det forslag om ett regelverk for
kontroll och tillimpning. En handlingsplan om detta ges ut
under andra halvaret av 2002 tillsammans med ett meddelande
om gemensam inspektionsstruktur. Aven om man bor vinta
med att utforligt kommentera forslaget tills utkasten har
publicerats sa dr det tydligt att forslaget innebdr ett starkare
och effektivare system for kontroll och tillimpning.

4.2, ReK stoder tanken pd harmonisering av pafoljder och
en oberoende europeisk tillsynsmyndighet. Om fisket verkligen
skall forbli en héllbar niring méste det ofrdnkomligen finnas
viss kontroll och dven péféljder som inte bara motsvarar
brottet utan ocksa fungerar i avskrickande syfte. ReK pdminner
kommissionen om att det under inga omstindigheter ir
mojligt att upprtta en hallbar kontroll som endast grundas pa
ett system for pafoljder. Det dr nodvindigt att gora de
yrkesverksamma inom sektorn delaktiga och ansvariga for
kontrollen av fisket genom organisationsmassiga och ekono-
miska incitament. Overforingen av ansvaret for fiskerattigheter
till fiskarna dr den 16sning som sakkunniga om fiskefrdgor
rekommenderar.

5. Internationellt fiske

5.1.  Kommissionen vill ha internationellt samarbete om
hallbart och ansvarsfullt fiske dven utanf6r gemenskapsvattnen
och har undertecknat en internationell handlingsplan for att
forhindra och eliminera olagligt, oreglerat och orapporterat
fiske (IUU).

5.2.  ReK dr positiv till alla dtgirder som forsvarar olagligt,
oreglerat och orapporterat fiske.

5.3.  ReK har dessutom uttryckt oro for att vissa typer av
drivgarn, exempelvis sddana som anvinds for att fanga tonfisk,
skadar det marina ekosystemet. Kommittén anser att de bor
totalforbjudas. Aven om de redan nu forsvinner gradvis, maste
problemet med bifingst av delfiner i annat viktigt fiske 16sas
och kommissionen maste engagera sig i denna fraga.

5.4.  ReK stoder klart radets uttalande frdn oktober 1997
dir man "inser vilka socioekonomiska fordelar avtalen innebar
for gemenskapen, sarskilt nir det giller malet att sakerstilla
sysselsdttningen i de regioner som 4r beroende av fiske,
upprepar att den haller fast vid fiskeavtalen som utgér och
dven 1 fortsdttningen kommer att utgora en integrerande del
av den gemensamma fiskeripolitiken”.

5.5.  Fiskeriavtal med tredje land skall ta hansyn till utveck-
lingslindernas krav och strivanden att bygga upp sitt eget
fiske. Dessutom skall de finansieras av gemenskapens yrkesfis-
kare och inte via EU-budgeten. St6d bor endast ges till
fiskerelaterad verksamhet.

5.6.  ReK anser att gemensamma foretag bor integreras och
forstirkas som instrument f6r den gemensamma fiskeripoliti-
ken. Dessa instrument har gjort det mojligt att utveckla
fiskerisektorn i flera tredje linder som kinnetecknas av sin
héllbara forvaltning av fiskeresurser. Dessa instrument som
bidrar till att oka vilstdndet och sysselsittningen bade i
EU och i tredje linder utgdr en forsorjningsgaranti for
gemenskapen och dr ett utmirkt medel for att uppritta
samarbetsprojekt for utvecklingen av fiskerisektorn i tredje
lander.

5.7.  ReK uppmanar kommissionen att ta ledningen for att
pa virldsniva hjilpa till att utveckla de regionala fiskeorganisa-
tionerna som dr idealiska instrument for att forvalta det
internationella fisket. ReK uppmanar kommissionen att for-
starka gemenskapens representation i de regionala fiskeorgani-
sationerna och 6ka de minskliga resurserna som avsitts for att
behandla dessa frdgor. Det 4r dven viktigt att det finns tillgdng
till nodvindiga medel for att gemenskapens tjdnstemén skall
kunna fa lamplig vetenskaplig radgivning.

6. Vattenbruk

6.1.  Ivigledningen betonas hur viktigt det 4r med miljovan-
ligt vattenbruk, hilsosamma produkter och en hallbar niring.
Det kommer att presenteras en strategi om europeiskt vatten-
bruk under andra halvan av 2002. Regionkommittén anser att
Europeiska kommissionen vid utformningen av strategin for
vattenkultursektorn méste ta hdnsyn till foljande ramvillkor:
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1) Som grund for politiken ligger ett héllbart utnyttjande
av miljon med &teranvindning av naturtillgdngar och
bedomning av marknadsmojligheterna for de enskilda
delarna inom vattenkultursektorn.

2)  Okat ekonomiskt stod frimst till innovativ verksamhet
inom (nya) foretag och forskningscentrum.

3)  Sarskild tonvikt skall liggas pa att fa till stdnd ett i hogre
grad integrerat och omradesspecifikt forhéllningssitt till
hela sektorn, som hittills varit mycket splittrad.

4)  Sdrskild uppmérksamhet skall riktas mot okad livsmedels-
sikerhet och forbdttring av djurens vilfird, begrinsad
anvindning av likemedel, insatser for att forebygga
negativ miljopaverkan samt mot olika sitt att 6ka allman-
hetens stod och engagemang pa detta omrade.

5)  Man bor sdrskilt uppmiérksamma att vattenbruket ibland
uppvisar en ojamn utveckling som inte beror pd sjilva
foretagen, och prioritera projekt i omrdden som har en
relativt svag vattenbrukssektor.

6.2.  ReK begir att kommissionen klart avskiljer de forslag
som riktar sig till intensiva vattenbruk och extensiva vattenb-
ruk for tex. skaldjur. De extensiva vattenbruken skapar inte
lika stora problem som de intensiva vattenbruken vad giller
potentiella negativa effekter pa miljon.

6.3.  Nir kommissionen faststiller utvecklingsstoden till
vattenbruk dr det viktigt att man beaktar den betydande
skillnad som finns mellan extensiva och intensiva vattenbruk
samt de olika stodbehov som finns beroende pd om det
handlar om en intensiv eller extensiv odling och beroende pa
vad som odlas. I detta sammanhang bor man prioritera och
frimja forskning, reproduktion och odling av nya arter i stillet
for traditionella, och framfor allt i stillet for arter som har
uppndtt en viss forsorjningsniva eller for vilka marknaden ar
mattad.

6.4.  ReK uppmanar kommissionen att ge besked i friga om
de onskemal som gemenskapens vattenbruksniring framfort
om att det skall inréttas en rddgivande kommitté for vatten-
bruksnaringen dtskild frin den rddgivande kommittén for fiske
och vattenbruk.

7. Gemensamma fiskeripolitikens sociala dimension

7.1.  Den sociala dimensionen &r en av de viktigaste aspek-
terna av den gemensamma fiskeripolitiken. Dirfor kommer
det under andra halvaret 2002 att publiceras en handlingsplan
for att motverka sociala, ekonomiska och regionala konsekven-
ser av omstruktureringen av fiskerindringen. Aven om det inte
gar att ge utforligare kommentarer innan handlingsplanen
finns pé plats ger vigledningen viss information vilket gor det
mojligt att prelimindrt kommentera innehéllet.

7.2.  ReK understryker att det maste finnas utrymme for
tillracklig finansiell hjilp s att bade fiskare, beredningsindu-
strin, de som dr beroende av fiskerindringen och de samhallen
som livnir sig av fiske fir mojlighet att anpassa sig till alltmer
reducerade fangstkvoter och minskad flottkapacitet.

7.3.  Kommittén ifrdgasitter dock att detta sker genom att
omfordela strukturfonderna. Forslagen om en reformerad
gemensam fiskeripolitik kommer att leda till okade svdrigheter
for yrkesfiskarna pa kort och medellang sikt. ReK stiller sig
tveksam till att foresld att strukturfonderna omfordelas, fran
de omraden som fatt berittigat stod (mél 1- och 2-regioner),
for att avhjilpa de nyligen identifierade sociala och ekonomiska
problemen inom fiskerindringen.

7.4, ReK stiller sig positiv till uttalandet i vigledningen att
man mdste ta tillborlig hansyn till de yttersta randomradena
men vill se klara beligg for att detta ocksa blir fallet i den
kommande handlingsplanen.

8. Ekonomisk forvaltning

8.1.  Kommissionen vill att fiskendringen, liksom andra
delar av ndringslivet, skall vara konkurrensutsatt men inser att
detta dr en ldngsiktig malsattning.

8.2.  Kommissionen anser att det pd langre sikt bor finnas
ett alternativt system med handel med individuella eller
kollektiva fiskerittigheter, eller nigon form av avgifter for att
fiska inom olika omrdden. Detta skulle vara ett sitt att skapa
normala ekonomiska forhallanden. Senare under dret kommer
det att ordnas ett seminarium om dessa frdgor tillsammans
med representanter fran fiskerindringen.

8.3.  Aven ReK har tidigare 6vervigt en anvindning av
alternativa system. ReK dr positiv till att slippa in marknads-
krafterna i den gemensamma fiskeripolitiken. Kommittén
papekar emellertid att nagra sakerhetsdtgarder méste vidtas for
att undvika en koncentration pd storskaliga fiskeriféretag pd
bekostnad av smé och medelstora foretag.

8.4.  Slutsatserna fran seminariet skall ingd i en rapport om
den ekonomiska forvaltningen av fisket i EU som kommer
under 2003. Det dr mojligt att detta leder till en forberedelse
for formella forslag och rekommendationer.

8.5.  ReK kommer att begdra att fd granska och kommentera
rapporten, samt de forslag och rekommendationer som denna
utmynnar i.
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9. Effektivt och delaktigt beslutsfattande

9.1.  ReK vilkomnar kommissionens onskan att forbattra
styresformerna for den gemensamma fiskeripolitiken sa att
den blir klarare och Oppnare, samt dess vilja att frimja en
tydligare ansvarsférdelning. ReK anser dock att forslagen i den
vigledande tidsplanen inte erbjuder fiskeorganisationerna det
aktiva deltagande som foreslogs i gronboken. Kommittén
hoppas att detta kommer att avhjilpas i de kommande
dokument som kommissionen har utlovat i dmnet.

Regionala rddgivande namnder

9.2.  ReK har sdrskilt velat att regionerna skall bli delaktiga
i beslutsprocessen, vilket skulle sikerstélla deras samarbetsvilja
och frimja kinslan av delaktighet i politiken. Det dr mycket
viktigt att berorda aktorer pa detta sitt engageras, och det
skulle bidra till ett bittre samarbete och okad enighet i
fiskerindringen.

9.3.  ReKanseratt man borinfora ettsystem med gemensam
forvaltning ddr EU:s fiskerimyndigheter, yrkesfiskarna sjilva
och sakkunniga inom fiskeriomradet samarbetar pa ett kon-
struktivt sdtt. Vi stoder helhjdrtat arbetssittet nedifrdn och
upp, vilket innebir att yrkesfiskarna engageras pé alla nivaer i
beslutsprocessen. Kommittén ser ocksd girna att de regionala
seminarier som kommissionen anordnat dterkommer regel-
bundet. Vi anser dock att man mdste bevara alternativet att
lata foretrddare for fiskerindringen delta i gemenskapens
beslutsprocess, och pa sé vis forankra besluten hos en majoritet
av EU:s fiskare, med andra ord ett system for gemensam
forvaltning med deltagande av gemenskapens fiskerimyndighe-
ter, yrkesfiskare och vetenskapsmin. Ett forsta steg mot ett
sadant system skulle kunna vara att ombilda den nuvarande
radgivande kommittén for fiske och vattenbruk sa att den kan
utgora en ram for gemenskapens samforvaltning.

9.4.  ReK foresldr att ett eventuellt framforhandlat system
for gemensam forvaltning skall innehalla samrad nar det gller
fragor om bevarande och forvaltning som &r relevanta for de
berdrda regionerna. Deras rekommendationer, rapporter och
yttranden kommer att ge viktig bakgrundsinformation infor
utarbetandet av kommissionens och de berérda medlemssta-
ternas fiskeripolitik. Kommissionen kommer dock under alla
omstindigheter att avge regelbundna rapporter om i vilken
utstrickning den har beaktat rekommendationer och ytt-
randen.

9.5.  ReK vilkomnar forslagetatt 6ka yrkesfiskarnas engage-
mang for ansvarsfullt fiske utover lagstiftningsramen genom
att bjuda in de aktorer som verkar inom rddgivande kommittén
for fiske och vattenbruk att bidra till utarbetandet av en
europeisk kodex for ansvarsfullt fiske. Den skall offentliggoras
fore drets slut. Regionala sammantriden skall sammankallas
for att komplettera kodexen med bista regionala praxis.

Delegering av befogenheter och forenkling av regler

9.6.  ReK anser att kommissionens forslag att utoka bestim-
melsernas rickvidd genom en forordning vore ett farligt
prejudikat. Med en sidan modell skulle det finnas en rik
uppsattning mdl, principer och regler for olika aspekter av den
gemensamma fiskeripolitiken (t.ex. skydd, forvaltning och
kontroll), och samtidigt skulle kommissionen faststilla detalje-
rade tekniska bestimmelser och tillimpningsforeskrifter. Kom-
missionen skulle visserligen fa hjilp av en kommitté bestdende
av foretrddare for medlemsstaterna men det dr oklart om alla
intresserade aktorer skulle inga.

9.7.  ReK vilkomnar forslaget i den vigledande tidsplanen
att den nationella delfinansieringen av de projekt som finansie-
ras inom ramen for Fonden for fiskets utveckling (FFU) inte
lingre kommer att omfattas av kontroller enligt reglerna for
statligt stod, och att man lattar pa reglerna for anmalan av
statligt stod av vissa typer, vilket bor innebira att medlen kan
fordelas snabbare och mer effektivt.

10. Sammanfattning av rekommendationerna

Regionkommittén hyser fortfarande viss oro nir det giller
forslagen till reformering av den gemensamma fiskeripolitiken
i den vigledande tidsplanen och de 6vriga tillhorande doku-
menten. Kommittén anser dock att de utgor ett konkret forsok
att ta itu med behovet av en héllbar fiskerindring inom EU.
ReK instimmer i kommissionens asikt att de utmaningar som
den gemensamma fiskeripolitiken stdr infor dr akuta och
allvarliga. Nyckeln till framtiden for fiskerindringen ér hallbar-
het. Om man tar upp mer fisk dn vad som ersitts pd naturlig
vdg kommer néringens nedging att fortsitta. Om man endast
vidtar atgdrder som leder till definitiv skrotning av fartyg finns
det dock en risk for att yrkesfiskarna ocksa forsvinner. Det dr
dirfor viktigt att hitta en jamvikt mellan ekologiska och
socioekonomiska faktorer. De dtgirder som foreslas for den
gemensamma fiskeripolitiken ger en mojlighet till anpassning
till fordndringarna, men ReK undrar om detta ricker med
tanke pd de utmaningar som fiskeripolitiken stir inf6r. Det dr
dock uppenbart att denna anpassning maste fa tid pa sig for
att kunna genomforas.

ReK vill dock ge foljande dndringsforslag:

a) Mot bakgrund av hur viktigt det 4r med vil underbyggd
vetenskaplig rddgivning nir det galler vilka atgirder som
skall vidtas inom den gemensamma fiskeripolitiken maste
det finnas tillricklig finansiering for vetenskaplig forsk-
ning om fiskbestdnden och andra faktorer som paverkar
fiskbestdnden.
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b)  Bearbetningsindustrin bor inkluderas i en eventuell kom- j)  Tenlighet med artikel 299 i fordraget bor den kommande
mande debatt om ekologisk mirkning. handlingsplanen innehélla sirskilda dtgdrder i unionens
yttersta randomraden for att motverka de sociala, ekono-
¢) Det finns ett behov av att kunna sikerstilla att fisk och miska och regionala foljderna av omstruktureringen av
fiskprodukter uppfyller kraven ndr det giller skadliga fiskerindringen.
imnen. Dessa regler bor dven gilla de produkter som
importeras frin linder utanfor EU. k)  En framtida granskning av alternativa system till princi-
o o . ) pen omrelativ stabilitet vilkomnas visserligen i huvudsak,
d) S.FOd_. bor endasF beviljas ofor att Ska sakerheﬂten oc.h men ReK noterar att det finns risker med marknadsbasera-
gorbatotr a arbetsvillkoren pa fartyg i flottor som dgnar sig de system forkvottilldelning som skulle kunna fa negativa
dt smaskaligt fiske, och pd villkor att detta inte okar den folider for vissa kustregioner om inte sikerhetsdtgdrder
totala fangstkapaciteten. vidtas. Forslag till alternativ méste granskas mycket
e)  Okningen av avstillningsincitamenten vilkomnas, men noggrant.
kommittén ifrdgasitter att medlemsstaterna efter halvtids- D Forsl - ionala rideivande nimnder vl
0 kall beh6va omplanera de befintliga struktur- ) orsilaget alt Inratla reglonala radgivance namnder va-
?(;]ririssy}r)lfggiammen for att tPé)icka dessa kostnager komnas i princip, men deras befogenheter bor utstrackas
i : sa att de tillats utarbeta och ligga fram planer for
f)  De befintliga undantag som begransar tilltradet till omra- fiskerif6rvaltningen.
den som Shetlandsboxen bor bevaras i avvaktan pad den Enliot fors] I dl hk o
granskning som foreskrivs i artikel 19 i forslaget till m) ,r,l,llgt orslaget har r}rlle er'r(lisst(iiter.rllla 05 nomfr.ms'sgﬁen
rddets férordning om bevarande och héllbart utnyttjande sjalva ratt att avgora huruvida de vitt redogora for I vilken
av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma utstrackning de har beaktat eventuella rekommendationer
fiskeripolitiken. Artikel 18 bér ndras i enlighet med eller rapporter fran de regionala rddgivande nimnderna.
detta Denna bestimmelse bor ersittas av ett obligatoriskt krav
’ pa redogorelse.
g) Bestimmelser om uppdatering och ddrpa foljande regel- o o ) o
bunden granskning av referenstalen for tilldelning bér n) I fiskeriavtal med tredje linder bor utvecklingslindernas
(for att aterspegla forindringar i fisket over en viss krav och strivan att utveckla sina egna fiskeindustrier
tidsperiod) inkluderas i artikel 20 i forslaget till radets beaktas. Dessutom bor avtalen finansieras av yrkesfiskar-
forordning om bevarande och héllbart utnyttjande av na i EU och inte genom gemenskapsbudgeten.
fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeri-
politiken. o) EU midste vidta fiskekontrollatgdrder, eftersom fiskekont-
roll &r ett nyckelinstrument for att uppnd malen for den
h) Mot bakgrund av de internationella initiativ som har gemensamma fiskeripolitiken och ett hallbart fiske som
tagits for att avveckla anvindningen av drivgarn bor bygger pa bevarande och utnyttjande av resurserna.
kommissionen vidta limpliga dtgarder for att 16sa proble-
met med bifingst av delfiner. p) Det bor skapas ett gemenskapsnitverk for fiskekontroll
som har till uppgift att samordna olika organ med ansvar
i)  Nir det giller stod till ekonomiska och sociala dtgarder i for fiskeforvaltning och fiskekontroll.
omrdden som dr beroende av fiske ifrdgasitter ReK
alla forslag om att medlemsstaterna skall omfordela q) Den gemensamma fiskeripolitiken bor innefatta dtgarder

strukturfondsstodet (med undantag for FFU) for att ticka
de ekonomiska behoven i dessa omridden. Medlemsstater-
na bor erkinna det 6kade stodbehovet i omraden som ir
beroende av fiske och uppritta budgeten med hansyn till
detta.

Bryssel den 12 februari 2003.

for att sprida information om olika kontrolldtgirder till
de organ som ansvarar for fiskekontrollprogrammen och
for att sdkerstilla att det finns tillrdckliga materiella
resurser for att utfora kontroller under fiskeriverksamhe-
tens alla faser, fran fangst till forsaljning.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE





